Boletin del

Julio - Septiembre ¢ 2005 « No.

ISSN: 1657-480X

BSERVATORIO

Colombiano de Energla

Publicacion Trimestral

El Observatorio Colombiano de Energia es un espacio virtual. Sus sedes son las Facul-
tades de Ingenieria y de Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional en Bogota y
de la Escuela de Minas — UN en Medellin. Los profesores participantes son expertos,
consultores y analistas de la coyuntura minero-energética, del disefio de mecanismos
de regulacion energética y de la modelacion de los mercados energéticos.

Director:
Mario Garcia
Profesor Asociado
Universidad Nacional.

Comité editorial:

German Corredor, Isaac Dyner,
Carmenza Chahin, Astrid Martinez,
Alicia Puyana (Flacso México),
Héctor Pistonesi (Bariloche),
Philip Wright (Universidad Sheffield).

Diagramacion:
Arnold Hernandez
Impresion:
Ediciones Antropos

Email:
obsce_hog@unal.edu.co

www.fce.unal.edu.co/oce

CID

Centro de
Investigaciones
para el Desarrollo

UNIVERSIDAD

onteniao

Editorial

Situacion actual del alumbrado publico en Colombia
Julian Pertuz / Jorge Martin Camargo

Efectos de la regulacion vigente para el sector de gas licuado
del petréleo en Colombia
Ana Maria Gonzalez / Pedro José Esteban

El sector minero energético en las negociaciones comerciales
regionales - diagndstico de la competitividad del sector en los
mercados del hemisferio

NACIONAL

DE COLOMBIA

s

yc\\;:’
’ s SEDE BOGOTA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

Subdireccion de Planeacion Minera - UPME




. Boletin del
@ OBSERVATORIO Colombiano de Energia

EDITORIAL

a presente edicion del
Boletin del Observatorio
Colombiano de Energia
presenta tres articulos que
serviran para el debate y la
discusion sobre temas de coyuntura
energética en el pals, como lo son el
contexto del alumbrado publico en el
palis, el debate sobre la regulacion para
el sector del gas licuado del petroleo y
la competitividad del carbon ante las
negociaciones comerciales regionales.
Una serie de estudios sectoriales y
auditorfas realizados por la Contraloria
Delegada para el Sector de Minas vy
Energia encontraron diversos puntos que
muestran la situacion actual del
alumbrado publico en Colombia. Jorge
Martin Camargo vy Julian Pertuz
desarrollaron un articulo que busca
establecer una serie de referentes para
el debate y el desarrollo de posibles
mejoras en la administracion de este
importante rubro de los mercados
eléctricos nacionales.
Ana Maria Gonzalez y Pedro José

Esteban realizan un analisis historico vy
regulatorio del gas licuado del petroleo,
en el queilustra sobre aspectos tarifarios,
de competencia y de concepcion del
servicio de transporte y distribucion del
gas propano. Este articulo arroja luces
sobre las causas de las dificultades por
las que atraviesa actualmente el
subsector y que deben abordarse para
los nuevos procesos regulatorios por los
que esta atravesando.

Ante las negociaciones que el pais
esta realizando para la apertura
comercial del continente, es necesario
revisar la competitividad de los
productos mineros y encontrar si estos
poseen ventajas competitivas en la
region. Para contar con argumentos al
momento de tomar estas decisiones, la
Subdireccion de Planeacion Minera de
la Unidad de Planeacion Minero
Energética-UPME adelantd un estudio
que expone la competitividad relativa
del subsector minero, para el articulo
gue se presenta se analiza el caso del
carbony el coque.
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Situacion actual del alumbrado
publico en Golombia

Julian Pertuz
Jorge Martin Camargo
Contraloria Delegada para el

Sector de Minas y Energia

Los analisis sobre la gestion en
la prestacion del servicio de
alumbrado piblico, indican que
la regulacion expedida porla
Comision de Regulacion de
Energiay Gasy porel
Ministerio de Minas y Energia,
ha sido insuficiente para guiar
el desarrollo de un servicio
publico con dificultades
estructurales.

ediante los resultados vy

reflexiones aunadas durante

el ejercicio de control fiscal,

realizado por la Contraloria

General de la Republica al
alumbrado publico contenidas en el
documento «Situacion Actual del
Alumbrado Publico en Colombia», se
espera establecer referentes a partir de
los cuales se disene una politica publica
acorde con los requerimientos de este
servicio.

Tras la realizacion de dos estudios
sectoriales' y de auditorias a o largo del
pais, trabajos desarrollados en conjunto
con la sociedad civil de los diferentes
municipios, la Contraloria General logro
consolidar un diagnostico detallado del
estado actual del servicio publico de
alumbrado en Colombia, donde se
presentan, adicionalmente, los avances
en materia del control fiscal sobre este
servicio.

Como elementos centrales del citado
diagnostico, estd la identificacion de los
problemas que enfrenta actualmente la
prestacion del alumbrado publico en los
diferentes municipios de Colombia.
Dentro de estos, los mas criticos y
recurrentes son el desconocimientoy el
incumplimiento de la normatividad
sobre contratacion publica y de la
regulaciony directrices establecidas para
la provision de energia eléctrica por la
Comision de Regulacion de Energia y

Gas y el Ministerio de Minas. Estos
hechos redundan en omisiones de
procedimiento en materia contractual
que han generado grandes dificultades
durante la ejecucion de los contratos, al
requerir continuos ajustes, asi como
mayores costos que, en su mayoria, son
trasladados a los usuarios finales.

Adicionalmente se observa, de
manera generalizada, la falta de control
y de un seguimiento adecuado sobre las
actividades relacionadas con la
prestacion del servicio de alumbrado
publico, en especial de aquellas funciones
a cargo de los entes territoriales, tales
como el seguimiento a la gestion de las
fiducias y al cumplimiento de las
obligaciones de los contratistas.

Los resultados de los analisis
realizados, permiten concluir que a
pesar de su dimension en cuanto al
consumo de energia (representando
alrededor de 2,78%?” de la energia
producida en el sistema interconectado
nacional), y la cantidad de recursos que
maneja, (para 2002 este servicio facturod
$158.256 Millones lo que representa el
2,98% de la energia facturada), el
servicio publico de alumbrado no
cuenta con la debida reglamentacion y

I

|

1| CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA; Estudio Sectorial
Iy de polfticas publicas, Alumbrado publico: Un sector en
I oscuridad; Agosto de 2002.

| SUAREZ G.; PARRA A.; EI desorden normativo en el servicio

I dealumbrado publico; Revista Economia Colombiana No.294;

I Febrero de 2003.

|
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la adecuada organizacion que garantice
una prestacion del servicio con alto nivel
de calidad.

EL COBRO DEL ALUMBRADO PUBLICO

De acuerdo con la encuesta que
realizo la Contraloria General de la
Republica durante el primer semestre de
2002, para una muestra de 170
municipios representativos de todas las
categorias, establecidas segun el nivel
de desarrollo municipal’, se tiene que,
de los municipios observados, el 85%
cobra impuesto para el alumbrado
publico. Entre estos, cerca de la mitad
establecio tarifas fijas en pesos, mientras
que la otra mitad lo cobra como un
porcentaje del valor facturado por el
consumo de electricidad, como un
porcentaje del predial o en términos de
salarios minimos legales.

En los analisis puntuales realizados
mediante auditorias se corroboro que las
tarifas establecidas para remunerar el
servicio de alumbrado no tuvieron como
base estudios socio-econdmicos y
técnicos suficientemente amplios que
sustentaran los costos trasladados a las
tarifas en cada poblacion. Lo anterior
deriva en gran dispersion en cuanto a los
criterios definidos para establecer tarifas,
dejandolos en gran medida,
dependientes de las caracteristicas y
costos pactados dentro de los procesos
contractuales.

Por otra parte, aunque se espera que
elvalor del impuesto para la iluminacion
publica refleje los costos de la
operacion, el mantenimiento y el
consumo de energia del sistema, se
observo que no existe correlacion entre
los valores cobrados con la magnitud
de variables que, como el tamano del
sistema, o el costo de la energia, deben
incidir directamente en los costos del
servicio. AuUn mas, la dispersion

observada entre las tarifas de un mismo
estrato, en sistemas de alumbrado de
tamano comparable, contradice los
principios de equidad e igualdad por los
gue debe regirse la tributacion asociada
al servicio analizado.

ESQUEMAS DE PRFSTACI(]N DE ESTE
SERVICIO Y GESTION CONTRACTUAL

Con base en la informacion que
recopil6 la Contraloria General, dentro
del control fiscal a las concesiones de
alumbrado publico, se pudo establecer
que el 14,6% de los municipios
analizados tiene suscrito este tipo de
contratos para la repotenciacion, la
operacion y el mantenimiento, en los
cuales el concesionario se compromete
a cambiar las luminarias ineficientes por
otras de menor consumo de energiay a
efectuar el mantenimiento y la
operacion del sistema, asi como a
ampliar la cobertura del servicio.

De igual manera se evidencio que en
el 46,8% de la muestra, se acordaron
plazos mayores de 10 anos, lo cual
dificulta corregir de manera oportuna
aspectos como la estructura de costos y
los supuestos macroecondmicos que
sirvieron de base para la contratacion.
Adicionalmente, en los 35 casos
analizados durante la segunda fase del
control fiscal a este servicio, la duracion
de los contratos oscila entre 15y 20 anos.

Los analisis realizados a la gestion
precontractual del alumbrado publico,
se centraron en examinar los tAamites
administrativos de los contratos en los
concejos municipales. Allf se identifico
la existencia de dificultades generadas
por las irregularidades en los estudios
preliminares dadas su poca profundidad,
calidad técnica e independencia;
igualmente en la seleccion de los

I
3 | Establecido de 1a7, de acuerdo con la clasificacién del DNP.



contratistas se presenta disparidad de
criterios de calificacion de ofertas entre
los diferentes municipios. Aunado alo
anterior, se encontr6 que en 1os
inventarios de luminarias, utilizados
como base de los procesos de
contratacion, existen discrepancias
hasta del 50% respecto a los aforos
realizados durante la ejecucion de los
contratos, dejando manifiesta la falta de
planeacién que deriva en ajustes
posteriores a los contratos.

Respecto ala gestion contractual se
tiene que, en los casos analizados, se
presenta de manera generalizada
modificacionesy ajustes frecuentes alos
contratos, hecho que también pone de
presente la deficiente calidad de los
estudios que realizaron las
administraciones municipales o distritales
en la etapa previa a la celebracion de los
mismos. Los problemas presentes

durante la ejecucion obligaron a la

revision de aspectos tales como los
recursos de inversion, los parametros
financieros, las condiciones de recaudo
y los valores del tributo.

Por otro lado, en municipios como
San Gil, Floridablancay Florencia, donde
existen convenios interadministrativos
para la prestacion del servicio con las
comercializadoras de energia locales,
estas ultimas han realizado a su vez,
convenios y contratos para realizar la
repotenciacion, operacion y
mantenimiento, lo que ocasiono que el
servicio terminara prestandose por
terceros. Esta situacion, de acuerdo al
concepto de la Contraloria, es
inadecuada puesto que laargumentacion
de los municipios para entregar a las
electrificadoras locales la prestacion del
servicio de alumbrado tiene como base
la experiencia y la capacidad técnica y
financiera de los proponentes.

En el andlisis realizado a la fase de
ejecucion de los contratos para la
prestacion del servicio de alumbrado
publico en los municipios de Colombia,
se preciso la existencia de problemas en
aspectos relacionados con la definicion
de la propiedad de los activos, los flujos
de caja base de los procesos de
contratacion, las inversiones iniciales y
el capital de riesgo aportado por el
contratista y la falta de claridad en las
clausulas de reversion de las concesiones.

ACTIVIDADES PROPIAS DEL SERVICIO
DE ALUMBRADO

Los analisis realizados abarcan las
actividades necesarias para la prestacion
del servicio de alumbrado publico con
adecuadas condiciones de calidad,
como son la expansion en cobertura, la
repotenciacion, el suministro de la
energia eléctrica, el recaudo y gestion
de recursos v la interventoria de los
contratos que el municipio realiza para
tal fin, las cuales presentan criterios
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disimiles para su remuneracion, lo que
contribuye a que se presente una
distribucion de costos que afecta
negativamente la viabilidad y la
eficiencia en la prestacion del servicio,
ya que en algunos casos estos son
excesivos y en otros insuficientes para
remunerar cada actividad.

Como ejemplos de esta situacion
se tiene que, en algunos casos, la
expansion del servicio se esta realizando
con los excedentes de los recaudos, una
vez descontados los demas costos del
servicio y muchas veces sin mediar
planes de expansion técnicamente
disenados. Asuvez, el suministro de la
energia eléctrica implica costos que
varian entre el 15% vy el 40% del valor
anual de los contratos, laadministracion
operacion y mantenimiento
representan entre un 11% vy un 30% del
recaudo por alumbrado, los montos
cobrados por el recaudo del impuesto
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llegan hasta un 10% del total recaudado
ylos costos de las interventorias de los
contratos oscilan entre el 0,6% y el 9%.

GESTION DE LA CONTRALORIA

Entre los resultados generales del
control fiscal realizado, se tiene la
elaboracion de dos estudios sectoriales
donde se identificaron los principales
problemas del servicio de alumbrado y
los andlisis de auditoria especificos a 35
municipios del pais. A partir de estos
ultimos, se lograron detectar presuntas
irregularidades de naturaleza penal,
disciplinaria y administrativa dentro de
la gestion del servicio de alumbrado
publico por parte de los municipios.

Adicionalmente, las diferentes
recomendaciones de la Contraloria alas
autoridades municipales en materia de
mejoras en la gestion del servicio de
alumbrado representaron, paralos entes
territoriales, ahorros equivalentes a
$207.000 Millones.

CONCLUSIONES GENERALES Y
PROPUESTAS

Los analisis sobre la gestion en la
prestacion del servicio de alumbrado

publico, indican que la regulacion
expedida por la Comision de Regulacion
de Energia y Gas y por el Ministerio de
Minasy Energia, ha sido insuficiente para
guiar el desarrollo de un servicio publico
con dificultades estructurales.

En este sentido, se considera que la
reglamentacion que se adopte debe ir
mas alla del alcance actual,
enfocandose en regular la relacion del
alumbrado con el sector eléctrico, pues
los beneficios que el gestor del servicio
de alumbrado publico puede obtener al
comprar su energia en el mercado
mayorista no se reflejan en un
mejoramiento del bienestar para los
usuarios finales; como consecuencia de
lainexistencia de una metodologia que
permita establecer un modelo tarifario,
transparente y equitativo.

Las normas futuras deben atender
aspectos como la definicion del servicio
publico de alumbrado, tomando como
punto de partida el entendimiento de su
naturaleza, es decir, aclarando vy
precisando temas como su fin ultimo,
sus diferencias y relaciones con otros
servicios publicos como el de
electricidad, semaforizacion y vias
publicas. Igualmente debe establecer las
responsabilidades, competencias y
alcances de los municipios en la
prestacion del servicio, asi como disenar
e implementar un esquema adecuado
para la definicion de la propiedad de los
activos involucrados. Todo esto, con
miras a garantizar la eficiencia y la
continuidad en su prestacion, asi como
la ampliacion de su cobertura.

Asi mismo, es necesario asignar de
manera clara las responsabilidades y
competencias en cuanto a prestacion del
servicio de alumbrado publico, el
desarrollo de las actividades
directamente relacionadas con este y
precisar las competencias institucionales
en materia de control, regulacion y
gestion de politicas publicas.
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Efectos de la regulacion vigente
para el sector de gas licuado del
petroleo en Colombia

Ana Maria Gonzalez

Estudiante Universidad Externado de
Colombia

Pedro José Esteban

Analista de Crédito y riesgo

Por tratarse de un servicio
publico domiciliario, el gas
licuado del petrdleo no deberia
estar sujeto a estandares
internacionales de precios para
evitar asi la volatilidad que
presenta, sino que fuese
acorde con una politica de
precios que se acojaala
estructura de costos de
produccidn.

nladécadade los ochentas,

la industria de Gas Licuado

de Petroleo’ en Colombia

estaba conformada por 240

empresas distribuidoras que
operaban por todo el pais; actualmente
éste numero de integrantes se ha
reducido a 110 empresas distribuidoras.
Este proceso de disminucion de empresas
ha coincidido con la implementacion de
un Nnuevo marco regulatorio ya que la
industria del gas licuado del petroleo antes
de la década de los noventa era una
industria que no era catalogada como
servicio publico domiciliario y estaba
sujeta a una normatividad emitida por el
Ministerio de Minas vy Energia. ;Serd la
nuevaregulacion la que generé el cambio
en lacomposiciony caracterizacion de la
industria?

El cambio de la regulacion se dio
por el mandato de la Constitucion
Politica de Colombia, enla cual el marco
normativo de las empresas de servicios
publicos domiciliarios tuvo un cambio
orientado hacia la eficiencia en la
prestacion de servicios, como se senala
a continuacion: « competencias y
responsabilidades relativas a la prestacion
de los servicios publicos domiciliarios, su
cobertura, calidad y financiacion, vy el
régimen tarifario que tend@ en cuenta
ademas de los criterios de costos, los de
solidaridady redistribucion de ingresos»?,
y por lo tanto la industria de gas licuado

en el pais paso a ser regulada v
controlada por la CREG vy por la
Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios.

El sector de gas licuado de petroleo
no cumple con las caracteristicas de
servicio publico domiciliario ya que no
cuenta con redes de distribucion, no
tiene un suministro continuo, no existe
diferenciacion de precios por estrato vy
sumado a esto el pago debe realizarse
en el momento de adquirir el servicio.
Por estas razones, la industria exigio ser
aislada del conjunto de empresas que
responden alas caracteristicas registradas
por laley. Ante esto, se solicitd al Consejo
de Estado por parte de la industria la
aclaracion del cumplimiento de la ley,
en este sentido dicho Consejo manifestd
que el Gas Propano era catalogado
como un Servicio Publico Domiciliario
que contaba con redes humanas de
distribucion, por tener un antecedente
juridico resaltado en la ley 223 de 1995
donde establece ala distribucion de gas
propano en cilindro como servicio
publico domiciliario®.

En la década de los noventa se
presentaron problemas energéticos en
el paisy se dio el racionamiento de 1992

|

1 | Existen dos clases de gas licuado: el gas natural licuado y el
I gas licuado de petrdleo. En este documento el gas licuado se
| refiere al gas licuado de petroleo o gas propano.

2 | Constitucion Politica de Colombia de 1991. Capitulob, Articulo

| 367

|

3 Ley 225 de 1995. Articulo 13. Parégrafo 4
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lo que llevo a replantear la politica
energética enfocandola en la
diversificacion de la canasta energética
impulsando diferentes planes que
incentivaran el consumo de bienes
sustitutos a la energia eléctrica. Por esta
razon el gas licuado presento
incrementos notables en su demanda
ya que era una solucion factible e
inmediata del problema que se estaba
presentando al mismo tiempo se debio
eliminar el sistema de cupos que regia
en este periodo. El sistema de cupos era
un mecanismo de control que se
implemento por las limitaciones en el
suministro y consistia en la asignacion
del hidrocarburo a las distribuidoras y
se hizo por medio de la resolucion
numero 0904 de 1965 emitida por el
Ministerio de Minasy Petréleos, que en
su articulo cuarto manifiesta : « los
productores de das licuado solo podidn
hacer entreda en las cantidades maximas
senaladas por el Ministerio de Minas y
Petroleos a los envasadores autorizados
por esta ...»*, este mecanismo tuvo
vigencia hasta la década de los noventa,
pero no existe claridad en la
metodologia de la asignacion de dichos
cupos, pues detras de este sistema habian
grupos de presion. ®

Con la eliminacion del sistema de
cuposy lainclusion del gas licuado como
servicio publico domiciliario se
presentaron cambios. Uno de los
principales fue la inclusion del
comercializador mayorista o gran
almacenador como agente de la
cadena productiva. Este agente como
su nombre lo indica tiene como objeto
principal almacenar combustible para
abastecer la demanda interna en
episodios de escasez, para esto se
construyeron tanques situados en los
puntos terminales que suministraban gas
licuado a los distribuidores minoristas.

Elvalor agregado de este agente se
ve opacado cuando el Gran

Comercializador decide disminuir el
plazo de pago del combustible de 30
dias a 5 dias, al mismo tiempo para
compensar este hecho, se dio un
descuento del 5% en el precio a los
distribuidores mayoristas con el objeto
de que se cancelara el combustible de
contado y gozaran de capital de trabajo
suficiente para afrontar el nuevo plazo.
Los distribuidores  mayoristas
efectivamente acogieron el descuento
pero este descuento fue trasladado a las
distribuidoras minoristas que a su vez
desencadenaron una guerra de precios
en el mercado por la reduccion de la
demanda.

Esto llevd a que el comercializador
mayorista se limitara a comprar los
volumenes contratados anteriormente
con distribuidoras minoristas, dejando en
segundo plano la necesidad de
almacenar el hidrocarburo e
incumpliendo con su objetivo inicial de
velar por reservas suficientes para atender
en periodos de escasez, y adicionalmente
en la actualidad se presenta un exceso
de oferta de propano, y se esta realizando
guema controlada de 2000 Barriles de
combustible diariamente. Esta guema se
realiza porque no existe la infraestructura
para exportar y también porque el gas
licuado que se produce en el pais no
cumple con los estandares de calidad
internacional y ademas no hay incentivos
suficientes para que los agentes privados
realicen importaciones. A nivel nacional
esto opaca aun mas el papel de la
almacenadora en la cadena productiva.

Otro cambio que tuvo gran impacto
sobre el sector, fue la modificacion de la
estructura tarifaria. Anteriormente los
precios eran establecidos por el
Ministerio de Minas y Energia y a partir
de 1994 la CREG establecio un nueva
formula tarifaria en la cual cada agente
de la cadena tiene un margen y a
diferencia de la tarifa que regia
anteriormente ésta esta referida a

precios vy a estandares de calidad
internacional (Golfo Mont Belvieu). Esto
se hizo con el objeto de evitar un
incremento sustancial en los precios
cuando sea necesario realizar
importaciones de hidrocarburos.

Laregulacion tiene varios campos de
accion de considerable interés
dependiendo del tema a tratar por
ejemplo controlando los precios de
monopolio, reduciendo la contaminacion
ambiental e incrementando la calidad de
un producto o la seguridad de un sitio de
trabajo. En Ultimas se trata de modificar
el comportamiento de una industria, con
el proposito de lograr un objetivo inicial.

En Colombia la comision reguladora
de energia y gas utiliza el mecanismo
denominado Price - Cap (IPC - X) para
la construccion de la tarifa, éste consiste
en actualizar el indice del IPC de un ano
base con respecto al Ultimo ano; restarle
un factor de eficiencia, que en este caso
es del 1%; y multiplicarlo por un margen
inicial que es proveniente de un modelo
construido con base en una empresa
almacenadora y una distribuidora de
propano optima. Esta regulacion opera
para ciudades aledanas a los puntos
terminales; para ciudades distintas a las
anteriores operan un flete que contiene
los costos de transporte y estos son
fijados por cada una de las empresas
distribuidoras, pero este es supervisado
por el Ministerio de Transporte y por la
Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios.

Se uso lametodologia de regulacion
de tarifas Price - Cap vy no Yardstick o
tasa de retorno, ya que esta se
acomodaba a las necesidades del
momento de la implantacion de la
regulacion pues este sector no habia sido

normalizado anteriormente en una
|

Resolucion 0904 de 1965. Ministerio de Minas y Petrdleos.
YEPES, Luis Augusto. Colombia: Desarrollo Econémico
reciente e infraestructura. Sector Gas Natural. Worldbank series
papers. 2004

(SN
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PROVISIONES
INGRESOS GASTOSDE  |AGOTAMIENTOS | UTILIDAD GASTOS ADMON/
ACTIVIDADES | gpepacionaLes |COSTO DE VENTAS| UTILIDAD BRUTA | by niSTRACION [DEPRECIACIONES Y| OPERACIONAL | GALON VENDIDO
AMORTIZACIONES
COLGAS DE
5| OCCIDENTE
S| SA EMPRESA | 44.804.423.258 | 42.103.938.819 | 2.700.484.439 | 1.908.940.975 | 513.782.432 277.761.032 86,63
| DE SERVICIOS
PUBLICOS
COLGAS DE
<r| OCCIDENTE
S| SA EMPRESA | 52.057.584.310 | 50.074.641.278 | 1.982.943.032 | 1.519.176.310 | 406.658573 57.108.149 76,22
| DE SERVICIOS
PUBLICOS

Fuente: SUI. Sistema Unico de informacion. Superintendencia de Servicios Pablicos domiciliarios.

formatécnica como la existente. Utilizar
Yardstick implica la recoleccion de
informacion proveniente de las
empresas, las cuales deben tener
similitudes en aspectos como la
capacidad instalada, niveles de
produccion, y tamano del mercado que
atiende entre otras. Lo anterior no
cumple con las condiciones que
presentaba el sector, pues existen
diferencias completamente marcadas
en todos aspectos mencionados
ademas de las diferencias que se
presentan en las estructuras de costos
por la localizacion de estas. El
mecanismo de tasa de retorno ofrece
ventajas a la industria, ya que en este
caso el riesgo es asumido por 10s
consumidores, y a diferencia del Price -
Cap no genera incentivos para la
reduccion de costos por parte de las
empresas.’

La adopcion del Price - cap ha
cumplido uno de sus principales
objetivos que es el de reducir costos de
produccion en las empresas prestadoras
del servicio, hecho que ha generado un
deterioro en la calidad del servicio,
afectando factores como el peso de los
cilindros y la entrega en galones a
tanques estacionarios. La Tabla No. 1
expone los gastos por galon vendido en
unade las principales distribuidoras del
pais-COLGAS de Occidente- donde se

senalala disminucion enun 12.02%.

La siguiente es la formula general
de la tarifa actual.

Donde:

estareferenciado a precios intemacionales
con una calidad especifica, dentro de este
margen G, existe un factor a que
determina la cantidad de propano vy

Formula general

Producto
Precio h
final aIU_M —
plblic - +

Margen de
eguridad

+1+

Etribuidor

ransporte omercializador
mayorista
G = Ingreso del Gran butanos puros para obtener una calidad

comercializador.

E = transporte, este margen
corresponde al gran comercializador
(Ecopetrol) v es llamado cargo
estampilla por transporte por ducto.

Z =Eselmargen de seguridad, el cual
es destinado a la reposicion y
mantenimiento del parque de
cilindros y de los tanques menores
de 100 galones.

N = es el margen del
comercializador mayorista.

D = es el margen del distribuidor y
que esta definido de acuerdo con el
medio como se realice la distribucion
(carrotanque o cilindro)

El margen del gran comercializador

que cumpla con los estandares
internacionales. Sin embargo en Colombia
por la resolucion CREG 011 de 2001, este
factor fue fijado en 0.447 y por esta razon
Ecopetrol no tiene incentivos para mejorar
la calidad del gas licuado que produce.
Vale la pena resaltar que durante
toda la cadena productiva se transan
galones de gas licuado entre los agentes,
exceptuando, en la parte final de la
cadena porque el usuario final consume
unidades discretas representadas en
libras bien sea de 20, 33,40,77 6 100 libras
para el caso de los cilindros. Este hecho
genera entonces que el distribuidor
minorista compre galonesy vendallibras,
y la calidad del gas licuado con que se
trabaje implica bien sea una ganancia o

6 | ALEXANDER &IRWIN. Price caps, Rate —of — return Regulation,
| and the costs of capital. The World Bank Group. 1996
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una pérdida volumeétrica para el
distribuidor.

Debido a que anteriormente la
calidad del gas licuado fue fijada por
Ecopetrol con una gravedad especifica
de 0.55, se estaban presentando
episodios de manipulacion volumétrica
ya gue como se muestra en la siguiente
tabla antes la normatividad suponia que
para llenar un cilindro de 100 libras se
requeria 23.70 galones y realmente se
necesitaban 21.35 galones lo cual
generaba un margen adicional para los
distribuidores. En la actualidad
anualmente Ecopetrol define la gravedad
especifica que regira para el
cumplimiento del llenado de cilindros con
base en las cargas pronosticadas de las
refinerias. Esta gravedad especifica es de
0.562 aproximadamente.

La Tabla No. 2 senala en la primera
columna los galones que eran
facturados a los usuarios antes de la
entrada en vigencia de laresolucion 010
de 2001y en la segunda columna los
galones que han sido facturados
después de la entrada en vigencia de la
misma regulacion realizando el ajuste
volumeétrico por cilindro. Desde el punto
de vista del usuario cuando la regulacion
instaurd parametros internacionales
para el calculo de la tarifa del gran
comercializador, establecié que el
butanoy el propano que se ofreceria en
el pals seria puro, pero el gas propano
que se produce en Colombia no
responde a los estandares de calidad
internacional, lo que genera que el
usuario pague por un nivel de calidad
del combustible que no esta recibiendo.

Esto produjo una reduccion del 10%
en los ingresos, y en la industria se dio
un deterioro generalizado de las
finanzas, en algunos casos llevando a la
quiebraaempresas.

Elincremento que se ha presentado
en los precios ha generado una
reduccion en la demanda de dicho

Cilindro Resolucion 083 de 1997 | Resolucién 010 de 2001
100 Libras 23.70 galones 21.35 galones

40 Libras 9.48 galones 8.54 galones

20 Libras 4.74 galones 4.27 galones

Fuente: AGREMGAS

combustible mientras que el mercado
perdido por esta industria ha sido
cubierto por su sustituto mas cercano el
gas natural. Por su parte el incremento
del precio del gas licuado de petréleo
obedece al aumento sustancial que ha
tenido la participacion del gran
comercializador con respecto al precio
de venta final.

Las zonas no interconectadas son
las mas perjudicadas en el sentido que
son las zonas mas alejadas de las
terminales que al mismo tiempo
presentan poca densidad poblacional
generando mayores costos en la
distribucion y transporte de cualquier
servicio; en este orden de ideas, la
regulacion actual otorga bajo el
concepto de libertad vigilada a la
industria del propano la construccion de
un flete desde los puntos terminales
hasta todas las zonas del pais, siendo
las no conectadas las que presentan
mayor costo de distribucion. Los
habitantes de estas zonas deben afrontar
los problemas anteriormente
mencionados y ademas de esto no
cuentan con una canasta energética
diversificada que les permita elegir el
energeético que se acomode mejor a sus
condiciones socioeconomicas, razon
por la cudl debe realizarse una
reevaluacion de tarifas para que el
programa de gas licuado para el campo
seaviable.

Los precios del gas licuado han
aumentado en un 254.9% en el periodo
que comprende la implementacion de
la regulacion vigente (1995-2004), que
implica una imposibilidad de adquirir el

combustible en las zonas rurales, zonas
en las cuales el combustible principal es
la lena, especificamente una familia (4-
5 personas) consume de 12-15 kilos de
lena al dia que al ano representan 0.04-
0.08 hectareas y la lena es gratis.

Sumado a esto se debe tener en
cuenta los costos de distribucion y
suministro en que incurre el distribuidor
minorista al transportar el gas licuado
hasta zonas mas alejadas, con menor
cantidad de demandantes, estos costos
se veran reflejados en los fletes que
deberan sumarse al precio final.

De otro lado el margen Z es el
margen de seguridad, el cual es
destinado a la reposicion vy
mantenimiento del parque de cilindros
y de los tanques menores de 100
galones. Desde el inicio del marco
normativo referente al mantenimiento
yreposicion de cilindros, es repetitiva la
falta de efectividad en los mecanismos
de control y vigilancia que custodien el
cumplimiento de las normas técnicas
vigentes en cada periodo.
Adicionalmente aunque en la
normatividad se tienen en cuenta todos
los aspectos tanto técnicos,
institucionales y administrativos para el
funcionamiento apropiado de la
industria, estos esfuerzos no han sido
suficientes para conseguir la seguridad
y condiciones suficientes para evitar
siniestros por el deterioro en el parque
de cilindros. Los esfuerzos realizados por
el ente de vigilancia y control se ven
reducidos debido a los frecuentes
cambios que se realizan a las
resolucionesy normas dirigidas a dicho



problema, por esta misma razon se
puede decir que el proceso de
reglamentacion clara y concisa se
encuentra inconcluso y cambiando
frecuentemente.

El Estudio Evaluativo del Sector de
Gases Licuados del Petréleo realizado
por Econometria S.A., contratado por la
CREG, arrojo resultados desalentadores
con respecto al estado del parque de
cilindros en funcionamiento que
propiciaban altas tasas de
siniestrabilidad, para contrarrestar este
problema se puso en marcha el
programa de reposicion de Cilindros.

Para solucionar estos problemas a
partir del ano 2000, el Ministerio de
Minas y Energia, la CREG, Ecopetrol y la
Superintendencia de Servicios Publicos
domiciliarios, desarrollaron el Programa
Nacional de Sustitucion de Cilindros de
gas licuado. Este programa consiste en
la reposicion de cilindros de 20, 40y 100
Libras por cilindros de 33y 77 libras, el
cambio en el tamano se da para
asegurar que efectivamente se realice
la reposicion de todo el parque de
cilindros. La decision de reponer todo el
parque (3.7 millones de cilindros)
obedece a que «...cuando menos el
57.5% de los cilindros (o sea 2.13
millones) se encuentra en mal estado o
no ofrece condiciones constructivas y
funcionales apropiadas para el servicio
previsto.»’

Debido a la experiencia que se tuvo
con los Fondos de Reposicion y
Mantenimiento, se cred un esguema
fiduciario gue maneja y administra los
recursos provenientes del margen de
seguridad implicito en la tarifa. La fiducia
contrata directamente a los talleres de
reposicion gue tienen como objetivo la
fabricacion de cilindros con las
especificaciones técnicas de tamano y
calidad (Norma Técnica Colombiana
522-1yenlaResolucion 8-0009 de 2001
del Ministerio de Minas y Energia), y

sumado a esto también dichos talleres
son los encargados de destruir 1os
tamanos que circulaban anteriormente.

Adicional a esto se impusieron
metas de reposicion para cada una de
las empresas distribuidoras, la
metodologia que se adopto para la
imposicion de dichas metas esta en
funcion del numero de cilindros con el
que cuenta cada empresa. Consiste en
metas trimestrales para cada tamano de
cilindro, el plan ha tenido éxito en la
zonas con pronunciados problemas de
orden publico como Caquetd, mientras
gue en zonas centrales no se ha
cumplido porgue los usuarios rechazan
los nuevos tamanos, por lo cual el
parque de cilindros en el interior
continla en deterioro, pues los
distribuidores de la zona central no han
cumplido con las metas establecidas.

El programa de reposicion de
cilindros contempla la renovacion de
todo el parque de cilindros, con el fin de
garantizar la efectiva reposicion. Pero
podria decirse que esto es una solucion
de corto plazo pues nada garantiza que
no se vuelvan a presentar la
problematica actual, y se realice
mantenimiento a los cilindros de nuevo
tamano.

La resolucion 181788 de 2004 del
Ministerio de Minas y Energia resuelve
la aplicacion de unanuevanormaen la
cual cualquier persona juridica puede
realizar el mantenimiento de cilindros
siempre y cuando obtenda un
certificado de calidad expedido por la
Superintendencia de Industria y
Comercio, esto contradice el objeto
principal del Programa de Reposicion de
cilindros que es la renovacion total del
parque, dejando a un lado la funcion
inicial de los talleres de reposicion vy
mantenimiento que es fabricar los
cilindros de nuevos tamanos y destruir
los cilindros en mal estado. Este nuevo
pronunciamiento anula uno de los
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objetivos que era evitar que la
distribuidora minorista se apropiara del
margen de seguridad.

En cuanto a los canales de
comercializacion la ley 689 de 2001
prohibe la conversion de vehiculos a gas
licuado vehicular, siendo esta una buena
alternativa para capturar mercado e
incrementar el consumo, presentando
ventajas ambientales y de precio con
respecto a otros carburantes como el
gas natural y el ACPM siendo este un
combustible subsidiado. La Ley también
declara exclusivo el uso de gas licuado
vehicular para vehiculos destinados al
reparto de gas. En este mismo articulo
se menciona que la conversion de
vehiculos a gas licuado vehicular es una
actividad ilicita, pues genera grandes
riesgos a la poblacion.

Para el sector de gas licuado, el
impacto de esta medida es negativo, ya
que con esta prohibicion se reduce los
canales de comercializacion y también
pierde una oportunidad de ampliar su
mercado. En cuanto al abastecimiento
de combustibles el gas licuado vehicular
seria una buena opcion para diversificar
la canasta energética nacional y una
solucion en mediano plazo en caso que
sea necesaria la importacion, seria
benéfica en términos ambientalesy de
precios en comparacion con otros
carburantes.

Oftro aspecto que tuvo un impacto
directo sobre el consumo es la insercion
de gas natural, este sustituto cuenta con
grandes ventajas frente al gas licuado.
Dentro del plan de masificacion de gas
uno de los principales objetivos del
gobierno era propiciar una mayor
participacion del gas natural como
energético, para lograr este objetivo
acudieron a estrategias financieras y

publicitarias ademas de subsidiar las
|
t

7 1 Ministerio de Minas y Energia. Programa Nacional de
| Sustitucion de Cilindros de GLP. 1998
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tarifas para los estratos bajos y financiar
la conexion a las redes. Otro punto a
favor que tiene el gas natural es la
continuidad en el suministro del servicio
y las tarifas que posee pues los precios
del gas licuado no son competitivos con
los de éste gas, actualmente el gas
natural es un 30 % mas econoémico que
el gas licuado por unidad calorifica.

Por estarazon el mercado que antes
eraatendido por los distribuidores de gas
licuado ha sido capturado por gas
natural, ya que los usuarios poseen
mayores ventajas en precio, calidad y
oportunidad del servicio.

La Tabla No. 3 presenta los precios
por unidad de venta del gas licuado (gas
propano) y gas natural, se mide su
eficiencia energética por BTU (poder
calorifico por unidad de venta), se sefala
que el poder calorifico del gas propano
es de 92.000 btu por galén de gas
licuado mientras que el metro clbico de
gas natural es de 35.315 btu, es decir es
menor en 2.6 veces, pero el precio por
unidad de venta del gas licuado es 3.5
veces mayor que el de gas natural por
unidad y en pesos por btu la relacion es
de 1.32, es decir, el gas licuado es mas
costoso que el gas natural un 32% por
unidad calorifica.

Ademas de los cambios sustanciales
enlos precios, y siendo consecuente con
la disminucion de la demanda se
presenta un exceso de oferta, razon por
la cual se ha venido presentando una
reestructuracion de la industria como tal,
lo gue se evidencia en el numero de
empresas que operan en la actualidad
(110 distribuidoras minoristas), en
comparacion a las 240 empresas que
operaban antes de la implementacion
de laregulacion vigente (en el ano 1994
) . Las empresas distribuidoras al ver
reducido su mercado impulsan habitos
desleales en la calidad del servicio y para
compensar de alguna forma dicha
perdida de mercado las empresas

Poderes caléricos (1) Costo
Combustible /MBTU (2
BTU/Unidad Valor Unidad Precio 3 @
Gas Propano| BTU/GALON [  92.000 $/GALON 1.969 21.402
Gas Natural BTU/M? 35.315 $/M° 570 16.140

realizan una manipulacion volumétrica
del combustible, contando con que el
usuario no tiene mecanismo de control
de calidad certeros para identificar si la
cantidad de combustible que paga es la
que recibe realmente. Este hecho genera
caos en el mercado en general, enviando
sefales desfavorables a los usuarios
finales, sumado a esto se presentan
problemas permanentes en el parque de
cilindros.

CONCLUSIONES

Al inicio de la investigacion se
presumia que el cambio en el marco
tarifario (precio) era el unico
responsable de la disminucion en el
consumo y en el nimero de empresas
que conforman la industria, pero a lo
largo de la investigacion se presentaron
factores de importancia semejante
como el mencionado anteriormente
gue han sido influyentes en el
comportamiento y tamano de la
industria de gas licuado en el pais.

En cuanto a los precios y al marco
tarifario, la implementacion del
mecanismo price - cap ha generado un
deterioro en la calidad del servicio en
razon al proceso de reduccion de costos
que se viene dando en el sector, hecho
que se acentud aun mas después de la
reduccion en galones a cobrar del
contenido de los cilindros (Resolucion
011 de 2001 CREG). El problema que se
presenta no se puede atribuir al
mecanismo en si, sino al bajo precio
piso impuesto por el ente regulador, que
subvalora la estructura de costos de las

empresas distribuidoras. Esto se puede

evidenciar en el incremento del flete que
esta a cargo de los distribuidores entre
los puntos terminales y los puntos de
consumo en todo el pals.

Adicional a esto, el mecanismo Price
- Cap no se aplica al productor, es decir
al Gran Comercializador (Ecopetrol)
pues equiparan el precio interno al precio
internacional del butano y el propano
en la costa del golfo en México
(Mercado Mont Belvieu), debido a la
escasez de hallazgos petroleros en el
pais; esto genera que el gas licuado sea
tratado en su produccion como un
combustible con estandares de calidad
internacional que no posee y en su
distribucion se considere un servicio
publico domiciliario teniendo en cuenta
que por cada galon de gas licuado
suministrado en el pais, del precio total
Ecopetrol recibe el 80%
aproximadamente.

Por tratarse de un servicio publico
domiciliario, el gas licuado no deberia
estar sujeto a estandares internacionales
de precios para evitar asi la volatilidad
gue presenta, sino que fuese acorde con
una politica de precios que se acojaala
estructura de costos de produccion del
Gran comercializador. Por otra parte,
vale la pena resaltar que por el ducto
por donde se transporta el gas licuado
desde las refinerias hasta los puntos
terminales, también se transportan
todos los combustibles provenientes de
larefinacion del petréleo v el Unico que
es catalogado como servicio publico
domiciliario es el gas licuado.

No obstante, la ley 142 de Servicios
Publicos Domiciliarios define como
servicio publico domiciliario «...las



actividades de deneracion e
interconexion a las redes nacionales de
energia eléctrica, la interconexion a la
red publica de telecomunicaciones, y las
actividades de comercializacion,
construccion y operacion de gasoductos
y de redes para otros servicios que surjan
por el desarrollo tecnologico vy que
requieran redes de interconexion, seguin
concepto previo del Consejo Nacional
de Politica Economica y Social»®. Con
base en este hecho, la distribucion de
gas licuado no se efectua a través de
redesy la decision emitida por el Consejo
de Estado de ser distribuido por «redes
humanas» no tiene cabida en este
contexto, es asi que la industria de gas
licuado no deberia estar catalogada
como servicio publico domiciliario.

Frente al problema de
desabastecimiento de crudo en el paisy
con laimplementacion de la regulacion
de equiparar los precios a nivel
internacional es pertinente mencionar
que Colombia no posee la
infraestructura necesaria para realizar la
importacion de hidrocarburos que se
requieren para abastecer la demanda
interna puesto que si se importa
combustible de cualquier indole se
ingresaria por el puerto de Cartagenay
no existen ductos que lo conecten con
el interior del pais.

Debido a estos hechos, se ha
presentado un proceso de depuracion
del numero de empresas de la industria,
lo que ha provocado multiples episodios
de competencia desleal, disminuyendo
la calidad en el servicio y degenerando
la imagen ante los usuarios, como una
estrategia para poder sobrevivir en el
mercado.

El deterioro de la imagen ante los
usuarios del servicio esta en funcion del
estado de los cilindros que operan como
las redes de distribucion por excelencia,
este es uno de los problemas
caracteristicos de laindustria a través de

su historiay programas como el Plan de
Reposicion de Cilindros no ha surtido los
efectos esperados en primer lugar por
la falta de incentivos e informacion al
usuario para la aceptacion de los
tamanos nuevos y sumado a esto por
las contradicciones que se presentan en
la normatividad con respecto a este
tema.

Por la disminucion en la calidad del
servicio, deterioro del parque de
cilindros, incrementos en los precios y
las facilidades que tienen los
consumidores para demandar sustitutos
cercanos, el consumo esta
disminuyendo; en este contexto se
podria incentivar nuevos usos del
hidrocarburo con mayor viabilidad que
los proyectos vigentes dirigidos a zonas
rurales los cuales no son viables bajo las
condiciones de precios actuales, a
menos que sea subsidiado como el gas
natural, los usos alternativos como el gas
licuado vehicular, el cual actualmente es
de uso exclusivo para los vehiculos
destinados a la distribucion del
combustible, se declara ilicito convertir
vehiculos a gas licuado vehicular pues
«genera graves riesgos a la poblaciony;
pero en caso de acabarse las reservas,
el pais estaria mejor acondicionado a la
importacion de combustibles como el
gas licuado vehicular por su costo y su
desempeno (menor costo que la
gasolina y el ACPM en un 117% vy 30%
respectivamente y con mayores
atributos calorificos que el gas natural).
Existen paises como Japon y Australia
donde el gas licuado vehicular ocupa un
lugar importante como carburante
vehicular, en Colombia podria ser
comercializado sin ninguna clase de
riesgo adicional a otros combustibles
sustitutos como el gas natural vehicular.

El efecto de la regulacion vigente
sobre la cadena productiva fue el de
incorporar un almacenador o
comercializador mayorista. Este no
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cumple con su objeto inicial puesto que
no se mantienen inventarios para
garantizar el suministro continuo en
episodios de escasez vy si el agente es
eliminado de la cadena, el margen
correspondiente podria ser canalizado
hacia otras actividades o podria
reducirse el precio al usuario final.

En la cadena productiva, existen dos
agentes que no son regulados: los
contratistas o fleteros y los expendios,
quienes surgen como una forma de
atenuar el riesgo que corren los
distribuidores minoristas al prestar el
servicio; estos agentes generan
consecuencias que se materializan en
la calidady precio del servicio, razon por
la cual la regulacion deberia abarcar la
actividad desarrollada por estos.

Si el panorama contindia sin ninguna
clase de modificacion al marco
regulatorio, el nimero de empresas que
compone la industria se vera reducido,
las almacenadoras continuaran
haciendo parte de la cadena, disminuird
el consumo, los contratistas y los
expendios seguiran dominando el
mercado y Ecopetrol seguird disfrutando
de un ingreso que no refleja sus
verdaderos costos de produccion de gas
licuado. Se presentard un oligopolio, que
contard con una inadecuada red de
distribucion por el deterioro en el parque
de cilindros. Los usuarios continuaran
pagando por un gas de alta calidad que
no estan consumiendo. Se esta
perdiendo una alternativa energética a
la gasolina, eficiente en términos
ambientalesy de costos.

Ley 142 de 1994. Articulo 8 pardgrafo 3
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El sector minero energeético en las
negociaciones comerciales regionales
- diagnostico de la competitividad del
sector en los mercados del hemisferio

Subdireccion de Planeacion Minera
Unidad de Planeacion Minero-Energética

A simple vista pareceria que en
el hemisferio hay buenas
oportunidades para el carbon
colombiano, teniendo en cuenta
que tiene una alta
competitividad relativay que
en laregion hay pocos
vendedores de este energético.

ntre los estudios realizados

por la Unidad de Planeacion

Minero Energética-UPME en

convenio con la Fundacion

para la Educacion Superiory
el Desarrollo - FEDESARROLLO, se destaca
la investigacion «£/ Sector Minero-
energético en las Negociaciones
Comerciales Regionales», teniendo
como objetivo realizar un diagnostico de
la competitividad relativa del sector
minero en los mercados del hemisferio,
identificando los mercados prioritarios
para los productos mineros colombianos,
el cual ha sido de mucha utilidad en las
negociaciones comerciales regionales,
especialmente el tratado de libre
comercio (TLC) con Estados Unidos. Los
productos que se analizaran en el
presente articulo seran el carbon vy el
coque’.

Para identificar y evaluar los
mercados de interés en los que
Colombia es competitiva se utilizaron
tres indicadores: el indice de la balanza
comercial relativa (IBCR), el indice de
la ventaja comparativa revelada (IVCR)
y el indice de la complementariedad
comercial (ICC)?. Este conjunto de
indicadores se calculdo con la
informacion existente entre 1997-2001
en la base de datos Commodity Trade
Statistics (Comtrade) de la ONU.

INTRODUCCION

Para el 2004 las reservas mediadas
de carbon fueron de 7.063 Mt
(Ingeominas 2004), se consolidd como
el segundo reglon de exportacion en
Colombia, generando cerca de
US$1.753 millones de divisas (10,6% del
total nacional exportado), mientras que
en el 2003 Colombia ocup6 el sexto
puesto como exportador mundial,
participando con el 6,4% de las
exportaciones mundiales de carbon.

Teniendo en cuenta la cantidad y
calidad de reservas de recursos
energeéticos que posee el pais, la firma
de acuerdos de libre comercio resultan
convenientes entre socios comerciales
con estructuras productivas
complementarias. Esto, mas que la
busqueda indiscriminada de acuerdos,
implica que la politica comercial de un
pais debe obedecer a estrategias que
permitan expandir y diversificar sus
exportaciones.

1 ' El estudio avanzo en el andlisis de otros productos como el
petr6leo, oro, plata, platino, esmeraldas, sal, azufre, ferroniquel,
minerales de hierro, minerales de cobre, roca fosforica, granito,
mdrmol, travertino, caliza, cemento, derivados de la arcilla,
joyerfa y orfebrerfa.

La metodologfa de célculo de los indicadores que sustentan
los resultados presentados se pueden consultar en la UPME,
estudio: «EI Sector Minero-Energético en las Negociaciones
Comerciales Regionales» UPME - FEDESARROLLO, Bogota
Septiembre de 2004.



Para la mineria colombiana, la firma
del tratado de libre comercio con
Estados Unidos o con otraregion, es una
oportunidad importante para incentivar
el comercio internacional de nuestros
productos energéticos de manera
competitiva y a la vez atraer inversion
extranjera directa (IED), necesaria para
el desarrollo del sector.

METODOLOGIA E INDICADORES
UTILIZADOS PARA MEDIR LA
COMPETITIVIDAD RELATIVA DE LOS
PRODUCTOS MINERO-ENERGETICOS

El analisis realizado en esta
investigacion se concentraen el mercado
hemisférico e identifica los principales
mercados de interés para los productos
minero-energéticos de Colombia en la
region. En este sentido, el objetivo
fundamental de la metodologia de
analisis fue la de seleccionar los sectores
y los mercados que serian prioritarios para
que el pais solicite acceso, asi como
esbozar las implicaciones de la apertura
del mercado colombiano alos socios del
hemisferio.

Para avanzar hacia este objetivo, se
calcularon indicadores que sustentan los
criterios para solicitar acceso que se basan
en la identificacion de: i) los sectores en
los que Colombia es competitivo; ii) los
mercados que ofrecen mejores opciones
para Colombia en esos sectores; y iii) los
paises que serian competidores de
Colombia en esos mercados. Por otra
parte, los indicadores calculados se usan
para sustentar algunos criterios segun los
cuales se podrian definir los lineamientos
para otorgar acceso al mercado
colombiano, criterios basados en la
identificacion de sectores vulnerables,
principales proveedores de los productos
de esos sectores, y situacion arancelaria
gue enfrentan esos proveedores en el pais.

Se utilizaron dos de los indicadores

mas frecuentes en la literatura sobre
comercio con el fin de evaluar la situacion
competitiva del pals y su estructura
comercial, el indice de la ventaja
comparativa revelada (IVCR) y el indice
de la balanza comercial relativa (IBCR).
El indice de ventaja comparativa
revelada (IVCR), permite determinar la
competitividad relativa de los sectoresy
los productos de un pais, comparando
la participacion del producto en las
exportaciones del pais con la
participacion de las exportaciones
mundiales del producto en las
exportaciones mundiales totales. Si
dicho indice es mayor que uno, indica
que el pais tiene una ventaja
comparativa en el producto analizado,
pero cuando el indice es menor que uno,
revela que el pais tiene una desventaja
comparativa en el producto. Este indice
presenta dos limitaciones, en primer lugar
esta basado en cifras de comercio y por
lo tanto tiende a reflejar el status quo de
la competitividad relativa observada en
los flujos de comercio mundiales. Por otro
lado, el IVCR no muestra situaciones en
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competitivo en el mercado nacional pero
no hatenido incursion en las corrientes
internacionales de comercio.

El indice de la balanza comercial
relativa (IBCR) mide la participacion de
la balanza comercial de un determinado
sector en el comercio total de ese sector.
Este indice se ubica entre-1vy 1, cuando
el indice es mayor que cero indica que
hay competitividad del producto, es
decir, que el pais tiene un gran potencial
exportador en ese producto, los
productos mas cercanos a uno sern los
de mayor potencial competitivo vy
cuando el indice es menor que cero
indica que el pais es un importador o
cliente potencial.

Adicionalmente se construyo vy
analizo el indice de la complementariedad
comercial (ICC) que es una version
elaborada del IVCR (indice de ventaja
comparativa revelada) que permite
identificar mercados de interés para
productos en los cuales Colombia es
competitiva en el contexto mundial.

La secuencia de analisis desarrollada
fue la siguiente: en primer lugar se

las cuales un sector puede ser muy evalu6 el indice de la ventaja
Carbén 24,9
Petrdleo 75
crudo
Coque 3,2
1 1 1 1 1 1
1} 5 10 15 20 25 30

Fuente: célculos Fedesarrollo - UPME con base en datos COMTRADE

#
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comparativa revelada (IVCR), para
seleccionar los productos colombianos
de mayor competitividad relativa, en
segundo lugar se seleccionaron los
paises exportadores e importadores
hemisféricos netos de cada producto
analizado con base en el indice de la
balanza comercial relativa (IBCR), en
tercer lugary con el fin de determinar la
ventaja comparativa de cada uno de
€s0s paises se aplico una evaluacion con
el IVCR.

CARBON

carbon

RESULTADOS

En términos denerales, los
productos energéticos colombianos
mas competitivos segun el IVCR ilustrado
en el Gafico No. 1 son el carbon, el
petroleo crudoy el coque.

A continuacion, se describen los
resultados para carbon y coque.

Caracterizacion del comercio del

Segun las cifras de COMTRADE, las
ventas externas totales de carbon
ascendieron a un promedio anual de
US$17,1 miles de millones entre 1997 y
2001, lo que equivale a 0,3% del
comercio mundial. Entre los principales
exportadores durante este periodo se
destacaron Australia, que en promedio
exportd US$5,98 miles de millones
anuales (35% de las exportaciones

mundiales de carbon) y Estados Unidos,
cuyas exportaciones ascendieron a
US$2,48 miles de millones promedio
anual (15%), seguidos por China (9%),
Indonesia (8%) y Canada (8%).
Finalmente, cabe destacar que
Colombia exporto en promedio US$935
millones, equivalentes a 5,5% de las
exportaciones totales mundiales.
Grafico 2a.

Como se puede apreciar en el
grafico 2B Colombia es el tercer
exportador de carbon mas importante
del hemisferio, superado Unicamente
por Estados Unidos y Canada, y seguido
por Venezuela, que contribuye con
cerca de 1% a las exportaciones
mundiales totales.

Por su parte, los compradores mas
importantes de carbon en el mundo se

A. Principales exportadores mundiales de Carbén B. Principales exportadores hemisféricos exportadores
promedio 1997- 2001 como porcentaje del total de exportaciones mundiales promedio
Colombia 5% 046 - 1997- 2001
a0 ’ 0,145
Canada 8% 0,144
0,12 4
Indonesia 8%
Australia 35% 0,14
0,082
0,08 4
China 9% 0,06 4 0,055

0,04 4

Estados Unidos 15% 0021 ,_lo,oog

o
Otros 20% b ; " -
Estados Unidos Canada Colombia Venezuela
C. Principales importadores mundiales de D. IVCR Carbén
Carbon promedio 1997- 2001
Alemania 4%
India 4% Colombia 249
Reino Unido 5%,
Corea 10%, Venezuela 2,1
Otros 48% Canadd 18
Estados Unidos 1,1
Japdn 29%
0 5 10 15 20 25 30

Fuente: Fedesarrollo - UPME con base en datos COMTRADE.
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concentran en Japon, que importa 29%
del total mundial y Corea (10%),
seguidos por Reino Unido (5%), India
(4%) y Alemania (4%).

En términos de competitividad
relativa, el IVCR ilustrado en el grafico
2D, muestra que el carbdn colombiano
goza de la posicion mas favorable entre
los paises del hemisferio. Le siguen
Venezuela, Estados Unidos y Canada.
Como se aprecia en el grafico, los demas
paises de laregion que exportan carbon
no son competitivos.

Como vya se dijo, Colombia posee
la mayor competitividad externa relativa
del hemisferio en carbdn. Teniendo esto
en mente, y con el fin de encontrar

posibles mercados de interés, a
continuacion se evaluan los principales
destinos de exportacion de este
energético, las condiciones de acceso
que enfrenta el pais en esos mercados.

Mercado del carbon

A nivel mundial durante el periodo
1997 - 2001 el gran comprador de carbon
colombiano fue la Union Europea, a la
cual se le vendio un promedio anual de
US$621 millones, es decir 67% de las
exportaciones de carbon. En segundo
lugar se ubico Estados Unidos (18%)
seguido por Canada (4%) y otros ALCA
(2%). Cabe destacar que la mayoria de

las exportaciones colombianas estan
destinadas a mercados fuera de laregion
del ALCA, y que las ventas al hemisferio
apenas ascienden a 26% de las ventas
totales Grafico 3a.

El grafico 3B ilustra la distribucion de
las exportaciones colombianas
intrahemisféricas que corrobora la
importancia de los mercados de Estados
Unidos (73% de las exportaciones
destinadas al ALCA) y Canada (17%).
Chile (4%) es seguido muy de cerca por
la Comunidad Andina (3,6%) vy el
Mercado Comun Centroamericano
(3,5%).

En términos generales, el carbon de
Colombia no enfrenta grandes barreras

A. IBCR Carhén B. Carhon: indice de Complementariedad Comercial
i e 1,00 " 36
Vanemoa j e} Brasil _2 . 189
Estados I 0,70 ;
anadd T 0,39 Chile | 173
El Salvador 0,93 Canadd PL&— 0y
México -0,99 "
Caricom -1,00 Perd 29
Per(i -1,00 e 1
Argentina -1,00 Argentina o 14
Chile -1,00 o | E
Brasil -1,00 uatemala j=—=R1
Guatemala -1,00 e -
I%g%mgg }83 Rep. Dominic. =3
Ecua%or -1,00 Meéxico =7 W Intensidad importadora_Carbon
Rep. Dominic. -1,00 Panama i
pCosta Rica 1,00 e =5 @ICC_Carbon
Panama -1,00 e Venezuela | 3
uﬁfﬁ'b‘ﬁﬁ } 33 — Estados Unidos |z 3
-15 -1,0 -0,5 0,0 0,5 1,0 15 0 20 40 60 80 100

Fuente: Fedesarrollo - UPME con base en datos COMTRADE.
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arancelarias en los paises de la region.
Tanto Estados Unidos como Canada, los
principales compradores, aplican un
arancel NMF (Nacion Mas Favorecida)
de cero. Por su parte Chile, que tiene un
arancel NMF de 6%, le otorga a
Colombia un arancel preferencial de
cero mediante el TLC. Colombia también
recibe trato preferencial en la
Comunidad Andina, que incluye a
Ecuador, Bolivia, Pertiy Venezuela. Los
paises del Mercosur aplican un arancel
NMF de 0%.

A simple vista pareceria que en el
hemisferio hay buenas oportunidades
para el carbon colombiano, teniendo en
cuenta que tiene una alta competitividad
relativa y que en la region hay pocos
vendedores de este energético. Sin
embargo, es necesario evaluar el
potencial importador de éstos paises
con el fin de determinar quiénes
representan reales mercados de interés
para Colombia.

Al analizar el Indice de Balanza
Comercial Relativa (IBCR) ilustrado en el
Grafico 42, se encuentra que la gran
mayoria de paises del ALCA son
importadores netos de carbon. Las
excepciones son Estados Unidos, Canada
y Venezuela que, como se vio
anteriormente, son también
exportadores competitivos. No obstante,
el indice de Intensidad Importadora que
es un componente fundamental del
indice de Complementariedad Comercial
(ICC), solo destaca a dos paises, Brasil y
Chile, como grandes compradores de
carbon (Grafico 6B).

Los Unicos dos mercados que
sobresalen por su potencial e intensidad
importadora de carbon son Brasily Chile,
que le aplican un arancel de cero a
Colombia. Es decir, que si las
exportaciones colombianas no han
penetrado en mayor grado estos dos
mercados, no hasido debido a barreras
arancelarias. Ante la ausencia de

mercados que constituyan un claro
interés ofensivo para Colombia, y a
modo de ilustracion, se evaluara el caso
de Guatemala debido a que es un
importador neto de carbon, a pesar de
que no cuenta con una alta intensidad
importadora de este producto. A
continuacion se describen los principales
proveedores de carbon en este mercado
asi como las condiciones de acceso que
enfrentan.

Mercado potencial para el carbon:
Guatemala

Entre 1997 y 2001, Guatemala
importd en promedio US$6,7 millones
anuales de carbon, de los cuales
practicamente la totalidad provino del
mercado del ALCA. Su principal
proveedor fue Colombia, que
representd 99,6% de las importaciones
totales de carbon. Estados Unidos vy
Meéxico jugaron un papel minimo enlas

120% -

100%

100% -

80% -

60%

40% -

20%

99,7%

0,3%

0,0% 0,0%

0% 4 T
Total ALCA

Colombia México

Estados Unidos Otros Asidticos

Fuente: Fedesarrollo - UPME con base en datos COMTRADE.
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A. Principales exportadores mundiales de Coque
Promedio 1997-2001

B. Coque: Principales exportadores hemisféricos
exportaciones como porcentaje del total de exportaciones mundiales
promedio 1997-2001
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importaciones de dicho energético
(Grafico 5). En cuanto al acceso a este
mercado, se destaca que a pesar de un
enfrentar un arancel NMF de 7,5%,
Colombia se ha constituido en su
principal abastecedor. Estados Unidos,
por su parte, enfrenta el mismo arancel
mientras que México si goza de un
acceso preferencial de 0%. En este
contexto, cabe mencionar que una
reduccion del arancel que Guatemala
aplica al carbon colombiano podria
traducirse en mayores exportaciones del
producto, no en mayor participacion
dentro del mercado sino en el total que
se exporte de Colombia a Guatemala,
debido a la reduccion de su precio
relativo en el mercado local frente a
otros energeticos.

COQUE

Caracterizacion del comercio de
coque

En el periodo 1997-2001 las
exportaciones mundiales de coque
ascendieron a un promedio anual de
$1,9 miles de millones de dolares. Estas
se concentraron en cinco principales
exportadores, cuyas ventas externas
totales equivalieron a 78% del total.
China sobresali6¢ como el dgran
exportador a nivel mundial, con unas
ventas externas de coque que
alcanzaron un promedio anual de
US$798 millones, es decir, 40% del
comercio mundial. En segundo lugar se
ubico Polonia, con 14% de las

exportaciones mundiales de coque,
seguido por Japodn (12%), Estados Unidos
(79%) y Rusia (5%).

Enlaregion ALCA las exportaciones
de coque se concentraron en un gran
exportador seguido por unos menores.
Como se aprecia en el grafico 6B,
durante el periodo de andlisis Estados
Unidos fue el gran vendedor de coque
del hemisferio, seguido por Canada y
Colombia. Segun datos de COMTRADE,
Estados Unidos exportd un promedio
anual de US$130 millones, que
representaron 79% del total exportado
por los paises de la region. Por su parte,
las exportaciones anuales de Canada
ascendieron a US$17,8 millonesy las de
Colombia alcanzaron los US$13,9
millones. Argentina, Chile y México
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contribuyeron con menos del 1% de las
exportaciones regionales totales.

El comprador de coque mas
importante en el mundo en el periodo
de analisis fue Alemania, cuyas
importaciones representaron 17% de las
totales mundiales de este producto.
Estados Unidos, que figura como un
importador importante, también
contribuye de manera significativa a las
importaciones mundiales de dicho
producto (12%). India, Francia y Brasil
importaron 8%, 6% y 6% del total
mundial, respectivamente.

El VCR presentado en el grafico 6D,
muestra que unavez se haeliminado el
efecto del tamano de las economias,
solo Colombia posee una ventaja
comparativa frente a los demas
exportadores de la region. Llama la
atencion que Estados Unidos, uno de los
grandes exportadores mundiales de
coque, y Canada, cuyas exportaciones
totales superan las de Colombia, no son
competitivos en términos relativos.

Las ventas externas de coque
colombianas se dirigieron principalmente
hacia América Latina (85% del total de
exportaciones). El principal comprador
hemisférico de coque colombiano en el
periodo analizado fue México, a cuyo
mercado se destind cerca de 35% de las

exportaciones totales de dicho producto.
Otros compradores importantes para el
pais fueron Venezuela (27%)y Perti (20%).
Los demas paises senalados en el grafico
7B compraron en conjunto menos de 3%
del total exportado por Colombia.

Entérminos generales Colombia no
enfrenta grandes barreras arancelarias
al acceso de los diferentes paises del
hemisferio en este producto. El arancel
promedio aplicado al coque
colombiano es de 1,8%, frente a un
arancel NMF promedio de 3,5% aplicado
en la region. Colombia recibe trato
preferencial principalmente en la zona
de libre comercio andina, cuyos
miembros gozan de un arancel cero
entre sf pero aplican un arancel externo
comun de 5%. En México, el comprador
regional mas importante de coque
colombiano, el pais enfrenta un arancel
preferencial de 0,4% en virtud del
acuerdo suscrito entre el G-3. De manera
similar, Chile aplica un arancel de cero
al coque colombiano en virtud del TLC
bilateral vigente. En sintesis el coque
colombiano enfrenta las mayores
barreras en Panama (12,5%), Caricom
(5,8%), y Costa Rica (3,5%).

Como se vio anteriormente,
Colombia es un vendedor de coque
importante en la region y posee la

mayor ventaja comparativa revelada.
Adicionalmente, el IBCR, ilustrado en el
orafico 82, revela que el pais es el Unico
exportador neto de coque de la region
y que todos los demas, incluyendo a
Estados Unidos y Canada, son
importadores netos de este producto.
Al complementar los resultados de los
anteriores indicadores con el [ndice de
Complementariedad Comercial se
evidencian aquellos paises del
hemisferio que importan coque de
manera intensiva, que identifica los
paises potenciales de mercado para
Colombia . El indice de Intensidad
Importadora (grafico 8B) permite
destacar a Brasil, Peru, Caricom,
Guatemala, México, Venezuela y
Canada.

A continuacion se evaluan los
mercados de México y Guatemala
debido a su potencial e intensidad
importadora de coque, y a que le aplican
un arancel mayor a cero a Colombia.

Mercado potencial para el coque:
Guatemala

A lo largo del periodo de analisis,
Guatemala importo un promedio anual
de US$2,86 millones de coque, una cifra
que representa un poco menos de 16%
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de las exportaciones anuales
colombianas de este producto. Estas
importaciones provinieron en su
totalidad del mercado regional. El
principal proveedor del mercado
guatemalteco fue Colombia, que
contribuyo con 80% del total de
importaciones de Guatemala de coque.

En segundo lugar se ubicd México (15%)
seguido por Estados Unidos (4,6%).
(Gréfico 9)

En Guatemala, el coque de
Colombia y Estados Unidos no recibe
trato preferencial y debe ingresar al
mercado con un arancel NMF de 2,5%.
En cambio México, que goza de un

arancel de cero, se ubico como el
segundo proveedor de coque en
Guatemala a pesar de no ser
competitivo en la exportacion de dicho
producto. Asi, seria de esperarse que un
acceso mas libre del coque colombiano
a Guatemala llevara aaumentar alin mas
las exportaciones a este pais.
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Mercado potencial para el coque:
México

Mexico es uno de los importadores
de coque importantes del hemisferio.
Entre 1997 vy 2001, sus compras totales
de este producto ascendieron a una
suma anual promedio de US$60,3
millones. De éstas, 48% provino de los
mercados del ALCA, mientras que la
mitad provino de otros paises asiaticos
(en particular de China). Dentro del
hemisferio, su principal proveedor fue
Estados Unidos, de donde import6 38%
del total. El segundo proveedor mas
importante del mercado de coque
mexicano fue Colombia, al cual le
compr6 10% del total. (Grafico 10)

El cogue de Estados Unidos vy
Canada goza de un acceso libre al
mercado mexicano, lo que contribuye a
qgue el primero sea su principal
proveedor. Sin embargo, como se vio
anteriormente, Estados Unidos y Canada
no tienen potencial exportador y aun asi
estan penetrando el mercado mexicano.
Colombia, por su parte, a pesar de

recibir un trato preferencial otorgado en
virtud del G-3, sigue enfrentando una
barrera arancelaria de 0,4%. La
reduccion de esa barrera arancelaria
podria representar una mayor
penetracion del coque colombiano en
el mercado de México.

CONCLUSIONES

Las negociaciones comerciales
implican oportunidades y retos para el
sector minero energético colombiano,
razon por la cual se analizaron los
diferentes escenarios en los cuales
podria profundizarse la insercion
internacional de nuestro pais. Se evalu6
la competitividad relativa del sector en
el  mercado hemisférico en
consideracion del reciente acuerdo
Comunidad Andina-Mercosur y el
proceso aun en curso para la
conformacion de un Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA).

En cuanto a acceso a mercados, el
carbon colombiano posee una posicion
muy favorable en términos de

competitividad externa relativa, con
respecto los demds paises del
hemisferio, destacdndose como
mercados potenciales Brasil v Chile,
donde el carbon colombiano aun no ha
penetrado de manera intensiva.

En el caso del coque colombiano,
éste concentra la mayor ventaja
comparativa revelada IVCR de la region,
posicionando al paifs como un
exportador neto de coque, quien podria
desarrollar eventuales intereses

ofensivos con paises como Brasil, Peru,
Guatemala y México, dado que en el
analisis demostraron ser importadores
intensivos de este producto.
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CONVOCATORIA

Las energias alternativas se muestran como una fuente que proporciona una
opcion de suministro interesante a los problemas presentados en el sector energético
como la fluctuacion de los precios del petroleo o el agotamiento de las reservas de
hidrocarburos. El desarrollo de las nuevas tecnologias y las energias alternativas
exige repensar el actual uso de los recursos energéticos en miras de optimizar el
uso, transporte y consumo de las nuevas fuentes de energia.

El Observatorio Colombiano de Energia de la Universidad Nacional de Colombia
convocaa la presentacion de ponencias para el seminario sobre «EL CAMINO HACIA
FL DESARROLLO DE OTRAS FUENTES DE ENERGIA» que se realizard en noviembre de
2005 en la ciudad de Bogota, Colombia.

Tematica

1. Perspectivas en los sectores energéticos convencionales (petréleo, gas natural,
electricidad y carbon) en un ambiente de creciente desarrollo de las energias
alternativas.

2. ;Cudles deberian ser las fuentes alternativas de energia prioritarias para
Colombia?

3. Evaluacion de experiencias en energias alternativas.

4. Diseno de politicas energéticas para el estimulo de energias alternativas.

5. Experiencias o falta de experiencias internacionales en el desarrollo de energias
alternativas.

Calendario

e Fechalimite para el envio del resumen del trabajo propuesto: 7 de septiembre
de 2005

e Respuesta de aceptacion 16 de septiembre de 2005

e [ntrega documento final y presentacion 3 de octubre de 2005

e lasponencias aceptadas seran publicadas en CD

e lasponencias debern tener una extension maxima de 14.000 palabras u 80.000
caracteres incluyendo graficos, bibliografia, anexos y pies de pagina.

Para mayor informacion comunicarse con el:
Observatorio Colombiano de Energia

Ka 50 No. 27-70. Unidad Camilo Torres.

Blogue B4. Of. 301. CID. Univ. Nacional - Bogota, D.C.
Tel: 3165000 Ext. 18720.

Fax: 3165125 y 3165000 Ext. 18714
obsce_bog@unal.edu.co



