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EDITORIAL

| Observatorio Colombiano
de Energia llega a sus 5 anos
de existencia, en los cuales
ha contribuido al debate de
temas de coyuntura
energética del pals, a través de la
apertura de espacios para la opinion y
lainvestigacion. El logro de este objetivo
se ha llevado a cabo a través de la
realizacion de diversas actividades tales
como seminarios, proyectos de
investigacion, una pagina web vy la
publicacion trimestral del Boletin.

El Boletin se ha convertido en un
espacio mediante el cual distintos
actores de la sociedad han expresado,
bajo un criterio académicoy profesional,
diversos puntos de vista sobre la politica
energética y mundial enriqueciendo
nuestro aporte en cuanto alas opciones
aseguir en materia energética por parte
de Colombia.

La presente edicion consta de una
serie de articulos que cubren temas de
actualidad y que deben ser fuente
esencial para comprender aspectos
coyunturales en materia energética
nacional y de laregion. En esta entrega
Se abarcan temas acerca de
interconexiones eléctricas, rentas de
congestion, la politica gasifera en Peru
y un andlisis de la politica actual de
biocombustibles en Colombia.

José David Montoya y Maria Paula

Echeverri presentan un estudio que
analiza los criterios econdmicos
mediante los cuales se estan asignando
las rentas de congestion en las
interconexiones eléctricas con Ecuador.
Este articulo resulta de gran importancia
en la actualidad ya que se amolda a la
discusion existente en cuanto a las
ventajas y desventajas de las
interconexiones eléctricas en los paises
que estan realizando o han realizado
este tipo de interconexiones.

Las interconexiones energéticas
también deben ser analizadas desde su
razon de ser, y los objetivos que se
persiguen con las mismas. Para
responder a estas inquietudes, Edgar
Cruz plantea una serie de componentes
que explican el contexto de la
integracion, las etapas en que se estan
llevando a cabo y una serie de retos a
cumplir en materia regulatoria y de
infraestructura para que esta experiencia
internacional sea exitosa y contribuya
al desarrollo de los paises inmersos en
las interconexiones.

La explotacion y aprovechamiento
del campo de gas de Camisea en Peru
es motivo de debate en cuanto a la
politica que lo debe regir. Maria
Fernanda Murcia desarrolla un analisis
presentando las alternativas que puede
seguir el gobierno peruano, que debe
considerar no solo la exportacion del gas

ylos incentivos a la inversion extranjera,
sino también la promocion de su
consumo interno para disminuir la
deficiencia petrolera que actualmente
afronta.

La entrada en vigencia de Ley de
alcoholes carburantes busca que se
promueva el desarrollo limpio en
materia de combustibles. Raul Avila
estudia este tema identificando las
oportunidadesy amenazas que perciben
cada uno de los actores involucrados en
la cadena productiva del bioetanol y el
biodiesel para asi motivar la reflexion
en torno alas futuras decisiones que se
tomen en torno al desarrollo de estas
cadenas.

Queremos aprovechar esta edicion
especial para agradecer a todos
nuestros colaboradores, los cuales han
participado en las distintas ediciones
brindando sus opiniones y aportando
elementos de debate al sector
energeético, a partir de sus distintas
perspectivas profesionales y puntos de
vista sobre el panorama energético.
Igualmente invitamos a todos los
lectoresy demas interesados en el tema
a que continuen participando en los
espacios que ha abierto el Observatorio
tales como boletinesy eventos, para que
expresen sus ideasy se contribuya asi al
analisis de la politica energética.
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Transacciones internacionales de

electricidad entre los paises

miembros de la Gomunidad Andina de
naciones y manejo de congestiones’

José David Montoya Salas?
Maria Paula Echeverri?
Comision de Regulacién de Energiay Gas

CREG.

La asignacion de las rentas de
congestion al pais exportador
es el inico mecanismo que da
cumplimiento a las
disposiciones contenidasenla
Decision CAN-536 al serun
resultado del proceso de
Despacho Econdmico
Coordinado.

ediante la Decision CAN-

536 se materializd el

proceso de integracion de

los mercados de

electricidad entre los Paises
Miembros de la Comunidad Andina de
Naciones -CAN-. Dicha Decision
considera un mecanismo de asignacion
de los beneficios derivados de las
transacciones internacionales de
electricidad, en las cuales se involucra el
concepto de rentas de congestion. Estas
congestiones surgen por la capacidad
limitada de los enlaces internacionales.
En el presente escrito se analizan las
principales alternativas utilizadas para la
asignacion de rentas de congestion. Se
concluye que la reglamentacion
expedida por Colombia y Ecuador no
solo da cabal cumplimiento a las
disposiciones contenidas en la Decision
CAN-536, sino que dadas las
caracteristicas de los modelos
economicos adoptados por cada uno
de los mercados de electricidad, el
despacho econdmico coordinado
corresponde a un mecanismo optimo
para la administracion y asignacion de
las congestiones.

Dado el proceso de integracion de
los mercados de electricidad entre los
Paises Miembros de la Comunidad
Andina de Naciones -CAN-
materializado en la Decision CAN-536,
y el mecanismo de asignacion de los

beneficios derivados de las
transacciones internacionales de
electricidad establecido en dicha
Decision, en el presente trabajo se
realiza un analisis de las principales
alternativas utilizadas para la asignacion
de congestiones, permitiendo concluir
que la reglamentacion expedida por
Colombia y Ecuador no solo da cabal
cumplimiento a las disposiciones
contenidas en la Decision CAN-536, sino
que dadas las caracteristicas de los
modelos econdmicos adoptados por
cada uno de los mercados de
electricidad, el despacho economico
coordinado corresponde a un
mecanismo  Optimo para la
administracion y asignacion de las
congestiones derivadas de la capacidad
limitada de los enlaces internacionales.

PALABRAS CLAVES: Integracion de
mercados de energia, rentas de
congestion, despacho de generacion,
enlaces internacionales.

ANTECEDENTES

El Acuerdo de Cartagena fue suscrito
con el fin de promover el desarrollo

1 La responsabilidad sobre las opiniones contenidas en el
presente trabajo corresponden Gnica y exclusivamente a los
autores y en ningtin momento comprometen a los organismos
de regulacion de los paises miembros de la CAN y en especial
a la Comisidn de Regulacion de Energia y Gas —CREG-.
Comentarios a josed@creg.gov.co

Comentarios a mpecheverri@creg.gov.co
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equilibrado de los Paises Miembros
y procurar el mejoramiento del nivel de
vida de sus habitantes, a través de la
cooperacion economica y social,
procurando la distribucion equitativa de
los beneficios, con el fin ultimo de
formar un mercado comun. En el mismo
sentido el Acuerdo busca mejorar la
posicion de los Palses de laregion en el
contexto economico internacional.

Para estos efectos se creo la
Comunidad Andina como un
organismo de cardcter supranacional
gue cuenta con un ordenamiento
juridico propio vy con organos
comunitarios tanto administrativos
como judiciales, que se rige por el
principio de la supranacionalidad. El
concepto de supranacionalidad implica,
conforme a lo indicado en los articulos
2%y 3° del Tratado de Creacion del
Tribunal Andino de Justicia, y el Protocolo
de Cochabamba, que las normas
comunitarias no requieren tramite
adicional para que se entiendan
incorporadas al ordenamiento interno
de los Paises Miembros, y surtan todos
sus efectos, es decir son de obligatorio
e inmediato cumplimiento por los Paises
Miembros, en todas sus instancias, por
los Organos de la Comunidad Andina'y
por los particulares. Adicionalmente, el
Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina, ha destacado la preeminencia
como la segunda particularidad del
Derecho Comunitario Andino, en este
sentido ha expresado que la aplicacion
de las normas comunitarias prevalece
sobre la aplicacion de normas internas
0 nacionales. La preeminencia es la
virtud que tiene el Ordenamiento
Juridico de la Comunidad Andina para
primar sobre una norma de derecho
interno que se le oponga, cualquiera que
sea el rango que tenga esta Ultima.

En este contexto se ha considerado
que la integracion de algunos sectores
claves de la economia es un paso

necesario para el fortalecimiento del
desarrollo econoémico de cada nacion.
Asi, los paises de la region Andina
basados en la voluntad politica de las
naciones® que la conforman,
establecieron unainiciativa tendiente a
desarrollar la integracion de mercados
eléctricos de la Comunidad Andina.
Considerando que el intercambio de
electricidad entre sistemas
interconectados no solo permite lograr
una mayor cobertura de los servicios y
mejores estandares de confiabilidad y
seguridad, sino que a su vez genera
externalidades positivas entre las cuales
se cuentan:

e Disminucion de los costos
marginales de corto plazo del
sistema importador.

e Reduccion de costos de inversion y
de gastos operativos y de
mantenimiento, debido a la
optimizacion de la operacion
conjunta de los recursos de
generacion y transmision.

e (Contar con un sistema eléctrico
regional robusto y estable.

ETAPAS DEL PROCESO DE INTEGRACION
DE MERCADOS ELECTRICOS

e S
El proceso de integracion eléctrica
regional requiere el cumplimiento de
varias etapas iniciando con la definicion
de principios y reglas generales, que da
paso a la armonizacion regulatoria,
luego a la operacion coordinada entre
paises y finaliza con la integracion y
definicion de reglas y modelos
economicos comunes. En el caso de la
integracion en la CAN estas etapas se
concretan de la siguiente forma:

I. Expedicion de un marco general que
define los principios fundamentales
sobre los cuales se adelantaran las

etapas previas a la integracion,
requisito este alcanzado con la
expedicion de la Decision 536 de la
CAN.

Il. Armonizacion de los marcos
regulatorios de los Paises Miembros.

I1l. Implementacion de un esquema de
operacion coordinada (Despacho
Econdmico Coordinado) mediante
el cual pueden realizar transacciones
los Paises Miembros.

IV. Homologacion del modelo
econdmico implementado en cada
uno de los mercados de energia de
los paises participantesy definicion
de reglas comunes parala operacion
integrada.

V. Operacion Integrada.

PRINCIPI0OS FUNDAMENTALES

La Decision CAN-536, fue
promovida por los Paises Miembros a
través de sus Ministros de Minas vy
Energiay en ella se establece el marco
general de politica supranacional que
determina las bases sobre las cuales se
deben desarrollar las primeras etapas de
la integracion eléctrica regional.

e [n este orden de ideas la Decision
CAN-536 define los principios
rectores que permiten desarrollar la
reglamentacion que dara el marco
para la armonizacion regulatoria
requerida para laimplementacion de
las transacciones internacionales de

o~

El articulo dispone que «las Decisiones obligan a los Paises
Miembros desde la fecha en que sean aprobadas por la
Comision».

El articulo indica que «las Decisiones de la Comisién serdn
directamente aplicables en los Paises Miembros a partir de la
fecha de su publicacion en la Gaceta Oficial del Acuerdo, a
menos que las misma sefialen una fecha posterior (...)»
Declaratoria por parte de los Presidentes de los paises
miembros de la CAN, en reunién de Presidentes
Latinoamericanos llevada a cabo en ciudad de México en el
afio 2000.

o
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electricidad y especificamente del
modelo de despacho economico
coordinado. La Decision define los
siguientes principios: Uso fisico de las
interconexiones internacionales sera
el resultado del despacho
economico coordinado de los
mercados.

e No discriminacion.
los enlaces

e Llibre acceso a
internacionales.

e Condiciones competitivas en los
mercados de electricidad.

PRINCIPIO DE NO DISCRIMINACION

La Decision CAN-536 establece:
‘Los Paises Miembros no mantendidn
discriminaciones de precios entre sus
mercados nacionales y los mercados
externos, ni discriminardn de cualquier
otra manera en el tratamiento que
concedan a los agentes internos y
externos en cada Pals, tanto para la
demanda como para la oferta de
electricidad.’

Este principio busca garantizar que
tanto la oferta como la demanda no
sean discriminadas en ninguno de los
Paises Miembros, paralo cual se deberan
garantizar las siguientes condiciones:

No discriminacion de la
demanda: Implica esto, que un pais
debera ofrecer a los restantes Paises
Miembros la energia al mismo precio al
que le es ofrecida a su demanda
nacional, en este sentido el costo
marginal del mercado del palis
exportador serd el ofrecido a los paises
importadores considerando los costos
de transmision hasta cada uno de los
nodos frontera.

Lo anterior implica que el costo
marginal del mercado exportador debe
ser determinado considerando la
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FiguraNo. 1
Precio del mercado nacional oferta internacional sin discriminacion de precios

Oferta

D'I'IIITAL

FiguraNo. 2
Despacho y precio de mercado del pais importador

Lol - |

PM pessssnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

Oferta realizada por el pais exportador

|:| Oferta realizada por los generadores locales

exportacion a cada uno de los Paises
Miembros, como parte de su demanda
total (D), ver figura 1.

No discriminacion de la oferta:
Este principio implica que la oferta de
exportacion realizada por cada uno de
los Paises Miembros debe ser
considerada en el mercado importador
en las mismas condiciones y bajo las
mismas reglas aplicables a los recursos
locales de generacion. Mds aun si se

considera que laimportacion en el corto
plazo es un sustituto perfecto de la
generacion local. Con lo anterior el
precio al cual debe ser remunerada la
energia resultante de una importacion
debe ser igual al precio al cual es
remunerada la energia producida por los
generadores nacionales, (ver figura 2).

Dado el modelo econdmico
implementado en un gran numero de
paises y en especial en los Paises
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Miembros de la CAN, el precio Pm,
corresponde al punto en el cual se
despeja el mercado (oferta=demanda)
y a este precio es remunerada la
generacion de cada uno de los recurso,
con independencia de su precio de
oferta o declaracion de costos’. Lo
anterior implica que para dar
cumplimiento al principio de no
discriminacion, si bien el precio de oferta
realizado por el pais exportador es igual
al ofrecido a su demanda nacional, el
precio al que debe ser remunerado
corresponde al precio de mercado Pm
del pafs importador.

OPERACION COORDINADA DE LOS
SISTEMA ELECTRICOS DE LOS PAiSES
MIEMBROS (DESPACHO ECONOMICO
COORDINADO) Y TRATAMIENTO DE LAS
RENTAS DE CONGESTION

i —

Como se dijo anteriormente la
operacion coordinada de los sistemas
eléctricos implica la utilizacion de los
recursos de generacion de los paises
involucrados en condiciones de
eficiencia, sujeto a las limitaciones de
los enlaces existentes (capacidad de
transmision entre un paisy otro). En estas
condiciones la generacion de cada pais
participa en el despacho economico del
otro como un recurso mas de
generacion y es despachada solo en la
medida que constituya un recurso
eficiente para dicho mercado, y por
oposicion, solo puede quedar por fuera
del despacho si no representa una
alternativa eficiente para suplir la
demanda de ese mercado, estos
principios de eficiencia pueden ser
logrados en mayor o menor medida
mediante diferentes mecanismos de
asignacion de capacidad.

Ahora bien, dada la capacidad
limitada de los enlaces internacionales
se pueden presentar diferencias de
precios en los extremos de estos, que

generan una renta, denominada renta
de congestion la cual depende
adicionalmente del mecanismo de
asignacion de la capacidad limitada que
se implemente.

Las experiencias de integracion de
mercados y asignacion de capacidad
entre sistemas eléctricos han
demostrado que la mejor forma de
resolver problemas asociados con la
congestion es con soluciones no
discriminatorias, compatibles con el
grado de desarrollo de cada uno de los
sistemas que se interconecta. Asf mismo
las soluciones que se implementen
deben dar senales econdmicas
eficientes a los participantes de dichos
mercados.

Lo anterior implica, que se debe
propender por mecanismos que eviten
la apropiacion de la capacidad de las
interconexiones alargo plazo por parte
de unos pocos agentes participantes de
cada uno de los mercados, pues esta
situacion restringe las transacciones,
reduce laliquidezy la posibilidad de que
los modelos de mercado actuen de
manera eficiente (Huidobro 2001). Para
tal fin existen diferentes esquemas, entre
los cuales se cuentan: Los contratos de
capacidad, las subastas explicitas, las
subastas implicitas, y el denominado
«market splitting» o despacho
economico coordinado, siendo estas
dos ultimos mecanismos, adelantados
a través del mercado spot de cada uno
de los Paises Miembros, a continuacion
se describe brevemente cada esquema.

Contratos de capacidad:
Mediante los contratos de capacidad
unos pocos agentes (generalmente uno
solo), adquieren, los derechos de uso
fisico del enlace durante un periodo de
tiempo determinado (el cual puede ser
de varios anos). Bajo este modelo de
contratos de capacidad el agente
poseedor de los derechos fisicos sobre
el enlace resuelve un problema de

monopolista con la correspondiente
pérdida de bienestar. Considerando los
anterior la Decision CAN-536 si bien
establece la posibilidad de contratos
intracomunitarios de electricidad entre
los diferentes agentes de los paises
participantes, prohibe que dichos
contratos alteren la operacion fisica del
enlace, la cual debe obedecer Unicay
exclusivamente al despacho econdmico
coordinado.

Subastas Explicitas: Son utilizadas
en aquellos casos donde no existe
mercado en ninguno de los lados de la
interconexion. Para evitar abusos de
posicion dominante los agentes
interesados en utilizar la linea deben
realizar ofertas sobre la capacidad
disponible Joskow vy Tirole (2000). Las
subastas pueden ser efectuadas en
diferentes horizontes temporales, siendo
preferidos para la disposicion de
capacidad los de medio o corto plazo.

Para evitar que un agente adquiera
un derecho de acceso en una subastay
no lo utilice o lo utilice parcialmente
(produccion de monopolio), a la
capacidad asignada se le debe aplicar el
principio «uselo o piérdalo» asociado
con una segunda subasta. En esta
segunda subasta los participantes deben
vender derechos de acceso a las
interconexiones previamente adquiridas
y que no sean utilizados, existiendo
penalidades en el caso de no hacerlo®.

La Figura 3, presenta el caso de las
Subastas Explicitas, donde la capacidad
disponible se subasta publicamente y
todo agente interesado ya sea que tenga
contratos bilaterales o participante solo
en el mercado spot hacen sus ofertas

Si bien para el caso colombiano los generadores envian al
mercado un precio de oferta, para el caso de Ecuador estos
declaran sus costos de produccion sujetos a un proceso de
verificacion.

Como la perdida de la capacidad no utilizada y la prohibicién
de participar en futuros procesos de subasta.



FiguraNo. 3
Subastas Explicitas

Precio

L

Capacidad Disponible

PA * Mwa

para adquirir los derechos fisicos sobre
la interconexion por un periodo de
tiempo determinado y pagan el precio
resultante del proceso de subasta (PA),
adquiriendo una fraccion o la totalidad
de la capacidad subastada(Mwa).

No obstante, en el caso de los
Paises Miembros de la CAN, donde en
general operan mercados diarios de
electricidad, el implementar Subastas
Explicitas no permite lograr los objetivos
de integracion buscados en la medida
en que unos pocos agentes del mercado
adquieren el derecho sobre el uso de la
interconexion.

Subastas  Implicitas: Este
mecanismo requiere como minimo la
existencia de un mercado de electricidad
enuno de los lados de la interconexion.
En este caso, la capacidad de la linea se
subasta de acuerdo con las ofertas de
los agentes generadores en el mercado
spoten orden de mérito hasta copar la
capacidad de la linea.

Como se presenta en lafigura 4, los
agentes del mercado B que requieran
utilizar la capacidad de la linea de
interconexion envian ofertas de precios
al operador del mercado importador.
Los recursos que resulten asignadas en
el proceso de subasta, se pagan a un
precio marginal (PAB), que resulta del
ultimo precio ofertado hasta completar
la capacidad de la linea. El beneficio

neto obtenido por el mercado
exportador esta dado por el area
sombreada dada por (PB - PAB) *QAB

Market Splitting (despacho
econdémico coordinado): Es un
mecanismo que responde al objetivo de
tener en el largo plazo un Unico precio
(mercado unico) en laregion. El precio
resultante del mercado es el precio
marginal que se obtiene de la
interaccion de las curvas de oferta vy
demanda de los  sistemas
interconectados, razon por la cual
permite que la direccion de los
intercambios esté determinada por el
diferencial de precios de cada uno de
los mercados sin que medie la
participacion de terceros. Es decir, la
capacidad de transporte es
automaticamente asignada tal que la
diferencia de precios entre los paises
interconectados es minimizada, lo cual
se aproximaal resultado de un mercado
perfectamente competitivo, en el cual
cada uno de los Paises Miembro ofrece
la energia a los demas a su costo
marginal.

Es aplicable en tres tipos de
situaciones:

e Parael manejo de restricciones que
se presentan al interior de un sistema
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eléctrico. Aplicada en el mercado
Nordico y algunos mercados al
interior de los Estados Unidos.

e Cuando existe un mercado
organizado de corto plazo en uno
de los lados de la interconexion (caso
Espana - Francia).

e Cuando existe mercado organizado
de corto plazo enlos dos lados de la
interconexion, existiendo diferentes
precios de cada lado de la linea
congestionada, (caso Ecuador-
Colombia).

Si se supone la existencia de un
mercado de energia spot organizado en
los dos sistemas unidos por la
interconexiony sin congestion en dicho
enlace, el precio marginal serfa el mismo
para ambos sistemas interconectados
como producto de la interaccion de las
curvas de oferta y demanda de ambos
sistemas, los cuales podrian ser
considerados como un unico sistema. No
obstante, este es un caso ideal, pues las
lineas siempre poseen un limite de
transferencia (capacidad limitada)
implicando la existencia de congestion
en los enlaces. La figura 5, muestra el
tratamiento de la congestion bajo el
mecanismo de Market Splitting.

FiguraNo.4
Subastas Implicitas
Precio Precio Importador
Subasta Mercado B
0,
PB I
PAB D,
Q, Cantidad Q;
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FiguraNo.5
Market Splitting
A B
Precio Exportador Precio Importador
Mercado Mercado 0,
PB /
PB’
PA’ Ds
PA
QAB QB
FiguraNo. 6
Market Splittin
A P ¢ B
Precio Exportador Precio Importador
Mercado Mercado 0,
PB /
PB’ / ................
PA’ D,
PA
QAB QB

Si suponemos el caso de dos
sistemas eléctricos Ay B unidos por una
linea de interconexion cuya capacidad
de transporte es T,y los precios en cada
pais son respectivamente P,y Py
tenemos que:

Si PA es menor que PB, la asignacion
Optima de los recursos implica que la
transferencia de electricidad a través de
la interconexion se dara de A hacia B.

Esta condicion incrementa la
produccion en el pais Ay una reduccion
de lamisma en el pais B, correspondiente
alaenergiatransferida porlalineaT, . El
costo marginal en del pais A podria
incrementarse de PA a PA’, mientras que
en lazona B se espera una disminucion
en el precio de PBa PB".

El beneficio neto de la transferencia
de electricidad (rentas de congestion)
estaria dado por (PB- PA") * T el cual

dada la condicion de generador
adquirida por la interconexion, implica
que dicha diferencia es equivalente a la
recibida por cualquiera de los
generadores instados en el palis
importador las cuales se denomina
comunmente rentas inframarginales.

Para el caso del pais B el beneficio
viene dado por la diferencia en el costo
marginal sin interconexion y con
interconexion, esto es (PB- B'),
multiplicado por la energia total
transada en el mercado By no solo por
la cantidad importada, dado que toda
la energia negociada en el mercado spot
del paisimportador es valorada al nuevo
precio PB'.

De lo anterior se concluye que dadas
las caracteristicas de los mercados de
energia existentes en los Paises
Miembros de la CANy las disposiciones

contenidas en la Decision CAN-536 el
mecanismo de Despacho Econdmico
coordinado (Market Splitting) constituye
una solucion eficiente al problema de
congestion dando cabal cumplimiento
alareglamentacion existente y asignado
los beneficios de la interconexion de
manera adecuada a cada uno de los
paises, Siendo este el modelo adoptado
por Colombia y Ecuador en sus
respectivas reglamentaciones aplicables
a las Transacciones Internacionales de
Electricidad.

PRINCIPALES RESULTADOS DE LAS
TRANSACCIONES INTERNAGIONALES
DE ELECTRICIDAD ENTTRE COLOMBIA-
ECUADOR

A continuacion se presentan algunos
de los principales resultados de las
Transacciones Internacionales de
Electricidad -TIE- entre Colombia vy
Ecuador, para el periodo marzo 2003-
febrero 2005.

La tabla T muestra los resultados
totales de las TIE para el periodo marzo-
2003 febrero 2005, es importante
destacar que dadas las transacciones en
energia de 3222 GWh, el factor de
utilizacion de los enlaces internacionales
es superior al 90%, situacion acorde con
el objetivo del modelo adoptado.

Las exportaciones realizadas por
Colombia han alcanzado un valor
cercano alos 250 millones de Dolares y
aproximadamente 3800 GWh, que si se
considera una demanda mensual
promedio de energia para el mercado
ecuatoriano de 1050 GWh, tenemos que
las transacciones internacionales
representan para Ecuador
aproximadamente el 13% de su
demanda total, siendo este un valor
altamente significativo.

La tabla 2, muestra la evolucion
anual de las rentas de congestion
recibidas por Colombia como resultado



TablaNo. 1
Resultados transacciones internacionales de electricidad

Energia (Gwh)

Valor en Millones de US$

Aiio Exportacion Importacion Exportacion Importacion
2003 1129 67 80.60 2.30
2004 1681 35 135.60 0.77
2005 957 13 87.60 0.33
Total 3767 115 303.80 3.40
Fuente: ISA
una planta de generacion de ciclo
Rentazagéac'zﬂgzestién combinado con una capacidad cercana
a los 300MW y un costo total
Afio Millones de USD aproximado de 150 millones de dolares,
2003 446 inversion muy superior a los
2004 77.3 aproximadamente 13 millones de
2005 ar7 Dolares invertidos por este pais en la
Total 169.6

de las transacciones internacionales, las
cuales a en el periodo marzo de 2003 a
julio de 2005 han alcanzado un valor
cercano alos 170 millones de Dolares.

Para el caso de Ecuador la grafica 1
muestra los beneficios obtenidos como
resultado de la disminucion del costo
marginal del sistema, el cual a diciembre
de 2004 alcanz6 un valor cercano a los
220 US$ millones.

Para el caso de Ecuador los
resultados obtenidos con la
interconexion solo podrian ser logrados
de manera autonoma construyendo

interconexion.

CONCLUSIONES

Los resultados obtenidos de las TIE
ratifican que el modelo de Despacho
Econémico Coordinado adoptado por
la Decision 536 de la CAN, logra el
objetivo fundamental de eficiencia en
el uso de los recursos de generacion y
transmision.

La asignacion de las rentas de
congestion al pais exportador es el Unico
mecanismo que da cumplimiento a las
disposiciones contenidas en la Decision

GréaficaNo. 1
Beneficios para Ecuador por disminucién en el costo marginal del mercado
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CAN-536 al ser un resultado del proceso de
Despacho Econdmico Coordinado.
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Al existir diferentes grados de
avance en materia de
regulacion entre los paises, la
armonizacion de las normas
generales que rigen los
intercambios energéticos
internacionales, se ha
constituido en el medio para
facilitar que la interaccion
entre los mercados nacionales
se acentue.

Las interconexiones
energéticas, asi como las
demas interconexiones de
infraestructura, se han
constituido en un tema de
reciente impulso debido a que han
existido evoluciones en diversas areas.
En el area de la politica, los acuerdos de
integracion; en la tecnologica, la
irrupcion de avanzados sistemas de
control vy los ciclos combinados en
generacion y la masificacion del gas
natural; en la ambiental, se crea la
necesidad de hacer un mejor uso de los
recursos naturales y en la econdmica,
las teorias y las metodologias aportadas
para la creacion y conformacion de
mercadosy de asignacion de costos.
La armonizacion de los marcos
regulatorios debe responder a la
creacion de escenarios para el
intercambio de excedentes de energia,
la optimizacion de costos de
produccion, la mejora en la estabilidad
de los sistemas y a asegurar la
complementariedad de recursos como
la electricidad y el gas; todos estos
objetivos y ventajas que se atribuyen a
la integracion
Las preguntas que surgen al respecto
son ;Para que interconectar? ;Cual es la
funcion objetivo de las interconexiones?
Desde la l6gica de mercado se puede

responder con: Proveer senales Optimas
para expansion y ubicacion de centros
de generacion, aumentar la
confiabilidad, complementariedad (por
ejemplo los periodos de lluvia son
alternados en Colombia y Ecuador) y
mejor uso de los recursos, lo cual debe
redundar en aumentar el bienestar de
los usuarios y aumentar la
competitividad de los sistemas
productivos?.

RECURSOS E INFRAESTRUCTURA
ENERGETICA EN AMERICA LATINA

Ameérica Latina es una region
poseedora de recursos energeéticos
significativos a escala internacional (ver
tablas 1 y 2) a partir de este
reconocimiento, el usoy disfrute de los
mismos estan asociados a los modelos
con los cuales se plantea la integracion,
sobre todo en tiempos en que los
capitales estan buscando ampliar los
mercados. Al respecto, con los

planteamientos surgidos en los foros
|

1 Version actualizada de la ponencia que con el mismo nombre
se presentd en el seminario sobre Servicios Publicos
Domiciliarios organizado el Observatorio Colombiano de
Energia en Noviembre del 2004.

Las interconexiones existentes tanto eléctricas como
gasiferas, entre la Costa Atlantica y el interior en Colombia
desarrolladas en los ochentas y en los noventas son un
ejemplo de un proceso de interconexion energética que
permiti¢ integrar dos regiones.

2
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TablaNo. 1
Capacidad instalada de energia eléctrica
Capacidad Mundial Instalada de Energia Eléctrica MW
Region 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Oriente Medio 84.927 85.599 86.417 88.430 92.471 96.073 101.165 105.197
Europa Oriental y

Comun. Estad. Ind. 436.494 431.459 428.446 426.725 424.680 424.501 427.312 427.918
Norteamérica 912.980 920.922 930.539 929.520 924.397 936.024 964.621| 1.001.891
América Latina 147.841 151.960 159.612 166.783 173.787 179.767 189.979 194.673
Africa 87.624 90.498 93.309 96.622 97.962 100.085 105.452 102.254
Europa Occidental 589.125 992.373 603.949 614.810 617.670 633.901 648.593 654.469
Asia y Pacifico 683.828 719.533 765.288 809.685 855.231 897.696 937.045 978.816
Total 2.942.819 2.992.344 3.067.560 3.132.575 3.186.198 3.268.047 3.374.167 3.465.218
Colombia 10.063 10.601 11.027 11.896 11.592 12.581 13.169 13.470
Fuente: UPME 2004 Boletin Internacional Minero Energéticas

Tabla No. 2

multilaterales se puede establecer, que
la integracion se vuelve un problema de
creacion de mercados competitivos en
donde se requieren garantias para los
inversionistas, ya que se consideran
como inexistentes las barreras
tecnologicas, geograficas y de posesion
de recursos.

Para que estos recursos lleguen ala
demanda, los sistemas de interconexion
son los elementos fisicos que aseguran
el desarrollo de los mercados y la
confiabilidad del suministro. Se
reconoce que en la medida en que
aumenten los intercambios, se hara
necesaria la construccion de mas redes
para mejorar la confiabilidad. En la tabla
3 se presenta como ejemplo las
interconexiones existentes en la
Comunidad Andina.

‘La existencia de unainfraestructura
energética adecuada es una condicion
indispensable para la transferencia de la
energia vy, por lo tanto, constituye un
previo requerimiento para asegurar
flexibilidad, mayor seguridad de
suministro y eventualmente un mercado
energético integrado. El desarrollo de
una infraestructura energética que se
extienda a toda la Comunidad (Andina)

Reservas de gas natural

Reservas Mundiales de Gas Natural Trillones de Metro
Regidn 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Oriente Medio 53,17| 52.05|] 59,81| 71,36| 7169 71,72
Europa Oriental’ 62,25 61.71 61,56 61,84 61,86 62,30
Norteamérica® 719 7.27 7,49 7,63 7,32 7,31
América Latina 6,43 6.89 6,98 7,12 7,22 7.19
Africa 10,77 11.49| 1245| 13,09 13,68| 13,78
Asia (Lejano Oriente) 10,78 11.26 11,55 13,08 13,38 13,47
Total 150,59 150,67 159,84 174,12 175,15 175,77
Colombia 0,20 0,19 0,13 0,13 0,12 0,11

Fuente: UPME 2004 Boletin Internacional Minero Energéticas

deberia avanzar tomando en cuenta la
necesidad de reconciliar dos
imperativos: primero, las operaciones de
infraestructura deben satisfacer (y seguir
cumpliendo con) criterios economicos
y comerciales minimos de viabilidad;
segundo, esas operaciones, donde el
costo es importante, deberfan ser los
principales factores que promueven una
mayor integracion del mercado
energético de la Comunidad’.

CONTEXTO DE LA INTEGRACION

Desde la cumbre de las Américas,
realizada en Miami en 1994, el plan de

accion para la constitucion de un area
de libre comercio para las Américas
definio como directriz en la dimension
energética el ‘promover la cooperacion
energética regional y el desarrollo de
politicas y marcos que facilitaran la
inversion privada en el sector
energético’. A partir de esta orientacion,
los paises miembros disenaron la
Iniciativa Energética Hemisférica, IEH,
estrategia que ha propendido por la
definicion de un mecanismo de didlogo
politico y una agenda para fomentar la

3 1 Utilizacion de la experiencia Europea en la superacion de las
| barrerasa laintegracion energética latinoamericanay el caribe,
; OLADE (2000).
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TablaNo.3
Interconexiones operativas, en construccion (C) y en estudio (E) en laComunidad Andina
Interconexion Paises Tension (KV) Potencia (MW)
Cuestecitas - Cuatricentenario Colombia - Venezuela 230 150
Tibu - La Fria Colombia - Venezuela 115 80
San Mateo - Corozo Colombia - Venezuela 230 150
Puerto Carrefio - Puerto Paez Colombia - Venezuela 34.5 15
Cucuta - San Antonio Tachira Colombia - Venezuela 13.8/34.5 15
Arauca - Guasdalito Colombia - Venezuela 13.8 15
Ipiales - Tulcan Colombia - Ecuador 115/138 160
Pasto - Quito Colombia - Ecuador 230 250
Betania - Santa Rosa (C) Colombia - Ecuador 230 250
(E) Colombia - Panama 500 (en DC) 250 - 300
Machala - Zorrltos (E) Ecuador - Perd 230 60
La Paz - Puno (E) Bolivia - Peru 230 130

Fuente: CIER 2004 Interconexiones Eléctricas Regionales Sudamericanas. Marco Legal y Comercial, Resultadis y Lecciones aprendidas. Elaboracion Autor.

integracion. La IEH ha servido para
impulsar los procesos de transformacion
que yavenian aconteciendo enlos paises
de laregion en el sector energético.

En una mirada temporal, la Iniciativa
Energética Hemisférica (IEH) se
encuentra en un primer momento de
desarrollo a través de los acuerdos
regionales (CAN, MERCOSUR, PLAN
PUEBLA PANAMA, 1IRSA), los cuales estn
propendiendo por acciones que
intensifiquen los intercambios a nivel
subregional como una etapa previa para
la integracion continental.

La integracion en lo energético y el
desarrollo de infraestructura regional de
transportes y telecomunicaciones, se
entienden como mecanismos para
asegurar el aumento de la competitividad
de la region latinoamericana en el
escenario internacional, por la
articulacion de territorios para facilitar el
acceso a mercados de materias primas e
insumos a centros de produccion
(incluyendo recursos naturales, energia,
productos intermedios, informacion y
servicios, y fuerzalaboral); y el acceso de

la produccion a centros de consumo
nacionales e internacionales.

Los ejes de laintegracion energética
se cruzan con varios criterios asociados
con la integracion en general: Medio
ambiente y sostenibilidad, inversiones,
y temas especificos del sector como la
estructuraregulatoriay el impacto social
del disfrute de la energia.

Desde la teoria regulatoria, si la
regulacion se basa en el poder de
coercion de los Estados ;Como evaluar
esta definicion alaluz de operaciones e
inversiones que exceden sus fronteras?
Una primera respuesta, es identificar
como en las cumbres de presidentes se
manifiesta ‘We recognize the primary role
of governments in the implementation of
the Plan of Action”, es decir, se reconoce
que el rol de los gobiernos es primordial
paraimpulsar los procesos que conlleven
a la integracion regional. Sin embargo,
esta respuesta se considera parcial y la
practica ha abierto las puertas para que
instancias supranacionales sean las que
impulsen los procesos y diriman las
diferencias entre las partes.

En el ambito institucional, los
acuerdos marco de la integracion estan
abriendo campo a la conformacion de
entes y normativas supranacionales de
control y monitoreo de los procesos,
como la creacion para la Comunidad
Andina por medio de la decision 536 de
2002 del Comité Andino de Organismos
Normativos y Organismos Reguladores
de Servicios de Electricidad conformado
por los organismos reguladores de los
paises miembros del acuerdo. Entonces,
a partir de lo que significa la creacion de
entes reguladores supranacionales ;cual
vaaser larelacion de estos nuevos entes
con los diversos grupos de interés que
compiten por maximizar su bienestar o
su ganancia, es decir, los inversionistas,
los gobiernos, los usuarios y las
entidades multilaterales de crédito?

Dentro de los aspectos de contexto
de la integracion energética hay una
identificacion de varios autores
relacionada con la coordinacion de las

acciones en el drea energética con otros
|

4 | Plan of Action, Summit of Americas. Quebec, 2002.



aspectos de la integracion economica y
politica de la region: ‘Partimos de la tesis
de que toda politica realmente
integracionista debe ser una integracion
economica al servicio de la
transformacion productiva con equidad,
que permita elevar la calidad y los niveles
deingresos de la poblacion, que contribuya
al crecimiento econdomico con
redistribucion social; pero también debe
entenderse como una integracion de
politicas de carcter estratégico de los
paises atrasados como los nuestros, para
conformar plataformas que permitan
mejores condiciones de negociacion con
los organismos internacionales
multilaterales, con el gran capital
internacional de los paises llamados
industrializados, las transnacionales, os
distintos bloques econdmicos que si bien
desarrollan politicas de libre cambio al
interior de sus palses miembros, son
sumamente restrictivas en sus relaciones

con terceros paises”.
T |I.

El proceso de interconexiones
recientemente desarrollado en la
Comunidad Andina tiene importantes
referentes en los procesos adelantados
entre los paises de la Union Europea y
en MERCOSUR. En la Unién Europea el
camino para crear un mercado comun
para el sector eléctrico se ha consolidado
con la expedicion de la directiva Europea
55 del 2003, sobre las ‘normas comunes
para el mercado interior de la
electricidad’, que prevé una apertura
gradual del mercado eléctrico para que
el 1 de Julio del 2007 cualquier usuario
pueda escoger su proveedor de
electricidad. En el caso de MERCOSUR,
los paises miembros han construido una
infraestructura que permite los
intercambios de electricidad y gas entre
sus paises miembros.

ETAPAS DE LA INTEGRACION

En una vision de largo plazo «en el
subsector eléctrico, en la transicion de
esquemas de integracion en América
Latina se pueden identificar tres etapas:

i. Laprimera, en donde se realiza una
interconexion fisica entre dos paises
y las empresas ofrecen parte de su
produccion (volumeny precio) en un
punto fronterizo para que sea
considerada dentro de las
posibilidades de compra por el pais
importador. Bajo este esquema, que
fue el comun denominador en la
etapa previa a la reestructuracion del
sector energético, no esrelevante una
simetria de los marcos regulatorios.
Por lo general, estas transacciones se
realizaban entre empresas estatales
ylos pagos se efectuaban en moneda,
o bien, con energia.

ii. Lasegundaetapa corresponde auna
operacion coordinada entre los
sisteras nacionales interconectados,
que bajo criterios técnicos vy
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economicos, buscan reducir sus
costos totales de produccion. En este
caso aparecen los mercados
mayoristas y es posible la
compraventa de energia entre
empresas energéticas o grandes
usuarios del sistema. Las simetrias
minimas en los marcos regulatorios
surgen como una necesidad de
igualar las condiciones comercialesy
eliminar barreras que desvirtten el
comercio energético entre los paises.

iii. Una tercera etapa podria estar
enmarcada en un contexto de
mercado regional, en donde las
fronteras energéticas estén abiertas
a los agentes que participen de las
cadenas subsectoriales. También
seria factible la realizacion de una
planificacion indicativa que envie
senales alos inversionistas sobre las
oportunidades de negocios en la
region. Para ello, se requeriria un
mayor grado de madurez en los
mercados energéticos’.

En el ambito institucional, los
acuerdos marco de la integracion estan
esbozando la conformacion de entes y
normativas supranacionales de control
y monitoreo de los procesos de la
integracion, como la creacion para la
comunidad andina por medio de la
decision 536 del 2002 del Comité
Andino de Organismos Normativos y
Organismos Reguladores de Servicios de
Electricidad conformado por los
organismos reguladores de los paises
miembros del acuerdo.

En cuanto al enfoque, las formas vy
los mecanismos que deben fomentar los
procesos de laintegracion, se reproduce
en la literatura el debate sobre el rol del

5 Zaconetti, Jorge Manco. Las Politicas Energéticas de la
comunidad Andina. 2003.

Utilizacidn de la experiencia Europea en la superacion de las
barreras a la integracidn energética latinoamericana y el caribe.

OLADE 2000.
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Estado o de los mercados para
consolidar la integracion, en la tabla 4
se contrastan estas visiones. Los
antecedentes a este debate vienen
cuestionando si los paises deben o no
confiar el abastecimiento de un recurso
estratégico como lo es la energia a otro
pais. Un ejemplo reciente de este debate
se presenta en Chile, en donde se discute
si debe incentivarse nuevamente la
generacion hidroeléctrica o térmica
basada en carbdn, por las limitaciones
del suministro del gas natural
proveniente de la Argentina.

Los aspectos que se han evaluado
una vez cuando ;Como valorar e

incorporar en los analisis de integracion
las asimetrias existentes entre los paises?
Algunos de estas asimetrias son Precios
de referencia de corto y largo plazo de
cada pais, capacidad instalada por pals,
reservas energéticas, perfiles de
demanda entre otros.

TablaNo.4
Temas de debate de laintegracion

Autonomia en
tarifas basicas.

Estandares regionales en
la fijacion de precios de
sustitutos.

Favorecer participacion
sector privado

Sector publico

Garantias.

Disefiar reglas que
permitan cumplir acuerdos.

Mantener alternativas al
interior de los paises
(reflejadas en planes de
expansion)

Commodity

Servicio publico

Nuevos actores regionales

Consolidacion entes
nacionales

Fuente: Cruz Edgar, Rizo Yuri (2003) Paper Maestria en Regulacion Universidad de los Andes

RETOS DE LAS INTERCONEXIONES

Se considera que el principal reto es
la prevision de las medidas, las normasy
las instituciones que van a actuar en un
complejo escenario de intercambios
basado en mecanismos de mercado, en
donde no solo existirAan mercados entre
sistemas, como el actual entre Colombia
y Ecuador, sino que también existiran
mercados entre agentes, cuyo diseno
debe asegurar la maximizacion del
bienestar de la sociedad’.

Diseno de politicas energéticas
regionales y asignacion de rentas y uso
racional de los recursos:

Retos regulatorios®: Este reto esta
relacionado con que algunos paises de la
region no tienen marcos regulatorios que
posibiliten el funcionamiento de mercados
0 que favorezcan las interconexiones
energéticas internacionalesya que el marco
para el comercio internacional de los
energéticos debe ser coherente con el
marco para el mercado interno®. Si bien la
reestructuracion se ha dado en algunos

paises, el avance para la aprobacion y
ejecucion del marco propuesto ha sido
desigual.

Al existir diferentes grados de avance
en materia de regulacion entre los paises,
la armonizacion de las normas
generales que rigen los intercambios
energéticos internacionales, se ha
constituido en el medio para facilitar que
la interaccion entre los mercados
nacionales se acentue.

Las reglamentaciones comunes a
disenar deben fadilitar los contratos entre
las empresas, en materia de peajes, precios
ytarifas, despacho de cargay planificacion
subregional, entre otros temas.

Otro reto importante es como
gestionar las fallas de mercadoyy las fallas
regulatorias en un mercado integrado. En
la perspectiva de conformacion de un
Mercado Europeo uno de los puntos

|

7 En el esquema de intercambios por sistema, el sistema o pais
comprador identifica como vendedor al sistema de otro pas.,
mientras que por agentes, el comprador es una firma ubicada
en un pais diferente al de la firma que realizarfa la venta.
Referencia: El potencial energético de la subregién andina
como factor estratégico para la seguridad energética regional
y hemisférica. CAN OLADE CEPAL 2002.

Por ejemplo, cuando vender o no vender en funcién a la
disponibilidad del recurso en el pais vendedor.

©



tratados por la Union Europeay que debe
sertenido en cuenta en la integracion de
los mercados eléctricos en
Latinoamérica es la de tomar medidas
para evitar reducir la posicion dominante
de algunas companias generadoras. Estas
medidas incluyen el lograr una mayor
integracion de los mercados, cambios en
los disenos de mercado que beneficien
agentes dominantes vy division
empresarial 0 enajenacion de activos.
Ademas de un estricto control sobre las
futuras fusiones empresariales.

Desde el esquema de mercado se
requiere un esquema de formacion de
precios de la forma de mercado
competitivo ya que, por ejemplo, el
precio de los combustibles «subsidiado»
enVenezuela, haria que este pusiera un
precio que no refleje los costos de
prestar el servicio.

Por las caracteristicas de nuestros
sistemas en donde hay una importante
participacion de generacion hidraulica,
se prevé que el manejo del agua permita
que se presenten costos especulativos,
en esta perspectiva es necesario
desarrollar metodologias que permitan
el manejo de especulacion dominante
que se pueda presentar por un agente o
un grupo de agentes.

Capacidad de transmisién. Los
sistemas de transmision de energia
eléctrica han sido disenados para servir
un patron de consumo determinado por
las dinamicas nacionales y en la
actualidad dichos sistemas no son lo

suficientemente fuertes para ajustarse a
la operacion de una interconexion
internacional. Por esto, uno de los retos
de las interconexiones es lograr que su
capacidad de transmision responda a los
requerimientos de confiabilidad que
requieran los futuros intercambios
transfronterizos.

Por ejemplo, el sur de Colombia, una
de las zonas mas vulnerables a fallas por

estaren una coladel STN, se ha beneficiado
yse beneficiar con las lineas en construidas
yen construccion entre Colombiay Ecuador
ya que esto ha permitido mejorar la
confiabilidad del suministro.

En el caso centroamericano, las
lineas de interconexion actual tienen
una capacidad limitada para efectuar
transferencias (hasta 50MW) y uno de
los retos de la linea centroamericana
impulsada por el proyecto SIEPAC, es
lograr que las transferencias aumenten
hasta los 300MW.

Para el Mercosur la disponibilidad
de lineas de transmision eléctrica es una
barrera al proceso de integracion debido
aque las redes existentes estan llegando
a su maximo limite de operacion, lo
dificulta no solo las posibilidades de una
interconexion internacional, sino la
propia operacion de los sistemas
interconectados nacionales.

Adicionalmente, las grandes
longitudes vy la debilidad de los enlaces
provocan que lared regional existente sea
muy vulnerable a perturbaciones en el
sistema eléctrico, por lo que los margenes
de seguridad operativa son muy reducidos.
Dichas caracteristicas limitan
considerablemente las cantidades de
potencia y energia que podrian ser
transferidas, especialmente cuando se
trata de transferencias entre paises no
fronterizos™. Mas aun, el riesgo de
interrupciones del servicio a nivel nacional
y subregional se incrementa vy
consecuentemente la  propia
interconexion se constituye en un
elemento que podria disminuir la calidad
y confiabilidad del servicio eléctrico de no
tomarse las medidas correspondientes.

Otros retos alrededor de la
integracion son el diseno de esquemas
financieros viables para los proyectos y
los mecanismos para dar senales para
inversion oportuna en G y T para
mantener la confiabilidad del suministro
y evitar apagones como los ocurridos
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en el 2003 entre Canada vy Estados
Unidos; e Italiay Suiza. Adicionalmente,
es importante definir la forma a través
de la cual laremuneracion por potencia
disponible en generacion, el costo de
racionamientoy el control de frecuencia
van a pensarse e implementarse en
forma regional.

ANALISIS DE CASO: EL DISENO DE
MERCADO ACTUALMENTE EXISTENTE
ENTRE COLOMBIA Y ECUADOR
S —

El sistema TIES (Transacciones
internacionales), operativo entre
Colombia y Ecuador desde 2003 busca
el beneficio mutuo de los paises, a través
de la complementariedad" este
beneficio es mayor entre las partes en la
medida en que la capacidad de los
sistemas sean iguales (se respalda en el
mismo porcentaje); también busca la
reduccion de costos en el pais
importador y la oportunidad de
exportacion para la contraparte. Este
sistema, establece que cada pals debe
estar dispuesto a comprar energia al
precio marginal interno (cierre de bolsa
interno, incluyendo la demanda
importada, como la de un generador
adicional) y que a su vez debe estar
dispuesto a exportar a su costo real la
energia; de tal forma que la transaccion
genere el margen para cubrir los costos
del proyecto de interconexion o de
peaje por el uso de lalinea.

El funcionamiento del esquema ha
permitido que Colombia exporte
energia que equivale al 4% de su
demanday Ecuador importe energia que
equivale al 14% de su demanda. Entre
Marzo del 2003 y junio de 2005, las

10 I Colombia con la interconexidn existente puede exportar
I 250MW pero Ecuador por restricciones en su sistema no puede
| exportar mas de 180MW hacia Colombia. Fuente Plan de
| electrificacion 2004-2013 de Ecuador Capitulo 6 Pag. 4.

11, Entendida como lograr un respaldo entre sistemas por desfase
| entre las curvas de disponibilidad de recursos energéticos.
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ventas energia eléctrica ascendieron a
3608GWh que representaron USD$
288,5 millones™y el ahorro por parte de
Ecuador entre marzo del 2003 y febrero
del 2004 de US$82.6 millones por
concepto de compra de combustibles.

Unresultado del modelo TIES es que
entre mas alta sea la cantidad de energia
transada entre las partes; los precios de
cierre de la bolsa se traten de igualary la
diferencia entre los precios de los paises,
descontando el costo del transporte de
la energia por la linea es lo que se
denominarenta de congestion. Larenta
de congestion es una ganancia para el
pais exportador que se matiza porque
el pais vendedor tiene una pérdida ya
que el precio de cierre de su bolsa se
incrementa (Delta en precio de bolsa
aplicado alademanda que se transa en
la bolsa del pais exportador, pérdida que
paga finalmente el usuario).

Este modelo logra para el
exportador poder conocer la

disponibilidad a pagar del importador, y
le da un incentivo a restringir la
capacidad de las lineas de interconexion
para aumentar las rentas de congestion,
la cual deberia retribuirse al usuario del
pais exportador (actualmente en
Colombia, se le devuelve al usuario el
20%, ya que disminuye las restricciones
bajando la tarifa; el 80% temporalmente
se lleva al FOES).

En la situacion actual, el pafs
exportador, recibe un ingreso por la
disponibilidad de recursos hidricos
(ingreso de deneracion para los
generadores); unarenta de congestion
como ganancia para el pafs y una
pérdida por el aumento del precio de
cierre de la bolsa interna. Esta pérdida
puede ser mayor en periodos secos ya
gue se emplearon los recursos de agua
en periodo de abundancia para atender
el pais vecino.

Lo anterior genera una expectativa
de generacion con recursos alternos
como es el caso del carbon y del gas y
es ahi en donde se hubiese requerido
mas cuidado en la evaluacion
economica de los beneficios de la
interconexion, puesto que para grandes
transportes de energia podria ser mas
econoémico exportar gas que
electricidad, ya que exportar energia
eléctrica es mas costoso por el costo del
medio fisico (tubo de mas diametro 6
mayor nivel de tension).

El regulador debe tener en cuenta
adicionalmente que en el mercado
Colombiano la exportacion encarece el
precio para la empresas que solo transan
su energfa en la bolsa y que debe
monitorear esta situacion para evitar a
alzas excesivas en las tarifas pagadas por
los usuarios de estas empresas.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El nivel a alcanzar de la evolucion
de un mercado energético regional

deberia permitir la suscripcion libre de
contratos entre agentes de un pais con
usuarios del otro, lo que supondria la
existencia de reglas comerciales y
operativas lo suficientemente claras, un
despacho central y de suficiente
capacidad de transmision.

Los analisis de los beneficios de las
interconexiones deben tener en cuenta
una gran cantidad de variables de tal
forma que se puedatener certeza de que
la construccion de un proyecto
contribuya a aumentar el bienestar de
los ciudadanos de los paises implicados.

Como temas para proseguir el
estudio de las implicaciones de la
integracion se proponen:

1. ;Como pensar en un modelo
alternativo de integracion energética
basado en criterios de solidaridad
regional y de uso racional de los
recursos energeéticos?

2. Explorar a la luz de la teoria
regulatoria el analisis de las fallas
regulatorias y fallas de mercado que
se podrian presentar en el proceso
de integracion energética.

3. ;Como evaluar los costos de
transaccion politicos y econdmicos
y si realmente se aumenta el
bienestar en el marco de la
integracion?

4. ;El estado actual de las reformas
adelantadas en los palises se
constituye en una ventaja o en una
desventaja para facilitar la
integracion?

De este monto USD$ 161.4 millones se traducen en rentas de
congestion, de las cuales se han destinado USD$ 3.5 millones
a la demanda internacional del despacho econémico
coordinado, USD$ 114.2 millones al Fondo de Energfa Social,
y USD$ 43.9 millones al alivio de restricciones asignables a
la demanda doméstica de electricidad. Fuente Boletin de
Prensa ISA julio 2005.



5.

;Cudles son los riesgos de que se
configuren posiciones dominantes
en un proceso de integracion
energética en Latinoamericana?

;ISA privatizada hubiese tenido la
relevancia que hoy tiene en la CAN
en el desarrollo de la interconexion?
y/O a ;qué costo e incentivos un
inversionista privado hubiese hecho
estas inversiones?

Como pueden influir los avances

tecnologicos representados en las
tecnologias de generacion
distribuida en las iniciativas de
integracion energética regional?
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Las opiniones de la autora no comprometen
ala entidad donde labora.

Si bien el gas natural
contribuye a mejorar la matriz
energética de un pais debido a
que es un combustible mas
amigable con el medio
ambiente y que favorece los
costos del servicio para los
consumidores, en el caso
peruano vemos que la biusqueda
de explotacion de este
energético ha suscitado
protestas porque las zonas de
explotacidn del proyecto
Camisea se encuentran en las
reservas naturales de este
pais.

n el Perd el gas toma
importancia en  su
explotacion en Talara,
cambiando las reservas en
el ano 1984, cuando Shell
descubre Camisea. A partir de este
momento se incrementan dsticamente
las reservas vy en el ano 2000, después
de mucho buscar un agente interesado
en la explotacion de esta zona, el
gobierno transitorio de Valentin
Paniagua firmo un contrato de
concesion de la misma cuenca.

La explotacion de Camisea se estima
en unos costos de US$ 300.000 millones
de dolaresy hasido este el tema que ha
ocupado a los sectores mas importantes
de la economiay la politica energética
peruana. Seria de esperar que el
desarrollo de este proyecto representara
una profunda transformacion en la
matriz energética de Peru, al introducir
el gas natural como combustible en la
zona de mayor densidad de consumo
industrial y domiciliario; sin embargo las
inversiones van mas encaminadas a
exportar este energético hacia Chile,
Ecuador y México que a masificar los
diversos usos del hidrocarburo.

A pesar de las altas reservas y los
actuales niveles de produccion de gas
natural, no es nuevo senalar que Perl es
un pals deficitario en materia gasiferay

petrolifera, ya gue consume mucho mas
de lo que produce internamente,
ademas, en el estado peruano no se
encuentra muy desarrollado el mercado
de gas natural a nivel residencial,
comercial e industrial; por lo tanto la
infraestructura energética de Peru
requiere de la importacion de
hidrocarburos para su funcionamiento.

Adicionalmente la explotacion de
estaimportante zona se ha visto abatida
por problemas medioambientales, ya
gue a pesar de que se estaria
transformando la matriz energética
hacia combustibles mas limpios y
amigables; la explotacion se esta
realizando en medio de grandes reservas
naturales de este pais y los pozos
existentes distantes de estas zonas
sehaticas, se estan viendo estancados o
rezagados en su produccion por el
«boom» que ha generado el desarrollo
de este nuevo proyecto.

Resulta de gran importancia evaluar
el nivel de reservas, el nivel de produccion
y la inversion que el estado peruano se
encuentra dispuesto a recibir para
explorary encontrar alin mayor cantidad
de hidrocarburos. Ademas, resulta vital
revisar la regulacion peruana en los
temas hidrocarburiferos para evaluar las
posibilidades de satisfacer el consumo
interno antes de vender el gas natural.



RESERVAS, PRODUCCION Y CONSUMO
DE GAS NATURAL EN PERU

Las reservas de gas natural de Peru
se encuentran ubicadas en el quinto
lugar de las reservas de Latinoamérica'.
La mayor parte de estas reservas son las
de Camisea, ubicada en el Cuzco. Se
estima que incluyendo las reservas del
lote 88, 0 sea las de Camisea se podria
llegar a unos 13 tpc? en reservas posibles.

Cabe resaltar que en los ultimos
cinco anos las reservas de hidrocarburos
liquidos en Per( han sufrido una drastica
modificacion debido a los nuevos
yacimientos descubiertos. Segun las
estadisticas de la British Petroleum vy el
Ministerio de Minas y Energia de Peru
durante los ultimos 20 anos las reservas
probadas de gas pasaron de 0.25 tpc a
8.7 tpc en 20033, ver el grafico 1.

El proyecto de explotacion de
Camisea ubicado en la selva de la
provincia de la Convencion; Cuzco, a
431 Km. de la ciudad de Lima y
conformado por los campos de San
Martin y Cashiriari, consiste en la
extraccion de Gas natural e
Hidrocarburos liquidos encontrados en
el lote 88 por un periodo de 40 anos.

Sin embargo, el gas natural tiene
poca importancia en la produccion de
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GréficoNo. 1
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Fuente: Elaboracidn propia con datos tomados del Ministerio de Minas y Energfa de Pert.

energiaeléctrica en el Pert), este participa
con menos del 2%. La fuente principal
para la generacion es el petroleo, que
representa el 50% seguido por la lena
con 31% v las hidroeléctricas con un
12%; el 5% restante corresponde a los
productos derivados de la cana de
azucary la biomasa®*.

En el Perl existen cuatro zonas en
gue se encuentran las reservas de gas
natural, de las cuales el 93.21% se
concentran en el sureste, region que
comprende los campos de Camisea. Las
reservas de la zona de Talara, que
representan el 1.84% de las reservas
totales, difieren del gas de Camisea
debido a que este es un gas asociado; la

Grafico No. 2
Produccion de gas natural (MMcf)
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Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de Estadistica Petrolera 2004. Perdpetro.

produccion de gas de esta zona noreste
atiende exclusivamente la demanda de
la misma. El gas natural que se explota
en el zocalo continental también se
encuentra como gas asociado, sus
reservas equivalen al 1.60% de las
reservas del pais y de la produccion de
este gas se encarga Petrotech Peruana
S.A. Elyacimiento de gas que constituye
el campo que explota Aguaytia Energy
Group se encuentra ubicado enlazona
este y mantiene el 3.34% de las reservas
de gas peruanas; actualmente la
produccion de la compania se realiza
principalmente en la Selva y Sierra
Central. En el caso del gas natural seco
la produccion se dirige a la central
termoeléctrica propiedad del grupo’.
En el grafico 2 vemos que la
produccion de Gas Natural de campo
tiene un drastico crecimiento el ano
inmediatamente anterior, esto debido a
que el Consorcio Camisea inicio
operaciones para la produccion del gas
de estazonay es que en 2004 lazona de
Selva comprendida por Aguaytiay el lote

I
|

I CAMPODONICO Humberto. La Industria del gas natural y su
I regulacién en América Latina. En: Revista de la CEPAL. Vol.
I 68. Agosto 1999. P4g. 143.

I tpc: Tera pies cubicos.

I PERUPETRO. Estadistica Petrolera. P4g. 48.

I CAMPODONICO, Opcit. P4g. 142

| TRANSPORTADORA DE GAS DEL PERU S.A. Informe de
I Clasificacién. Marzo 30 de 2005. Pdg. 12.
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88 produjeron el 66.73%, seguida por la
zona Noreste con 19.82% vy por la zona
del Zocalo con 13.45%, confirmando asi
que el consorcio Camisea incremento las
reservas pero también la produccion de
unamaneraradical.

La explotacion del gas de Camisea
es una pieza fundamental de la politica
energética peruanaya que ha permitido
aumentar las reservas de hidrocarburos
e impulsar la reconversion energética
hacia combustibles mas limpios, ademas
se espera empiece a generar divisas por
las exportaciones que se tienen
proyectadas.

Perl podria ver cambiar su matriz
energética a mediano plazo como
efecto de su aprovechamiento del gas
natural. Si bien en la actualidad el uso
del gas natural como combustible es
bajo, la explotacion de Camisea y la
construccion del gasoducto a Lima
involucran cuantiosas inversiones. El
abastecimiento de gas al mercado de
Lima permitid la substitucion del Fuel
Oil en la generacion eléctrica y en la
industria, el Diesel Oil y la gasolina
usados para el transporte publico y
posiblemente a mediano plazo el Gas
Licuado del Petroleo sea usado en el
sector residencial y comercial. El
mercado de Lima no es suficiente, por
lo que estan analizando mercados para
la comercializacion de Gas Natural
Licuado en la costa del Pacifico y la
instalacion de una planta de
transformacion de Gas a Liquido. Se
puede afirmar que crear un mercado
interno de gas natural es posible, siendo
las generadoras termoeléctricas
basadas en el gas natural y los grandes
consumidores industriales los
potenciales clientes.

Aunque no es descabellada la idea
de un mercado masificado en el uso del
gas natural en el Perd, no se han visto
los resultados de este plan, a finales de
este ano se instalara una red para

atender a 20.000 usuarios, sin embargo
en lo que va corrido del ano tan solo
140 hogaresy 20 empresas disponen del
energético; la meta que tienen para
2005 es la de brindar el servicio a 8.000
clientes residenciales y 1.000 clientes
industriales®.

A pesar de que no se tiene el
volumen exacto de clientes que a nivel
interno usen el gas natural, si se plantean
muchos proyectos exportadores. Hacia
Ecuador se proyecta exportar gas
licuado, hacia Chile el proyecto
exportador se realizaria por medio de
un gasoducto que conectaria la ciudad
peruana del Pisco con Arequipay Tacna
(al sur del Pert) y luego con Arica,
Antofagastay Tocopilla en Chile. Y hacia
Meéxico se planea exportar de 500 a 600
millones de pies cubicos diarios.

El consorcio peruano controlado
por la estaunidense Hunt Oil, SK
Corporation, la argelina Sonatrach y la
local Tecpetrol, esta prestando mas
atencion en impulsar proyectos
exportadores que integran una alta
inversion y no demandan mayor
tiempo, que en garantizar que el
mercado interno se encuentre
masificado, que se cubra lademanda de
usuarios residenciales e industriales y en
definitiva que los peruanos puedan
gozar de los beneficios del gas natural
como son, la reduccion de tarifas de
energia eléctrica y los beneficios
ambientales que el uso de este
energético trae.

ESTADO DE LOS POZ0S
HIDROCARBURIFEROS PERUANOS

El comportamiento de los pozos en
las diferentes areas de explotacion
peruanas muestra tendencias diversas, en
algunos pozos no se revelan grandes
variaciones entre el ano anterior y lo que
va corrido de este ano; en otros la
tendencia es decreciente y el bloque 88

por ejemplo presenta un elevado
crecimiento desde mediados delano 2004.

Enlazona de Selva Norte con un area
de 497.027 hectareas y con una inversion
estimada en aproximadamente US$58
millones se produjeron a abril del presente
ano 26.808 barriles de petroleo por dia.
La produccion en este campo, que opera
desde 1986 ha descendido al pasar de
mas de 32 barriles por diaa menos de 27
barriles. El descenso ha empezado desde
julio del ano inmediatamente anterior,
fecha en que entro en operacion el
campo de Camisea’.

En el area del zocalo con una
extension de 199.866 hectareas, y una
inversion estimada para el 2005 en
US$12.96 millones, encontramos una
tendencia estable con una produccion
de 10.271 barriles por dia.

En el lote 88, encontramos una
situacion diferente, al contrario de lo
que sucede con las otras zonas se
evidencia un @pido crecimiento de la
produccion desde mediados del ano
anterior. En esta zona se explota un area
de 143.500 hectareas y se tiene estimada
una inversion de aproximadamente
US$14 millones. Para Enero de 2005 se
habian producido 35.775 barriles de
liquidos por dia y aproximadamente
52.140 MMpc de gas por dia. Durante
abril del presente ano se realizaron
normalmente las actividades de
produccion, transporte y procesamiento
correspondientes al Proyecto Camisea,
tanto en el area del Lote 88, como en la
Planta de Malvinas, en la ruta de los
Ductos y en la Planta de Pisco.

El comportamiento de estas zonas
puede referirse al auge que el proyecto
Camisea trajo consigo y que llend de
expectativas la produccion y la

|
6 | Sdlo 140 hogares utilizan el gas natural de Camisea. En:
I www.larepublica.com.pe. Mayo 28 de 2005.
7 1 Los datos que se exponen en esta seccion hacen parte del
| informe trimestral que pablica PERUPETRO en su pagina
|

www.perupetro.gov.pe.
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Gréfico No. 3
Lotes con contratos de explotacién
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comercializacion del gas natural del lote
88, resultado de lo cual se presenta este
rezago en la produccion de otros pozos
ya existentes.

CONTRIBUYE CAMISEA A LA MEJORA
AMBIENTAL Y ECONOMICA?

Antes de los 90 la empresa de
petroleos del Perd PERUPETRO, ejercia
su poder monopolico en el sector aguas
arriba. Sin embargo desde inicios de los
90, con los procesos de privatizacion
vividos mundialmente, esta empresa
estatal vio reducido el ambito de su
negocio al sector aguas abajo donde
compite con el sector privado.

Elnegocio aguas abajo se encuentra
hoy en manos privadas otorgadas en
concesion a traveés de la entidad estatal
PERUPETRO. En el 2004, y siguiendo la
tendencia decreciente en la produccion
de crudo observada en los Ultimos anos

|
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TablaNo.4
Temas de debate de laintegracion

Contratista 2002 2003 2004  Var% 04/03

Petréleo 33,863.2 31,872.7 29,242.5 -8%
Costa 6,443.9 6,490.0 6,533.0 1%
GMP S.A. 2294 238.7 234.6 -2%
Pet. Monterrico 230.2 206.2 193.7 -6%
Mercantile 229.6 246.6 239.3 -3%
Rio Bravo 201.5 210.7 226.3 7%
GMP S.A. 57.2 56.0 50.8 -9%
Sapet 1,264.5 1,203.0 1,323.3 10%
Unipetro 115.6 112.8 113.1 0%
Petrobas 4104.7 4,207.9 41443 -2%
Pet. Monterrico 10.3 8.0 7.6 -5%
Zocalo 4,526.0 4,238.3 3,930.2 7%
Petrotech 4,526.0 4,238.3 3,930.2 -7%
Selva 22,893.3 21,1444 18,779.4 1%
Pluspetrol 1-AB 13,665.8 13,211.8 11,576.6 -12%
Pluspetrol 8 9,075.3 7,796.8 7,080.5 -9%
Maple 152.2 135.8 122.3 -10%

Liquidos Gas Natural 1,493.4 1,470.0 5,204.6 254%
Aguaytia 1,493.4 1,470.0 1,428.4 -3%
Pluspetrol Corp. - - 3,776.2

Total 33,342.7 33,342.7 34,447.1 3%

Fuente: Ministerio de Energia y Minas.

el nivel de produccion nacional de crudo
se contrajo (-8%) explicado por una
menor produccion registrada en la selva
y el zocalo, zonas que producen el 78%
del total nacional. Sin embargo, si se
adicionan los liquidos de gas natural la
produccion de hidrocarburos registra un
crecimiento de 3% debido a la entrada
en operacion, en junio de 2004, del lote
88 (Camisea) que dgenerd un
crecimiento por encima del 250% en la
produccion de liquidos de gas natural
de los cuales se obtiene principalmente
GLP (Ver tabla 1)2.

Vemos que la oportunidad que
brinda Camisea afecta principalmente a
la produccion de liguidos de gasy por lo
mismo no permite observar la realidad
existente en materia gasifera ya que se
hatendido a creer errbneamente que el

desarrollo del proyecto se traducia en
cambios radicales en el corto plazo en
el sector gasifero sin tomar en cuenta
gue la existencia de un mercado
deficitario auin seguird existiendo tanto
por la creciente demanda local asociada
a un mayor crecimiento econémico,
como por el lento proceso de
reconversion energética hacia el
consumo del gas natural.

Se puede decir que Camisea
ensombrecio los demas proyectos de
hidrocarburos de Peru, por ejemplo la
Occidental tiene planes de invertir US$100
millones en los blogues 103 y 64, Petrobras
invertid una cantidad similar en el bloque

8 | BANCO WIESE SUDAMERIS. Departamento de Estudios
| Econdmicos. Reporte Semanal. Afio 6 N. 3. Semana del 13 al
;19 de Enero de 2005. Pag. 3.



X, ubicado en la zona Noreste y la
estadounidense BPZ Energy espera
desembolsar de US$250 millones a US$300
millones al blogue Z-1°. Inversiones que no
concentran la misma atencion del Estado
y la ciudadania en general.

La petrolera de Houston BPZ Energy
certifico que el bloque costa afuera 7-1
en laregion noroeste de Perll contiene
4,02 billones de pies cubicos de reservas
de gas probadas, probables y posibles.
Por su parte Gaffney, Cline & Associates
llevaron a cabo una certificacion
independiente de las reservas del
bloque, que detectd un total de 133.000
millones de pies cubicos de reservas
probadas, 805.000 millones de pies
cubicos de reservas probables y 3,08
billones de pies cubicos de reservas
posibles'.

El desarrollo de los campos de gas
Corvina y Piedra Redonda ubicados en
el bloque Z-1 no siguio porque, hasta
hace poco, no habia mercado para el
gas. ‘Esto ha cambiado con el alza de la
demanda energéticay sus precios en el
mundo, junto con el mayor desarrollo
economico de la region y la mayor
demanda eléctrica consecuente, en
particular generacion a gas natural’™.

Pero ademas de la atencion que
estan reclamando los otros bloques
diferentes del bloque 88, en Peru se
espera que con las reservas vy la
produccion de Camisea los beneficios
econdémicos sean muy significativos:
estiman una inversion extranjera de mas
de US$2000 millones con una
participacion nacional de US$750
millones, unas proyecciones en
generacion de empleo de
aproximadamente 35.000 puestos de
trabajo, unos ingresos al gobierno
central y regiones por regalias de mas
de US$3000 millones en 20 anos y unas
exportaciones anuales que llegue a los
US$1000 millones con lo que revertirian
el déficit de la balanza comercial de

hidrocarburos™. En definitiva este
proyecto permitiria monetizar las
reservas de gas peruanas que en el
subsuelo no tienen ningun valor.

En el ambito ambiental se espera
que el gas natural sea usado como
combustible para sustituir a la gasolina
en un numero considerable de vehiculos
de transporte publico, contribuyendo a
reducir los costos del transporte y
permitiendo mejorar la calidad del aire
en las ciudades peruanas.

Si bien el gas natural contribuye a
mejorar la matriz energética de un pais
debido a que es un combustible mas
amigable con el medio ambiente y que
favorece los costos del servicio para los
consumidores, en el caso peruano vemos
que la busqueda de explotacion de este
energético ha suscitado protestas porque
las zonas de explotacion del proyecto
Camisea se encuentran en las reservas
naturales de este pais.

La zona de amortiguamiento de la
reserva natural peruana de Paracas fue
elegida por la empresa que explotard el
gas del yacimiento de Camisea, en esta
zona se construira una planta de
fraccionamiento del Gas. La planta
incluye la habilitacion de cuatro tuberias
submarinas de unos tres kilébmetros de
longitud para abastecer mar adentro
embarcaciones de alto tonelaje®.

Siendo estareserva una zona de alta
influencia turistica, preocupa a los
habitantes el hecho de que por los mares
se encuentren pasando derivados del
gas natural a menos de 15 metros de
profundidad y se afecte la reserva, la
fauna marina vy la actividad comercial a
la que estos se dedican.

Dadas las proyecciones de las
exportaciones de gas natural que
actualmente se estan estudiando, el
contrato de licencia para la explotacion
de hidrocarburos en el lote 88, establece
en la clausula quinta, apartado 5.11 que
la exportacion de gas natural se podra

Octubre - Diciembre « 2005 « No.20

:
%
;

L.

realizar siempre y cuando se garantice
el abastecimiento del mercado interno
para los proximos 20 anos™; pero lo
l6bgico serfa, antes de iniciar las
exportaciones, masificar internamente
el consumo del hidrocarburo; cosa que
hasta la fecha no se ha llevado a cabo
ensu totalidad.

Aunque el gas natural puede
favorecer radicalmente la economia
peruanay alavez contribuir a disminuir
la contaminacion, se debe prestar
bastante atencion alos inconvenientes
aqotados anteriormente: para que el

9 BUSINESS NEWS AMERICAS. Resumen Anual de Petr6leo y
(Gas 2004.Pag. 2.

www.BNamericas.com. BPZ Energy certifica 4Bpc de
reservas de gas en bloque Z-1. 5 de enero de 2005

Ibid.

DEL SOLAR, Carlos. Megaproyectos: Retos para la Inversion
en Per. En: Revista Desde Adentro. Edicién No 16. Diciembre
de 2004.

FLOR Zapler, Enrique. Corre riesgo la Reserva Natural de
Paracas. En: http://ambienteyenergfa.com.

COPRI. Comité Especial del Proyecto Camisea. Contrato de
Licencia para la Explotacién de Hidrocarburos en el Lote 88.
Lima, 28 de Noviembre del 2000. Pag. 19.
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proyecto Camisea funcione correctamente
se debe masificar el uso de este energético
de tal manera que la sociedad peruana se
vea beneficiada de este hallazgo.

PERU BUSCA MOTIVAR LA INVERSION
e ——

El marco regulatorio peruano busca
el predominio de la iniciativa privada y
el desarrollo del mercado interno. Los
principios de la regulacion gasifera en la
fase de produccion se rigen de acuerdo
con las normas convencionales del
mercado y la competencia, por lo que
se podria decir que no se encuentra
reguladoy que el precio del combustible
en boca de pozo, se guia por el precio
internacional y por las leyes de la oferta
y la demanda.

Alo Unico que se encuentra obligado
el contratista es a explotar las reservas,
pero a la vez a recuperar
econdOmicamente las areas de los
contratos”™. En Peru los entes
reguladores son PETROPERU, que se
encarga de conceder las areas a explotar
y el Ministerio de Minas y Energia que
vela por una mejor operacion,
confiabilidad, igualdad, libre accesoy uso
generalizado de los servicios de
transporte y distribucion de gas natural.
Lo que buscan estos entes reguladores
es promover la competitividad de los
mercados de oferta y demanda de gas
natural evitando el abuso de posicion
dominante en el mercado; favorecer los
intereses de los usuarios mediante la
masificacion y el conocimiento del
servicio con el fin de asegurar una mejor
calidad de vida de los habitantes, pero
sobre todo esperan promover la
inversion para asegurar el suministro, el
transporte y la distribucion a largo
plazo'™.

El Decreto Supremo No. 059-96-PCM
y el Decreto Legislativo 674 proponen una
serie de normas que promueven la
participacion del sector privado enlas obras

publicas de infraestructura y de servicios
publicos; asi mismo la Ley No 27133 del
03 de junio de 1999 aprueba la ley de
promocion de desarrollo de la industria
de gas natural; el marco legal senalado
no solo presenta las garantias juridicas para
desarrollar reservas, produccion o
distribucion de gas natural, sino que se
revela el compromiso del Estado peruano
por promover y optimizar el uso de los
recursos energeéticos. Los incentivos a la
inversion de parte del gobierno peruano
se han concentrado en flexibilizar los
aspectos técnicos de los contratos, permitir
la libre exportacion de los hidrocarburos y
proporcionar mayores garantias a la
inversion extranjera mediante la
suscripcion de contratos de estabilidad
tributaria.

Sinembargo, si se busca optimizar los
efectos del desarrollo que pueda generar
el comercio de energéticos, es necesario
poner en marcha estrategias y politicas
gue asocien el potencial representado en
los recursos primarios de energia,
desarrollados o por desarrollar, que se
hayan conocido y evaluado, vy la
capacidad de la red de empresas locales
que participan en los procesos de inversion,
que le proveeninsumos (bienesy senvicios),
qgue operan su infraestructura, que
procesan sus productos y que sustentan
su crecimiento”.

CONCLUSIONES
T iy p—

El gobierno peruano debe buscar
una politica econdmica sostenible en un
marco de rentabilidad y riesgo adecuado
y atractivo; con el fin de garantizar las
inversiones para continuar encontrando
grandes reservas que permitan
desarrollar los proyectos que tiene este
pais con sus hidrocarburos
(exportaciones), especialmente con el
gas natural.

Es muy importante continuar
incentivando al sector privado porque

Perl necesita la inversion extranjera en
el sector aguas abajo para que se
realicen labores de exploracion vy
explotacion. Como se mostro, las zonas
diferentes al lote 88 se encuentran en
decaimiento por el <boom» que trajo
consigo la explotacion de este lote y no
se tienen senales de nuevos hallazgos;
ademas, el proyecto Camisea tiene una
vida de 40 anos teniendo en cuenta el
consumo actual, pero cuando este pais
consiga estar masificado a nivel
residencial e industrial y los planes
exportadores se lleven a cabo, se
necesitaran mas reservas para suplir la
creciente demanda.

PERUPETRO es la empresa estatal de
derecho privado, encargada de
promover la inversion en actividades de
exploracion vy explotacion de
hidrocarburos. En representacion del
Estado peruano, esta empresa negocia,
celebra y supervisa los contratos en
materia hidrocarburifera; actia con
plena autonomia economica, financiera
y administrativa de acuerdo a los
objetivos y politicas que aprueba el
Ministerio de Minas; sin embargo a pesar
de todas estas facultades no hace parte
del negocio aguas abajo, se encarga
unicamente de la comercializacion y la
distribucion del hidrocarburo, de tal
manera, gue no se le permite entrar a
competir con las empresas privadas en
el negocio de la exploracion y la
explotacion de gas natural,
desincentivando la participacion del
Estado como licitador e impidiendo la
mejora en la calidad de la empresa
estatal.

Por otro lado se debe garantizar la
proteccion ambiental de las dreas donde

15 1 Ibid. Pag. 18.

16 ' CAMPODONICO. Opcit. P4g. 146.

Extracto del documento presentado a los Presidentes de los
| Paises Andinos en julio de 2002 por el BID, CAF, CAN, CEPAL,
| OLADE y UNCTAD. Informe preliminar del Potencial Energético
, dela Subregién Andina como factor estratégico para la
. Seguridad Energética Regional y Hemisférica. Pag. 2.



se desarrolla el proyecto Camisea,
realizando la supervision, monitoreo y
fiscalizacion de todos los aspectos
sociales y ambientales del area de
influencia en este proyecto. Sin embargo,
con este punto se debe ser muy
cuidadoso ya que el gas natural es el
energético que puede solucionar
problemas de interconexion eléctrica
con las zonas rurales no interconectadas,
altos costos de las tarifas de servicios
publicos y alta contaminacion; ademas
como el proyecto Camisea lo plantea se
espera solucionar el problema del déficit
comercial. Son estas las ventajas que
ofrece el uso del gas natural y que con
cautela se deben aprovechar.

No hay que olvidar que Peru, a pesar
de las altas reservas gasiferas continta
siendo un pais deficitario en materia
petrolifera, por lo que se hace necesario
capacitar y promover todos los usos del
gas natural entre la poblacion e
industrias peruanas; ademas se debe
continuar con los planes de masificacion
e implementacion de infraestructura
necesaria para que el gas natural sea
distribuido v pueda llegar a toda la
poblacion peruana.
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Eslahones y precipicios en las
cadenas productivas de hioetanol
y hiodiesel para Colombia

Radl Andrés Avila Forero
Investigador. Observatorio Colombiano de

Energia. CID. Las opiniones expresadas en
este articulo son responsabilidad del autor y
no comprometen a la entidad donde trabaja.
Es importante tener en cuenta
las diferentes visiones y
opiniones despertadas para los
eslabones de las cadenas
productivas del bioetanol y del
bhiodiesel; el desarrollo del
programa de alcoholes
carburantes tendra efectos
sociales, macroeconomicosy
ambientales que se deben
empalmar con las
oportunidades y amenazas de
sus actores.

n el combustible automotor

utilizado actualmente en

Colombia y en la gran

mayoria de paises del mundo

se utilizan oxigenantes que
pueden ser compuestos quimicos como
el MTBE (Eter Butilico Terciario Metilico) o
alcoholes extraidos de la biomasa, como
lo son el bioetanol extraido de la cana de
azucar, remolachay yuca entre otros para
la gasolina y el biodiesel extraido de la
palma de aceite, higuerilla, girasol y
aguacate entre otros para el ACPM; no
obstante los éteres como el MTBE estan
siendo abolidos del escenario mundial
por su alto factor contaminante de las
aguas a causa de la filtracion y por su
factor contaminante para el aire.

La implantacion en Colombia de la
Ley No 693 de 2001 de Alcoholes
Carburantes busca que desde noviembre
de 2005 se empiece a utilizar
biocombustibles limpios extraidos de la
biomasa (por ejemplo la cana de aztcar
y la palma de aceite) como
complemento a los combustibles
utilizados actualmente en el parque
automotor, que contribuyan con el medio
ambiente, asi como con la reactivacion
del agro colombiano.

Este articulo hace un breve andlisis
de los principales actores involucrados
en las cadenas productivas del bioetanol

y del biodiesel; se determinan las
oportunidades y amenazas para éstos;
por Ultimo se hace una reflexion sobre
ciertos puntos que se deben tener en
cuentaala hora de analizar el desarrollo
de éstas cadenas productivas.

Palabras Clave: bioetanol, biodiesel,
cadenas productivas, oportunidades,
amenazas.

INTRODUCCION

El desarrollo del proyecto de
alcoholes carburantes constituye uno de
los principales programas del actual
gobierno. Su implementacion en
Colombia tendra repercusiones de
indole social, economicay ambiental en
los sectores energético, agricola, y de
transporte, en especial con el
autoabastecimiento de combustibles.

El plan buscaimpulsar la utilizacion de
material de origen vegetal principalmente
la cana de azucar y otros para la
produccion de etanol como oxigenante
en la gasolina generando desarrollo
sostenido en las zonas donde se ubiquen
los complejos agroindustriales' y se espera

1 1 Paraunenfoque mas cercano al tema se recomienda la lectura
| del libro «El gran desafio a propdsito de los Alcoholes
| Carburantes.» (Acosta, Cala, Bendeck. 2003).



posteriormente la implementacion de la
ley para la utilizacion del biodiesel, la cual
esta propuesta como ponencia en las
comisiones 3 y 4 de la Camara de
Representantes?.

El programa de oxigenacion de
combustibles prevefa que a mas tardar
el 27 de septiembre del ano en curso las
gasolinas que se utilizaban en las
ciudades con mas de 500.000 habitantes
como lo son Bogota, Cali, Medellin,
Barranquillay sus areas metropolitanas,
debian contener bioetanol®. Lo propio
se establecio para las ciudades de
Bucaramanga, Cartagena, Culcuta,
Pereira y sus areas metropolitanas a
partir del 27 de septiembre del ano 2006
(Santamaria, 2002).

El bioetanol es el alcohol extraido
de la biomasa a través de un proceso de
fermentacion. La materia prima por
excelencia es la cana de azucar, pero
también se usa el maiz en paises como
Estados Unidosy laremolacha en Rusia,
centro y norte de Europa, asi como la
yuca, en menor escala en paises
tropicales. En Colombia, se ha
experimentado también con el banano.

La cadena estd conformada por un
soporte principal, el Gobierno, quien
viene a ser pilary mayor propulsor de la
Ley 693 de 2001, la cual dio el despegue
definitivo al proyecto de alcoholes
carburantes en Colombiay fijo las pautas
para la implantacion de las normas
respectivas. El Gobierno Central en
cabeza del presidente Alvaro Uribe
genero los incentivos vy las garantias
necesarias como por ejemplo la
exencion de impuestos a los
inversionistas para el despegue del
proyecto en Colombia. Ecopetrol que
actua como proveedor de la gasolina
para las centrales mayoristas y ademas,
entra ahora a vigilar el porcentaje de la
mezcla 90% gasolina-10% bioetanol,
previo certificado de los distribuidores
minoristas que actlian como garantesy

veedores de que se esté cumpliendo con
los estandares de calidad.

Los cultivadores de cana de azucar
y cana panelera* seran los
abastecedores de materia prima a los
destiladores de bioetanol quienes seran
los encargados de comprar la cana para
la produccion de alcohol carburante y
llevarlo a las centrales mayoristas para
su correspondiente mezcla con la
gasolina, para que por medio de los
distribuidores y de las tradicionales
estaciones de servicio la gasolina
oxigenada llegue al usuario final
cumpliendo los estandares requeridos.

Los usuarios finales, ultimo eslabon
en la cadena serdn los consumidores de
la gasolina mezclada con etanol y los
que reciban las bondades o los
problemas de la gasolina oxigenada.

El biodiesel es un combustible
proveniente de aceites vegetales o
animales que se producen por la
reaccion quimica (transesterificacion) de
dichos aceites con un alcohol y que
puede mezclarse parcial o reemplazar
totalmente al diesel de petroleo, por sus
caracteristicas similares. Para el caso
colombiano, éste seria producido en su
gran mayoria de la extraccion del aceite
de palma de aceite, ademas del aceite
de ricino, subproductos de la industria
avicolay aceites vegetales usados, entre
otros.

El Gobierno dada la implantacion
de la Ley 693 de 2001, proporciona las
pautas generales que se establecieron
inicialmente para la introduccion de
bioetanol como alcohol carburante;
actualmente el Ministerio de Minas y
Energia estudia la participacion de
biodiesel en el diesel fosil y Ecopetrol
seguird actuando como suministrador
de diesel a las centrales mayoristas.

Los cultivadores de palma africana
seran abastecedores de materia prima
(aceite) a los transesterificadores de
biodiesel quienes cumpliran un papel
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similar a los destiladores del bioetanol’.
El ciclo productivo lo cierran los usuarios
finales quienes seran los consumidores
del diesel (ACPM) mezclado con
biodiesel y los cuales recibiran las
bondades o los problemas del diesel
oxigenado, principalmente los
transportadores del servicio publicoy de
carga.

A continuacion, se mostraran a
grandes rasgos las oportunidades y
amenazas de los principales actores de
ambas cadenas productivas.

El Gobierno tiene grandes
expectativas con la implantacion del
proyecto de alcohol carburante en
Colombia donde se espera la
recuperacion del agro especialmente en
las zonas de sobreproduccion panelera
(Hoya del Rio Suarez) y en las zonas
donde se presenta sobreoferta de cana
de azucary panelera. Un punto clave en
éste sentido es la mayor generacion de
empleos por montaje y adecuacion de
plantas destiladoras de bioetanol vy
transesterificadoras de biodiesel y dado
que se amplien los alcances de la
legislacion, la generacion de nuevos
cultivos y por ende nuevos puestos de
trabajo en el sector agricola por cultivo,
recoleccion y transporte de la cana de
azucar, panelera y palma de aceite

I
|

2 | Actualmente esta en estudio el Proyecto de Ley 193/05 sobre
" biocombustibles renovables de origen biol6gico para motores
' de ciclo diésel.

3 " E pasado 11 de Agosto, el gobierno anuncié que no podria

: entrar la mezcla de gasolina con alcohol carburante para

| septiembre como lo tenia programado; s6lo entrard a partir de

| noviembre pero sélo para el Valle del Caucay el Eje Cafetero,

,ven el caso de Bogoté en principio se espera que la mezcla

| entre en el mercado el proximo afio en enero.

I

I

I

I

I

I

I

|

I

|

4 En su gran mayorfa, los cultivadores de cafia de azlicar se
ubican en grandes extensiones de tierraa lo largo del territorio
del Valle del Cauca y los cultivadores de cafia panelera, se
sittan principalmente en pequefias parcelas de tierra, en la
zona denominada la “Hoya del Rio Sudrez’, ubicada en los
limites de los departamentos de Boyacd y Santander.

Los cultivos de palma de aceite se ubican en extensiones de
tierra a lo largo del departamento del Meta, Casanare, los
Santanderes, Cesar, Atldntico, Cérdoba, Valle del Cauca,
Tumaco en Narifio, Cauca y en Caquetd principalmente.
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principalmente mejorando la calidad de
vida de los habitantes del las zonas de
cultivo; se proyecta que lo0s ingresos
paralos cultivadores suban por un mayor
precio por carga que traera consigo
mayores ingresos percibidos y se vera
proyectado en un posible mayor
crecimiento economico del sector. Se
supone mayor desarrollo de
infraestructura, vias, comercio, etc., en
zonas donde se cultiva la cana. Ademas,
la calidad de vida mejora para los
habitantes de las ciudades donde se
implanta el uso puesto que se reduciran
los indices de contaminacion de tipo
ambiental generada por la gran cantidad
de gasolinay diesel fosil consumido por
el parque automotor; se proyecta una
baja de los indices de contaminacion de
CO, gracias al uso de los combustibles
ecoldégicos que actian como
oxigenantes.

Tanto para la Nacion como para
Ecopetrol mantener la suficiencia
petrolera es una de sus principales
preocupaciones y muestra de ello es el
impulso que le da la petrolera estatal al
uso de sustitutos de la gasolina vy el
diesel; Actualmente y ante la subida en
el precio del petroleo, la exportacion de
gasolina cada vez va en aumento debido
ala caida de su consumo, ademas con
la ampliacion de la refineria de
Cartagena, la produccion de gasolina
con las actuales proyecciones de
demanda podria satisfacer el consumo
de gasolina hasta mas alla del 2015 vy
con el uso del bioetanol disminuye el
riesgo de un futuro desabastecimiento
puesto que es un sustituto directo de la
gasolina. Actualmente Colombia es
importador de ACPM ya que la demanda
del combustible superé a la oferta®.
Ademas, se espera mejorar la balanza
comercial puesto que se prevé reducir
la exportacion de azucar a mercados
internacionales (no a la Comunidad
Andinay Estados Unidos) a precios muy

bajos, ala par que se supone aumentara
la exportacion de gasolina y por ese
mismo camino se abre la posibilidad de
exportacion futuray se presentaria un
aumento de divisas para la Nacion por
concepto de la exportacion de
bioetanol a mercados como Estados
Unidos, Europa, China y Japon, por
mencionar algunos paises, satisfaciendo
como primera medida, la demanda
interna.

Se deben tener en cuenta los
problemasyamenazas que enfrentael
Gobierno con la implantacion de la ley.
Uno de éstos inconvenientes es la falsa
promocion de Certificados de Reduccion
de Emisiones (CER “s) generados a través
de Mecanismos de Desarrollo Limpio
(MDL); para el caso del bioetanol en
Colombia no pueden ser aplicados al ser
ley sancionada por la Republica de
obligatorio cumplimiento, se obstruye el
mecanismoy sencillamente no aplica. Se
debe determinar qué vias normativas y
legales pueden aplicar para el uso de
bioetanol en la venta de CER"s. y en la
implementacion de la ley de uso de
biodiesel afuturo.

Un posible problema se puede dar
por el lado del sacrificio fiscal en la
medida de los ingresos que se van a
dejar de recibir por concepto de la
exencion de impuestos (subsidios) para
la promocion y consolidacion del sector.
Las proyecciones gubernamentales
hablan que en el largo plazo por via de
los mayores ingresos que se habran de
irrigar a través de toda la cadena
productiva y por concepto de
transferencias territoriales el impacto de
la disminucion por recaudo de tributos
se mitiga. Hay que esperar que estos
datos coincidan con la realidad en un
mediano y largo plazo y no se queden
en simples proyecciones.

Otra amenaza latente en un futuro
es el alto impacto ambiental puesto que
la implementacion de nuevos cultivos

de palma de aceite en grandes
extensiones de tierra trae consigo la
implementacion de monocultivos que
puede generar la desaparicion de
bosques tropicalesy con ellos, diversos
tipos de arboles y maderas finas, la
desaparicion de gran cantidad de
animales que habitan éstas regiones y
la destruccion de gran biodiversidad’.

La mayoria de las plantaciones de
palma africana son precedidas por la
tala de bosque, con el objeto de preparar
y limpiar el terreno para hacer posible
su establecimiento, se presenta ademas
un riesgo mayor de incendio, producto
de lo seco que se vuelve el terreno.
(Ramirez, 2003).

ECOPETROL

Para Ecopetrol, aumenta la gasolina
de mayor octanaje para exportacion ya
que se destina gasolina de menor
octanaje para atender el consumo
nacional y/o la de mayor octanaje para
exportacion.

La principal amenaza a que se
enfrenta Ecopetrol estd en que no se
alcance en el futuro a suplirla demanda
de etanol por parte de las destilerias y
Ecopetrol entraria a suplir con gasolina
los faltantes. Se puede presentar un
problema con los cambios que se
necesiten realizar en la legislacion para
mitigar el impacto.

Las cifras consolidadas de las refinerfas de Ecopetrol, muestran
que en mayo pasado el consumo total de ACPM, normal y
ecoldgico, fue de 77.658 barriles por dia, mas de 400 barriles
que el consumo diario de gasolina corriente que en igual
periodo fue de 77.276. Pese a que en el promedio de lo corrido
del afio el consumo de gasolina regular (con 78.110 barriles
por dia), es superior al del ACPM que registra 76.420 barriles
por dia, se han registrado meses como el pasado abril en el
que el consumo de ACPM llegd a 80.536 barriles por dia contra
76.381 barriles de consumo dia de gasolina corriente.
(Portafolio, Julio 25 de 2005).

La mayorfa de las plantaciones de palma africana son
precedidas por la tala de bosque, con el objeto de preparar y
limpiar el terreno para hacer posible su establecimiento, se
presenta ademds un riesgo mayor de incendio, producto de lo
Seco que se vuelve el terreno. (Ramirez, 2003).



CULTIVADORES DE CANA DE AZUCAR
Y PANELERA
e e ——

Los cultivadores de cana de azucar
y en especial de cana panelera se
encuentran bajo una alta incertidumbre
debido a las expectativas que ha
generado la implantacion de la ley de
biocombustibles; si se cumplen las
expectativas de gobierno central se
pueden encontrar oportunidades para
los cultivadores como la mejora de la
situacion socio-econodmica y segun las
expectativas del Gobierno se dard una
recuperacion de la calidad de vida de
los cultivadores por la mejora de sus
ingresos, producto de un mayor pago
por carga de cana para produccion de
bioetanol, ademas de la mejora en vias
de acceso a las zonas de cultivos (obras
de infraestructuray servicios), cosa que
no se puede aseverar hasta que entre
en aplicacion la ley.

De darse todas estas expectativas
bajaria la problematica social ya que se
generan nuevas oportunidades de
empleo para mano de obra no agricola,
se abre el camino para disminuir los
problemas de subempleoy desocupacion
que se presentan por la falta de
oportunidades para los habitantes de las
zonas aledanas a los cultivos. Se preve
ademas estabilizar los ingresos puesto
que el dinero que recibirian los
cultivadores que destinen su cana para
produccion de bioetanol, no dependerd
del bajo precio de la panelay del precio
internacional del azticar. Producto de esto
ultimo, un punto a destacar es la
disminucion en las exportaciones de
azUucar ya que un gran porcentaje de
cana destinado para la produccion de
azucar y su posterior exportacion hacia
mercados internacionales (exceptuando
a la Comunidad Andina y a los Estados
Unidos), se va a destinar en su gran
mayoria parala produccion de bioetanol
y con esto se encontraria una posible

salida a la sobreproduccion que se
presenta inicialmente con la cana
azucarera destinada a exportacion a muy
bajos precios y por otro lado la
sobreoferta de cana panelera pagada a
muy bajos precios y desprotegida de
politicas sostenidas del Estado que
ayuden a aliviar la crisis del sector.

Las amenazasy problemas para los
cultivadores estan principalmente en el
incumplimiento de las expectativas
generadas alrededor del negocio, el
hecho que las perspectivas que se
alcanzaron a generar, sencillamente no
se cumplany no se mejoren las vias, ni
se desarrollen nuevos puestos de
empleo, no se logre la reactivacion del
agro y que se perjudique aun mas, la
industria panelera y se afecte al sector
azucarero colombiano; todo esto dadas
las expectativas de crecimiento de la
demanda de cana de azucar. lLa
amenaza principal para los cultivadores
es el problema que puede generar laley
con un mayor perjuicio a los
cultivadores en el sentido que no se
pueda manejar la sobreoferta de cana
panelera y cana azucarera. De no
generarse un desplazamiento de la
sobreproduccion de cana panelera
hacia produccion de bioetanol, el bajo
precio de la panela deprimiria ain mas
las economias regionales, y se agravaria
aun mas la problematica de indole
social. P.ej. en Barbosa (Santander)®.

CULTIVADORES DE PALMA DE ACEITE
S —

La situacion para los cultivadores de
palma de aceite puede mostrar
oportunidades como la mejoria en la
situacion socio-economica en el sentido
de que se pagaria un precio mas alto
por litro de aceite crudo para la
produccion de biodiesel que el que
actualmente reciben por sus ventas y
esto traeria consigo un alivio a los
agricultores. Para ellos, los ingresos no
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dependen totalmente del precio libre
del aceite de palma porque es un
mercado protegido por un fondo de
estabilizacion y una franja de precios;
aproximadamente el 20% de la
produccion va destinada a exportacion
y los ingresos de los cultivadores vy
productores dependen del
comportamiento del precio del aceite
de palma.

Como esta sucediendo actualmente
con los cultivos de cana de azucar, se
puede presentar la generacion de falsas
expectativas en la extension de cultivos
para palma, ya que se pueden presentar
fendmenos especulativos como los
acontecidos en la cadena productiva de
bioetanol y cabe la posibilidad de
generar una sobreoferta de palma de
aceite en unos anos (5 a 6 anos
aproximadamente), que es el tiempo
promedio de tardanza para un nuevo
brote y produccion de la planta de palma
de aceite.

DESTILADORES DE BIOETANOL

Los interesesy oportunidades de los
destiladores se encuentran signados,
basicamente en la posibilidad de
aumentar la rentabilidad donde el
principal beneficio para los productores
de bioetanol esta en que es un negocio
montado en sus fases iniciales de

produccion, que tendra altas
posibilidades de ganancia, con TIR (Tasa
Interna de Retorno) de

8 El' 23 de Junio de 2004 en un debate sobre alcoholes
carburantes en el Congreso de la Reptblica la alcaldesa de
éste municipio colombiano expuso el problema generado por
la sobreoferta de cafia que tiene en aprietos al sector, ésto
sumado al bajo precio de la panela que deprime la economia
regional, a la falta de validacion de tecnologia en la zona, a la
ausencia de procesos organizacionales, a los sistemas de
crédito y a la infragstructura deficientes en la Hoya del Rio
Sudrez, tiene preocupado no solo a todos los cultivadores de
la zona, sino ademas a todos los habitantes y dirigentes
comunales y politicos de la region, ya que el Gobierno no les
ha colaborado con la definicién del rea de influencia del
proyecto y la prevencion de siembras de cafia en nuevos
municipios, o que estd alterando el equilibrio social de la

1
|
|
|
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|
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aproximadamente 21%°, lo que lo hace
atractivo para la inversion. Ademas
aumenta lademanda de etanol a medida
que se empieza a consolidar
gradualmente el negocio y las
posibilidades de expansion del mismo,
ya que existe la posibilidad de aumentar
la demanda de etanol hasta un 25%'"
en las ciudades y se podria llegar a
implantar la ley como de cumplimiento
a nivel nacional, lo que es una
oportunidad atractiva para los
inversionistas.

Para los destiladores el mercado de
produccion de alcohol etilico es
expandible; bajo la implantacion de
nuevas tecnologias para el tratamiento
de vinazas, se puede esperar una
reactivacion de ciertas licoreras
departamentales para la produccion de
alcohol etilico, el cual se importa en su
gran mayoria, dado que en el pasado se
presento el cierre de varias de éstas
producto del no cumplimiento de
estandares de calidad ambiental.
Ademas una de las oportunidades que
brinda el negocio es la posibilidad de
exportacion para los productores,
siempre y cuando se alcance el pleno
abastecimiento de la demanda interna
del alcohol.

Los problemas y amenazas que
enfrentan los destiladores son
principalmente la prohibicion de venta
de etanol ainteresados diferentes de los
mayoristas, donde se prohibe a los
productores nacionales la venta de
alcoholes carburantes que vayan a ser
utilizados dentro del pais a personas
distintas de los distribuidores mayoristas,
autorizados por el Ministerio de Minasy
Energia. Otro punto que amenaza es el
no aumento futuro del porcentaje de
ley; El paso del 10% al 25% en el
porcentaje para la mezcla se hace
necesario para mantenery asegurar una
alta rentabilidad en negocio, dada la
posibilidad de aumentar la produccion.

Después de la fase inicial de
implantacion de la ley un punto que
preocupa es el desmonte de subsidios,
ya que se debe tener en cuenta que la
produccion de bioetanol es mucho mas
costosa que la de gasolinay que para su
implementacion en Colombia, se
necesita en sus fases iniciales un subsidio
gubernamental; cuando se desmonten
los subsidios a los gravamenes, se debe
analizar si el mercado de produccion de
bioetanol se logra consolidar vy
recuperar sus costos iniciales de
inversion ademas de disminuir sus
costos operativos. Asimismo preocupa
a mediano plazo el reajuste anual del
precio, puesto que la ley establece un
ajuste anual del precio del galon de
bioetanol, cosa que es un problema
para los inversionistas ya que no todos
los costos y gastos en que incurran para
la produccion del bioetanol, se
incrementaran de forma anual, como
los costos de los fertilizantes, la
importacion de maquinaria e insumos
parala produccion, etc.

TRANSESTERIFICADORES DE BIODIESEL

Cumplen el mismo papel de los
destiladores de bioetanol; una
oportunidad atrayente para los
inversionistas son la buenas
rentabilidades del negocio que pueden
ser superiores al 20% de Tasa Interna de
Retorno (TIR), para los proyectos de
plantas de biodiesel segun estimativos
de Ecopetrol y Corpodib. Otro punto a
favor en la demanda del biodiesel es la
de ser un negocio expandible,
dependiendo de la legislacion que se
establezca, se puede determinar los
porcentajes minimo y maximo para
mezclar vy la posibilidad latente para
exportacion. Ademas la ley esta blindada
similarmente a la del bioetanol; la ley
693 es exequible, no cabe a demandas
puesto que tiene seguridad juridica por

la Corte Constitucional, y esto es un
respaldo puesto que de sancionarse la
legislacion de uso para el biodiesel, ésta
esamparada por laya mencionada ley.

El desarrollo para el proyecto del
biodiesel se verd favorecido por la
exencion de impuestos como en el caso
de la produccion del bioetanol; se
favorecen de la exencion delimpuesto
de renta gravable las nuevas
plantaciones de palma de aceite,
decretado esto recientemente en el
Congreso de la Republica, para los
proximos 10 anos.

Una seria y grave amenaza que
presenta el futuro proyecto es la
probabilidad de no tener subsidios. A la
hora de fallarlo como ley de la
Republica, se debe tener en cuenta la
posibilidad de que el negocio debido a
los subsidios ofrecidos, pueda no ser
atractivo para los inversionistas dados
los altos costos de inversion inicial para
el montaje de plantas productoras de
biodiesel. Otro punto para tener cuidado
es la reconversion de vehiculos de
transporte publico puesto que una de
las politicas de masificacion para uso de
gas natural vehicular esta encaminada a
reconversion de vehiculos que tienen
motores diesel, luego la demanda de
éste alcohol carburante tenderia por
éste punto a disminuir en un futuro
cuando se implante en un futuro la ley
del biodiesel".

Segun cifras del Ministerio de Agricultura y del Ministerio de
Minas y Energia, mostradas en la presentacion oficial que se
titula «Agroenergfa. Oxigenacion de la gasolina por medio del
etanol de Biomasa» montada en la pdgina Web de Asocafia
http://www.asocana.com.co.

Segun cifras del Ministerio de Agricultura y del Ministerio de
Minas y Energfa, mostradas en la presentacién oficial que se
titula «Agroenergia. Oxigenacion de la gasolina por medio del
etanol de Biomasa» montada en la pdgina Web de Asocafia
http://www.asocana.com.co.

El 23 de Junio del afio pasado en el Congreso de la Republica, el
Ministro de Minas y Energia Luis Emesto Mejia aseverd que las
politicas de masificacion del uso de gas natural vehicular como
sustituto de automotores movidos por diesel no se cruzan ni se
interponen con las proyecciones de consumo futuras parael diesel
y el biodiesel, herramientas claves para el desarrollo de la ley.



DISTRIBUIDORES

La oportunidady el interés para este
eslabon de la cadena estaen preservar
las ganancias y la estructura del negocio;
el beneficio principal estd en
salvaguardar el lucro proveniente del
transporte del bioetanol, el biodiesel, la
gasolinay el ACPM oxigenados, que siga
siendo un negocio rentable vy
produciendo ganancias a los actores
involucrados. Se ve una oportunidad
para los distribuidores con la reduccion
del precio de la gasolina, ya que esto
puede aumentar la demanda de
combustibles en el pais que se ha visto
golpeada por los constantes
incrementos de precios. Ademas
teniendo una similar rentabilidad y un
mejor producto, se puede dar senales
de mercado a los consumidores,
ofreciendo un combustible oxigenado
que contamina menos y que produce
mayor eficiencia para los motores.

Un problema para los distribuidores
es la verificacion de los estandares de
calidad tanto para los carro tanques que
distribuyen, como para las estaciones de
servicio y los silos de almacenamiento
de los diferentes combustibles
oxigenados puesto que tanto mayoristas
como minoristas deben verificar y
certificar que los estandares técnicos del
producto que reciben sea la misma
estipulada en la legislacion, y podria
incurrirse en costos adicionales por la
implantacion de latecnologia necesaria
para realizarlo.

CONSUMIDORES

Los usuarios finales que consuman
bioetanol se beneficiarn principalmente
por la disminucion del precio de la
gasolina puesto que el 10% de bioetanol
que va a llegar a la gasolina viene
subsidiado, ademas mejora la eficiencia

del motor por el mayor octanaje que
presentan las gasolinas oxigenadas.

Los usuarios finales que consuman
biodiesel se beneficiaran en la medida
que baja el precio del diesel al usuario
final donde el interés principal del
consumidor del combustible esta en que
reciba un producto que le cueste menos
y le genere un mejor rendimiento.

El desmonte de subsidios es una
amenaza para los consumidores, va
principalmente en las tarifas y los precios
del bioetanol, que no van a ser siempre
subsidiados, puesto que los subsidios se
tienen establecidos para las fases
iniciales de produccion y se podria dar
un alza del precio en la gasolina
oxigenada cuando se desmonten las
ayudas gubernamentales.

Es importante tener en cuenta las
diferentes visiones y opiniones
despertadas para los eslabones de las
cadenas productivas del bioetanol y del
biodiesel, el desarrollo del programa de
alcoholes carburantes tendrd efectos
sociales, macroecondmicos vy
ambientales que se deben empalmar
con lo mostrado en el presente
documento. Las recomendaciones
finales que salen alaluz del andlisis que
se hace al desarrollo del naciente sector
en Colombia analizan ciertos puntos que
se debentener en cuenta y aungue es
muy dificil poder tomar un punto de vista
a favor o en contra de las proyecciones
de desarrollo para el sector, es claro que
no se deben descuidar y pasar por alto.

RECOMENDACIONES FINALES

Se debe desarrollar una adecuada
infraestructura fisica y una
presencia institucional sostenida.

El desarrollo de una adecuada
infraestructura fisica es vital en zonas
productoras tanto de palma de aceite
como de cana de azucar (caso de los
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Llanos Orientalesy la Hoya del rio Suarez
respectivamente), para poder trasladar
la siembra hacia los centros de
produccion de Bioetanoly Biodiesel; la
mejora de infraestructura y prestacion
de servicios publicos en los municipios
cultivadores es basica a la hora de
asegurar la mejora de la calidad de vida
en éstas regiones. La presencia
institucional debe ser permanente vy
sostenida para el apoyo y seguridad de
la sociedad, cuidando y preservando la
no violacion de los derechos de
propiedad de latierra; en la ausencia de
presencia institucional, proliferan los
focos de violencia armada, el
desplazamiento territorial y no se
desarrollan mecanismos de apoyo a los
cultivadores, como créditos agrarios,
entre otros.

Considerar la expropiacion de
tierras a los narcotraficantes que
las posean en las diferentes zonas
de cultivo aptas para la
produccién de palma y cafna.

Es un mecanismo valido para el
desarrollo del agro colombiano y en
especial para éstos cultivos, claro esta
que debe irapoyado por una presencia
institucional que garantice una
expropiacion territorial acompanada de
politicas sociales que provean
instrumentos para el desarrollo del
cultivo®, ademas de contrarrestar la
inseguridad vy la violencia que se
presenta en gran parte de las zonas
aptas para este cultivo, los cuales son
factores negativos en la atraccion de
inversion para el desarrollo de esta
agroindustria. Colombia, es uno de los
paises del mundo con mas tierras aptas
para la siembra de palma, al contar con

3.5 millones de hectareas sin ninguna
|

12 1 Como por ejemplo lineas de crédito con perfodos de gracia
hasta la plena produccion para la compra de maquinaria,
| preparacion de tierras, obras pequefias de infraestructura y
, compra de semillas entre otros.
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restriccion para la plantacion de este
cultivo. De éstas, el 36% se encuentran
en siete departamentos de la Costa
Caribe (Cordoba, Sucre, Atlantico,
Bolivary el valle del Magdalena Medio),
donde ademas se cuenta con una
infraestructura de puertos maritimos
para el comercio exterior. (Aguilera,
2002).

Fortalecer la mediana propiedad
de la tierra.

Una gran participacion de cultivos
de palma de aceite y cana de azucar
estan concentrados en propiedades de
20 a 500 hectareas®’; es importante
desarrollar mecanismos de proteccion
y de apoyo sostenido para los
cultivadores tanto para las pequenas
como para las medianas propiedades
de tierra, garantizando el
aprovechamiento de economias de
escala en las labores de siembras,
administracion del cultivo, beneficio del
bagazo de cana o extraccion del aceite
y en la comercializacion, lo que no
significa que el negocio sea solo para
grandes empresarios, pues los pequenos
o medianos productores pueden
organizarse, por ejemplo, en empresas
asociativas que les permita hacer
nucleos o unidades economicas que
alcancen economias de escala.

La regulacion debe contrarrestar
el poder dentro de los eslabones
de las cadenas productivas.

Se debe tener en cuenta a la hora
de desarrollar los mecanismos de
regulacion, como estan desarrolladas
las estructuras de mercado en los
diferentes eslabones mostrados para las
cadenas productivas del bioetanol y del
biodiesel; por ejemplo para los
cultivadores tanto de cana como de
palma se presenta una alta
concentracion de la propiedad de la
tierra. En la produccion, la importacion

y refinacion o transesterificacion tanto
de la gasolina como del diesel y del
bioetanol y biodiesel se presenta
monopolio de Ecopetrol y oligopolio en
las destilerias en las fases iniciales del
proyecto. En el transporte se presenta
un monopolio de Ecopetrol (gasolinay
ACPM)y se debe determinar una revision
de la estructura con la que se prestara el
servicio de transporte del etanol: ;Serdn
los destiladores o los mayoristas? En la
distribucion y comercializacion se
presenta una estructura tipo oligopolio
y competencia con acuerdos para
participacion mayorista en distribucion
minorista.

Se debe disenar un plan
estratégico para nuevos cultivos
de palma y otras formas de
produccion del biodiesel.

Es basico desarrollar un plan que
determine la proyeccion de siembra de
canay de palma, evitando problemas a
futuro. Para el caso de la palma, esta
implantacion de nuevos cultivos se debe
desarrollar a través de la siembra
diversificada y no en monocultivo de
palma de aceite, para no generar
condiciones de sequia en los suelos y
para no acabar con la biodiversidad
aledanay al interior de los cultivos; en el
caso de la produccion de biodiesel por
medio de otras fuentes alternas a la
extraccion de aceite de palma, se debe
apovar decididamente la produccion
por medio de subproductos avicolas y
por aceite de higuerilla, de ricino y los
aceites vegetales usados; para ello, se
deben dar facilidades para la
implantacion o investigacion vy
desarrollo en tecnologias de produccion
baratasy eﬁcientes.
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