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BALANCE DE LOS DOS ANOS DEL GOBIERNO

: mas logros y éxitos
con nubarrones al frente

@ El rumbo del crecimiento del Producto Interno Bruto se ha mantenido, pero empieza a aflojar en los Gltimos meses.

Gustavo Veloza Posada
Periodista El Nuevo Siglo

N LOS 24 meses del
Gobierno Santos, la
economia ha salido
bien librada en térmi-
nos generales, pero
los exitos y logros alcanzados,
sobre todo en los primeros 12
meses, empiezan a afectarse por
varios hechos coyunturales.

Al alcanzar un crecimiento
del Producto Interno Bruto, PIB,
que promedia 5 por ciento, el
pais ha podido disfrutar de va-
rios hechos sobresalientes, como
una disparada de la Inversion
Extranjera Directa, sobre todo
dirigida hacia el sector minero-
energético; un destacado aporte
de la industria y el comercio,
una inflacion controlada y una
sistematica reduccion del em-
pleo hasta alcanzar un digito el
ano pasado.

Estos hechos relevantes fue-
ron los que finalmente hicieron
que las firmas calificadoras
mejoraran la nota a la deuda
colombiana y por consiguiente
elevaron sus perspectivas sobre
el rumbo de la economia.

Este gesto de las calificadoras
hizo que los ojos de los inver-
sionistas se volcaran hacia el
pais, buscando oportunidades
no solo en hidrocarburos sino
también en servicios, infraes-

» El crecimiento economico
en 2011 fue 5.9%, el me-
jor en los dltimos 3 afios.

e El ingreso de los colom-
bianos en promedio se ubi-
co en 10.300 dolares, el
doble de lo que se observo
en el afio 2000.

e | gs pobres pasaran de
ser 37.2% de la pablacion
en 2010 a 34.1% en
2011. Esto quiere decir
gue 1.2 millones de co-
lombianos salieron de la
pobreza en este Gobierno.
e En 2011 se crearon
1.4 millones de nuevos
empleos, lo que decrecio
la tasa de desempled a

tructura, construccion, finan-
zas, industria e intercambio
comercial.

Sin embargo, ese panorama
positivo en materia econdmi-
ca estd empezando a variar
lentamente hacia un sendero
de incertidumbre, generado
fundamentalmente en el atra-
so de proyectos de inversion,
sobre todo en infraestructura,
y en el impacto que empieza a
recibir el pais por culpa de la
crisis financiera internacional,
principalmente de Europa.

Los riesgos

A pesar de los malos presa-
gios que una crisis global puede
causar en las tendencias, lo cier-
to es que este afio y el que viene
pueden aparecer nubarrones al

frente, que el Gobierno debera

resolver, como son la imple-

mentacién de reformas como EL CRECIMIENTO econdmico durante los ulhmos afos ha estado soportado por la inversién extranjera en el sector

la pensional, la tributaria, el
desarrollo rural y otras que
impactaran estructuralmente
en la economia.

minero-energético.Foto ENS
asi como los cambios en materia

de reglamentacion representa-
dos en iniciativas como la Regla

Sin duda, como lo sefiala la Fiscal y la Ley de Regalias.

economista jefe del BBVA Co-

“En lo que corresponde a

lombia Juanita Téllez, aunque reformas, consideramos impor-

" Colombia aceler6 su crecimien- tante incorporar cambios en las,

to en la tiltima década y resisti¢ politicas e instituciones que nos
los choques externos, debe permitan superar los rezagos
iniciar una serie de acciones y en infraestructura, asi como
reformas que le permita_n con- implementar una pclitica de
solidar los avances en politica desarrollo agrario que permita
fiscal, monetaria y cambiaria, un mayor desarrollo del sector
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st
9.8% en diciembre de
2011, bajando de 11.1%
gue fue donde se ubico en
2010.
e En 2012 el aumento
del salario minimo fue de
5.8%, 2.1% por encima
de lo gue fue la inflacién
del afio anterior. Esto im-
plica que los trabajadores
mejoraron su capacidad
de compra.
e En 2011 la Inversion PG-
blica representd 5.8% del
‘PIB y en 2012 aumento a
5:9% _
e F| déficit, gue refleja el
manto en el que el gasto
total del sector piblico

ern
supera sus ingresos, con-
tinuara cayendo y llegara
a 1% del PIB en 2013.

* El déficit estaba proyec-
tado para cerrar 2010
en $19.3 billones y se
logré $17.7 billones; y a
2012 va a llegar a $8.2
billones.

* Se redujo la deuda que
tiene el pais como porcen-
taje del PIB, pasando de
28.4% en 2010 a 27.5%
al cierre de 2011.

° En 2011, la ejecucion
del gasto presupuestado
fue de 94%, la mas alta
en los Gltimos diez arios.

e En 2011 se tuvo un

de la mano con mayores incen-
tivos al agro”, coment6 Téllez.

En materia tributaria, la
economista hizo énfasis en la
necesidad de simplificar y for-
talecer el estatuto y recaudos
tributarios, asi como en imple-
mentar reformas que permitan
generar empleo formal y mejo-
rar la calidad de la prestacién
de los servicios sociales con
mayor cobertura y sostenibili-
dad financiera.

afio record en recaudo
tributario, $86.6 billones,
23% mas de lo que fue en
2010. En 2013 esperan
llegar a $100 billanes.

e En diciembre de 2011
la inversion representd
27.1% del PIB, la tasa
mas alta de la histaria, y
en 2012 se podria cerrar
en 28% del PIB.

e En 2011, la Inversion
Extranjera Directa fue

de US$13.234 millones,
la mas alta en la histo-
ria del pais. Estos flujos
de recursos alcanzaran
US$15.000 millones en
2012.

“A mediano plazo, las pers-

- pectivas macroecondmicas

son positivas. Sin embargo,
creemos que esta es una buena
oportunidad para implemen-
tar politicas que permitan
diversificar sectorialmente los
flujos de inversiéon extranjera
directa, mejorar los niveles de
competitividad de la industria
colombiana y controlar los
niveles de evasion y avanzar
hacia una mayor formaliza-
cién de la economia, con el
fin de consolidar los actuales
indicadores de crecimiento”,
sostuvo.
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Crecimiento

Buena parte del crecimiento
del Producto Interno Bruto, PIB,
del pais, estuvo sustentada en
los dltimos dos afios en la en-
trada de inversién extranjera, las
exportaciones, el consumo inter-
no y la fortaleza de la industria,
asi como en la generacion de
empleo.

Estos hechos fueron los que
permitieron que el crecimiento
promediara 5 por ciento, que es
un balance positivo dentro del
contexto regional. Sin embargo,
ese impulso parece haber llega-
do a su final.

Segun indico el jefe de In-
vestigaciones Econdmicas del
Banco de Bogota Camilo Pérez

Alvarez, se espera un menor

crecimiento este ano. Indica
que desde el comienzo del afio
se llamaba la atencion sobre
la importancia que tendria el
desempenio de la construccion
durante 2012, enfatizando en
el componente de construccion
publica como el determinante
de una parte no despreciable
de la dinamica de crecimiento
local en un contexto de desace-
leracién mundial. :

De otro lado, el sector de
mineria y petréleo evidencia
una desaceleracion notoria por
este ultimo compenente, con
crecimientos casi nulos segtin la
informacién mas reciente, como
consecuencia de los problemas
de interrupcion y falta de ca-
pacidad en el transporte del
crudo. Igualmente, la industria
ha mostrado un crecimiento
menor y las expectativas de los
empresarios se mantienen en
niveles bajos.

Precisamente, la menor di-
namica en los tres sectores
mencionados ha sido tema de
analisis en los informes mas
recientes, y en gran medida la
revision a la baja en el pronosti-
co del crecimiento del PIB para
2012 se explica por éstos. Como
se ha mencionado, el Banco de
Bogotd bajé su proyecciones de
crecimiento para el afio comple-
to a4.2%, frente a 5.0% previsto
a principios del afio.

La pobreza

Entre 2010 y 2011 hubo una
importante reduccion en las
tasas de pobreza (de 37,2% a
34,1%) y de pobreza extrema
(de 12,3% a 10,6%), ambas
medidas por ingresos. Una
medicion maés integral de la
pobreza es el Indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) que se
basa en diferentes dimensiones
en las cuales tipicamente se pre-

en el sector./Fotoys

sentan carengs en los hogares
en situacion [e pobreza. Este
indice paso e 30,4% a 29,4%
entre 2010 y2011 (Ia meta a
2014 es 22%).

La reduccin de la pobreza
multidimensnal en 2011 se
logré gracias, avances, princi-
pa]mente, en qucacion y salud,
no asi en laicondiciones de

‘habitabilidadgn efecto, para el

total nacionalias variables aso-
ciadas con Vijenda y servicios
publicos no 1gstraron ningun
avance signifixtivo. Estos resul-
tados sugiere |a necesidad de
focalizar muco mas los esfuer-
zos dela polita de vivienda de
tal manera ge logre Impactar
la poblacion:on carencias en
habltabllldad tanto cuantitati-
W Y Cuatativa. Este es el
objetivo de lfestrategia de las
100 mil vivieyas gratis.

Las finanzas

Las finanzs piiblicas en Co-
lombia han tqido ciertamente

un importani ganeamiento en

los ultimos dos y hoy conta-
mos con nivess de déficit fiscal
moderados ara estandares
historicos. Abxcluir los pagos

PRODUCC?EN INDUSTRIAL
(% POR CINTO EN MAYO

2010 311

2012

Fuente:ENS

EL ATRASO en irgestructura es uno de los lunares de la Administracién, aungue se espera una aceleracién importante

de intereses sobre la deuda
publica, el balance primario
se encuentra virtualmente en
equilibrio.

Sin embargo, lo deseable para
situaciones en las que se cuenta
con ingresos externos extraordi-
narios asociados a un boom de
precios de productos basicos de
exportacion, como el que hemos
observado en la tltima década,
es generar superavits fiscales
primarios.

La reforma tributaria que

el Gobierno Nacional venia

anunciando desde hace varios
meses constituiria una excelen-
te oportunidad para aumentar
el ahorre gubernamental sin

tener que hacer recortes en
programas de gasto social, en
el gasto militar o en las inver-
siones en infraestructura que el
pais necesita mantener e inclu-
so en algunos casos, aumentar.

El mayor ahorro publico
debe provenir de un incremen-
fo en el recaudo cuya magnitud
deberia ser del orden de 1,5%
a 2% del PIB. Avanzar en esa
direccion ayudaria enorme-
mente a combatir la apreciacion
cambiaria y abriria la posibili-
dad de reducir algunas de las
contribuciones que encarecen la
generacion de empleo formal,
sustituyendo su financiacion
por otras fuentes.

Empleo

Con el indice actual de des-
empleo de 10 por ciento, el
Gobierno ha intensificado su
objetivo de lograr llevar la cifra
a un digito en 2014.

Sin embargo, el Plan Na-
cional de Desarrollo, PND,
esperaba que el sector de
la construccidon (incluyendo
obras civiles) generara 511.000
empleos nuevos entre 2011 y
2014. Esta es una meta am-
biciosa, si se tiene en cuenta
que entre 2006 y 2010 crearon
194.100 empleos en el sector al
tiempo que el PIB de construc-
ci6én de vivienda y edificacio-
nes crecio 4,7% en promedio
por afio (6,6% incluyendo
obras civiles).

En 2011 se generaron 98.100
empleos y la cifra anual mas
reciente (empleo generado en-
tre el trimestre febrero-abril de
2011 y el trimestre febrero-abril
de 2012) es de cerca de 187 mil
empleos.

El decano de |la Facultad
de Ciencias Econtmicas
de la Universidad Nacio-
nal José Guillermo Garcia
dice en un analisis gene-
ral de los das afios del
Gobierno, gue “el gaobier-
no actual...desarrolla una
politica, inicialmente bien
intencionada, de buscar
construir unas bases de
crecimiento mas solidas
para el pais, sin embarga
tiene un problema de en-
foque”.

Sefiala el profesor que el
Gobierno construyo-formu-
16 un Plan de Desarraollo
con unas llamadas loco-
motoras, de las cuales en
realidad, hasta el momen-
to, solo una esta marchan-
do, y desafortunadamente
para la economia colom-
biana es la mas basica de
todas.

“Es la locomotora minero-
energetica, que- por ella
misma no genera empleo
suficientemente aungue si

e e e T T e T
e e e e e

a tie enfoque

ingresos; pero crea unos
escenarios macroecono-
micos que en buena parte
pueden estar incidiendo
de forma na muy favo-
rable en el desempeno

de la economia, porgue
produce una situacian que
usualmente conocemos
como Enfermedad Holan-
desa”, dice. Explica que
“aungue esta Enfermedad
no resulte de las grandes
exportaciones de petroleo,
si resulta de la gran atrac-
cidn de recursos y divisas
para la inversion en esos
sectores. Esto genera una
situacion de revaluacion,
gue no es favorable para
los otros sectores de la
actividad econémica, es-
pecialmente para los que
dependen mucho de las
relaciones con el exterior”.
Indica el profesional que
“en el sector externo
avanzan bien las exporta-
ciones minero-energeti-
cas, mientras los precios

esten favorables y razona-
bles. En el Gltimo tiempo
se han desmejorada y
pueden afectar el com-
portamiento de la locomo-
tora. Por otro lado en mi
perspectiva, la locomoto-
ra mas importante, que
seria la de la innovacion,
es una de las mas colga-
das porgue la palitica en
ese campo no tiene una
clara direccion”.
Asimismao, “uno ve con
respecto a las cifras del
comercio exterior, que
efectivamente las expor-
taciones en los produc-
tos que generan valor
agregado, mas empleo, y
mas eslabonamientos de
produccion, el avance no
es muy significativo; y lo
poco que hay desafortu-
nadamente se da con los
mercados mas tradiciana-
les de paises en desarro-
llo: los paises de la Comu-
nidad Andina o los paises
de Centroameérica”.
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Por supuesto, el resultado
final para 2012 va a depender
de que se mantenga este dina-
mismo en el resto del afio.

Sin embargo, el balance del
Gobierno en esta materia es
bueno al sostener que se han
creado 1,8 millones de empleos.
Al reactivarse la construccién y
acelerar la infraestructura, se

espera que el desempleo se haya

reducido a la cifra de un digito
como vya se alcanzo en el tercer
trimestre del afio pasado.
Vivienda

El Plan Nacional de Desa-
rrollo (PND) sefialé al sector
vivienda como una de las cinco
locomoteras por su contribu-
cion potencial al crecimiento
del PIB y del empleo y por su
importancia en la lucha contra
la pobreza. Las principales me-
tas del PND para la locomotora
de la vivienda fueron la cons-
truccion de un millén de uni-
dades (60% correspondientes
a VIS), 1a habilitacion de 7 mil
hectareas de suelo urbano para
VIS, y el desembolso de 780 mil
nuevos creéditos para vivienda
nueva y usada (otorgados tanto
por la Banca Especializada en
Créditos Hipotecarios, BECH,
como por el Fondo Nacional
del Ahorro, FNA).

La meta del millén de vi-
viendas, que representa un
incremento de 80% frente al
cuatrienio anterior (560.300
viviendas entre 2006 y 2010),

- contemplaba el desarrollo de

27 macroproyectos en ciuda-
des grandes e intermedias y la
construcciéon de viviendas para
las familias mads afectadas por
la emergencia invernal.
Sobresale la utilizacion de
los subsidios parciales a las
tasas de interés para VIS en
los programas de Fonvivienda
y de las Cajas Familiares de
Compensacion para hogares
con ingresos menores a 4 sa-
larios minimos, que ahora se
complementan con subsidios
plenos para el otorgamiento
de 100.000 viviendas de interés
prioritario (VIP) para los sec-
tores mas pobres, de acuerdo
con el nuevo instrumento que
el Gobierno presento en la ley.

Tasas de interés

Aunque el manejo de este
rubro no es responsabilidad del
Gobierno sino del Banco de la
Republica, la politica monetaria
ha guardado coherencia con el
objetivo de mantener una infla-
cién baja y estable y suavizar
las fluctuaciones del producto
alrededor de una senda de cre-
cimiento sostenido.

Entre enero y febrero se hi-
cieron incrementos de 25 puntos
basicos (pb) de la tasa de interés
de intervencion, hasta llevarla
a un nivel de 5.25%, dada la
necesidad que se identificé en
ese momento de moderar el cre-
cimiento de la demanda interna
y prevenir un excesivo endeuda-
miento del sector privado.

Posteriormente, en su sesion
del 27 de julio de 2012 el Emisor
redujo en 25 puntos bésicos la
tasa de interés de intervencién
para llevarla a un nivel de 5%.
Esta decision se tomo tenien-
do en cuenta una evaluacion
detallada del estado de la eco-
nomia colombiana y niundial,
las proyecciones de inflacion y
crecimiento y el andlisis de los
distintos riesgos.

DESEMPLEC
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AGOSTO 2012

AGOSTO 2010
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Tasa de cambio

Durante los tltimos afios
se ha pronosticado una apre-
ciacién del peso colombiano
frente al dolar motivada prin-
cipalmente por los elevados
flujos de capital que ha venido
recibiendo el pais. La Inversién
Extranjera Directa ha llegado
para financiar proyectos y ad-
quirir compafiias, aprovechan-
do las mejores condiciones.

Asi mismo, la amplia liqui-
dez internacional y las bajas
tasas de interés en las princi-
pales economias del mundo
también han jugado un papel
no despreciable en la afluen-
cia de inversion extranjera de
portafolio y la toma de endeu-
damiento externo por parte
de los empresarios locales. De
otro lado, los elevados precios
de los principales productos
de exportacion también han
tfavorecido la entrada de dola-
res al pais.

Con esto en mente, los pro-
nosticos siguen apuntando a ni-
veles levemente por debajo de
$1.800 para la tasa de cambio,
pero el margen de apreciacion
parece ser hoy mas limitado
que al comienzo del afio. En

efecto, vale la pena recordar
que en el caso del modelo de
balanza de pagos, los flujos de
ddlares no serian tan elevados
en la medida en que se han
reducido los precios de los
commodities.

Industria

~ Con respecto a la industria,
la Muestra Mensual Manu-
facturera registro caidas en la

‘produccion industrial sin trilla

de café en marzo, abril y mayo.
Los resultados del afio corri-
do muestran que la variacion
anual se ubicé en un nivel muy
bajo, de solo 0,6 por ciento, y

que varios sectores importan-

fes -que en conjunto tienen
una participacion de 31,1 por

ciento en la produccion de la

industria- tuvieron variaciones
negativas.

De los 43 sectores industria-
les para los que el DANE publi-
ca informacion, 24 exhibieron
crecimientos negativos (frente a
15 sectores en 2011). A pesar de
los resultados mencionados, las
cifras mas recientes que arroja
la Encuesta de Opinién Empre-
sarial de Fedesarrollo (EOE)
sugieren que la desaceleracion
en el crecimiento industrial
no estaria conduciendo a los
niveles criticos que se vieron
en anos anteriores.

En particular, el Indice de
Confianza Industrial, que agru-
pa la percepcion de los in-
dustriales sobre el volumen
actual de pedidos, el nivel de
existencias y las expectativas de
produccién para los proximos
tres meses, se ubicé en mayo
en el menor nivel de los tiltimos
siete meses, pero por encima del
observado en el mismo mes en
2008, 2009 y 2010.

Comercio al por menor

Las ventas al por menor
en mayo mostraron un creci-
miento anual de 0,9 por ciento
luego de una contraccién anual
en abril de 2,8 por ciento, lo
cual légicamente despierta
inquietudes importantes. Debe
anotarse, sin embargo, que en
los mismos meses de 2011 las
tasas de crecimiento habian sido
anormalmente altas, razén por
la cual la comparacion puede no
ser indicativa de una tendencia.

Las ventas del comercio en
los tres primeros meses del
presente ano mostraron un
dinamismo que, si bien inferior
al del afio pasado, siguid siendo
muy alto, con una variacién
anual promedio de 6,2 por
ciento.

En lo corrido del afio, las
ventas del comercio han cre-

cido 3,2 por ciento real, y
solo vehiculos automotores y
bicicletas han mostrado una
contraccion (-3,95 por ciento).
Por su parte, los resultados de
la Encuesta de Opinién Empre-
sarial en el sector comercio se

mantienen en niveles favora-

bles hasta mayo.
Sector externo

Colombia termind 2011 con
una posicion superavitaria en
la balanza comercial, la mas
elevada en tamano en términos
historicos. En 2012 se observaria
de nuevo un saldo positivo. Sin
embargo, el balance para este
ano muestra una moderacion en
el crecimiento de las exportacio-
nes e importaciones.

En el caso de las exporta-
ciones, la moderacion estaria

dada por menores precios y

volimenes de los productos ex-
portados, ante la desaceleracion
econdmica que afrontarian los
principales socios comerciales
del pais.

UNO DE los logros del actual Gobierno es reducir en casi tres puntos
porcentuales la tasa de desempleo en todo el pais./Foto ENS

El crecimiento de las exporta-
ciones se revisa a la baja, desde
14,5% hasta 9,1%. El principal
determinante de esta menor
variacion es la desaceleracion
de las exportaciones de petro-
leo, las cuales crecieron 69,6%
en 2012, y este afio lo harian en
13,3%.

En el frente de importa-

ciones también se espera una

moderacion del crecimiento,

-asociada a la menor demanda

interna. A mayo, esta evidencia
una desaceleracion sustancial
de las importaciones de bienes
de consumo y una buena dina-
mica de las compras de bienes
de capital.

Por su parte, Colombia, se
consolidé como el cuarto re-
ceptor de IED en la region al al-
canzar un monto neto de 13.200
millones, un maximo histérico,
concentrado principalmente en
el sector de hidrocarburos y mi-
neria. Para este ano el Gobierno
espera un superavit de 15 mil
millones de dolares.



