Expectativa por negociacion entre Colombia y Panama

Hoy vence el plazo para que Colombia saque a Panama de la lista de ‘paraisos fiscales’ y
aun no hay acuerdo a la vista entre ambos paises. La semana pasada, en el Palacio de
Bolivar, sede del Ministerio de Relaciones Exteriores de Panama, la Canciller Maria Angela
Holguin, y su homdloga del vecino pais, Isabel de Saint Malo de Alvarado, se reunieron para
llegar a un acuerdo diplomatico que permita darle solucion al pleito. Bogota
D.C., 21-oct.-2014 (Comunicaciones FCE - CID).

La crisis diplomatica inicié el pasado 8 de octubre, cuando, mediante el Decreto 1966 de 2014,
Colombia declaré a Panama como ‘paraiso fiscal’, tras un afio de periodo transitorio durante el
cual el vecino pais no firmé el acuerdo de intercambio de informacidn financiera para cerrar la
brecha de evasidn y elusién tributaria. lgualmente, el Gobierno colombiano incluyé a paises
como Barbados, Emiratos Arabes Unidos, Kuwait y Qatar, cuya exclusién dependia de la firma
de dicho acuerdo antes del 7 de octubre.

Pese a que los efectos tributarios de la medida se aplicaran a partir del primero de enero de
2015, el Gobierno del istmo dio un plazo de siete dias a las autoridades colombianas para que
ese pais sea retirado de la lista de ‘paraisos fiscales’ y se inicien las negociaciones entre
ambas naciones. De otra forma, Colombia seria incluida en una lista de paises discriminatorios
y anunciaria medidas reciprocas. El encuentro sostenido el pasado viernes, entre las dos
cancilleres concluy6 con un acuerdo en suspenso en el que se reiterd la voluntad de dialogo de
ambos paises para evitar estas medidas retorsivas pero que no define aun soluciones
definitivas.

La reunién también dejé mas preguntas que respuestas para expertos, empresarios, gremios e
industriales colombianos y panamefios porque de aplicarse la decision, por ejemplo, los giros
gue se hagan de Colombia a ese pais tendran un impuesto del 33%. Pero, qué otras
implicaciones o efectos economicos podrian derivarse de la medida?

Los efectos econdmicos

Luego de la ultima Reforma Tributaria de 2012, Colombia aplicé un tratamiento mas arduo para
los capitales de portafolio de inversionistas provenientes de ‘paraisos fiscales’, estos ultimos
definidos como aquellos territorios “con inexistencia de tipos impositivos o existencia de tipos
nominales sobre la renta bajos, con respecto a los que se aplicarian en Colombia en
operaciones similares; con carencia de un efectivo intercambio de informacion o existencia de
normas legales o practicas administrativas que lo limiten; y con falta de transparencia a nivel
legal, reglamentario o de funcionamiento administrativo”, entre otras caracteristicas.
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Aungue no existe una lista de ‘paraisos fiscales’ unificada, ya que cada pais aplica sus propios
criterios de valoracién, si hay una clasificacién establecida por la OCDE (Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdémico) a la cual Colombia aspira ingresar al ser una de las
prioridades del Gobierno del presidente, Juan Manuel Santos.

En el mundo, varios paises han sido catalogados como ‘paraisos fiscales’, por ejemplo, Suiza o
Barbados, asi lo explica Camilo Diaz, coordinador de la Unidad de Anadlisis del Mercado
Financiero de la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad Nacional (UAMF): “Suiza
desarroll6 su industria financiera basada en el secreto bancario. Después de la crisis financiera
de 2008, Estados Unidos presion6 a Suiza imponiéndole multas y sugiriéndole que habria
sanciones econdémicas si ese pais no levantaba el secreto bancario para mas de sesenta mil
estadounidenses que tenian cuentas en bancos suizos. Al final, el pais europeo tuvo que
revelar la informacion sobre sus clientes so pena de que su banco principal de inversion (UBS)
sufriera una sancién econémica en Estados Unidos”.

En su columna en el diario Portafolio, titulada: “Panama paraiso fiscal: ¢ solucion a la vista?”,
publicada el pasado 13 de octubre, el profesor de la FCE, Beethoven Herrera resalté que “para
ingresar a la OCDE, Colombia debe mejorar la tributacién y publicar la lista de paraisos
fiscales. Por tal razén, promulgé el Decreto 2193/13 que establecié un afo de plazo para que
Panama aceptara un acuerdo para compartir informacion de las inversiones en ese pais”.

De la publicacion de dicha lista, se derivan varias medidas. Por ejemplo, la tarifa general de
retencidon en la fuente para los inversionistas de portafolio del exterior domiciliados en ‘paraisos
fiscales’ es del 25%, mientras que la retencién en la fuente para aquellos que no estan
domiciliados en estos ‘paraisos’ es del 14%. Asi mismo, los pagos o abonos en cuenta
enviados a personas y entidades localizadas en estos lugares no seran constitutivos de
deducciones de ningun tipo.

Y aunque el debate se ha concentrado en los efectos que estas medidas pueden causar en
negocios de empresas, personas naturales y en la economia de ambos paises, en general,
Camilo Diaz considera que no se puede desconocer el contexto sobre el cual se produce la
declaracion, pues, “Colombia viene pasando por una reforma tributaria. El pais esta avido de
recursos para financiar el presupuesto de 2016, ya que estamos desfinanciados en 12 billones.
Ademas de eso, los gremios, las asociaciones del pais y la misma clase media le han dicho al
Gobierno, que en vez de cobrar mas impuestos, trate de disminuir la evasion”.

Precisamente, segun Beethoven Herrera “se calcula que de los 6.000 millones que ingresan a
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Colombia por contrabando, el 75% proviene de Panama, que se financia gran parte con dinero
ilicito y ha generado dos demandas de ese pais contra Colombia en la OMC (la primera fallada
en contra de Colombia y la segunda en curso actualmente) por los controles establecidos al
ingreso de textiles y calzado, en mayor medida de origen chino, reexportados desde Coldn”.

Para los expertos, los posibles efectos de la medida serian de mayor impacto por tratarse de
paises vecinos, porque “ademas de la presencia de medio millén de colombianos en Panama,
la interconexidn energética de Colombia con Centroamérica pasa necesariamente por el istmo”,
indicé Herrera en su columna.

En contraste, Camilo Diaz opina que Panama “no va contraer su PIB porque Colombia lo
nombre como ‘paraiso fiscal’ ni va a perder relaciones internacionales. En cambio, en el caso
de Colombia si puede haber menor flujo de inversidn extranjera directa, en el sentido en que
muchas empresas tienen sus cuentas domiciliadas en Panama y desde ahi transfieren
fondos”.

Tension diplomatica

Para Camilo Diaz, esta situacion de tension era innecesaria y se pudo haber evitado, pues
“Colombia debi6 ser mas cauta en la forma como informé que iba a incluir a Panama, porque
hizo un despliegue mediatico, que mina las relaciones diplomaticas de nuestro pais con sus
vecinos y con esto, estamos generando ruidos innecesarios en el pais”.

Sin embargo, Diaz reiter6 que Colombia tiene la obligacion de buscar a los evasores de
impuestos a través de la utilizacion de maniobras financieras como los ‘paraisos fiscales’ o el
ocultamiento de bienes. Precisamente, ese mismo argumento ha sido expuesto por los voceros
del Gobierno que parece firme en su decision de no reversar la medida a pesar del ultimatum
impuesto por el vecino pais. Pero, hasta el momento es incierto lo que pueda ocurrir. Por
ahora, contintian las conversaciones.
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