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ZL P1O0CESO DE URBANIZACION EN COLO=BIA

PREZENTACION

l, Caracteristicas del »roceso de urbanizacinn,

El presente documento tiene por objeto describir las caracte
risticas salientes del proceso ds urbanizacion en Colombia,

Procurar ademds identificar los nroblemas y perspectivas de
modernizacién que este proceso nlantea para el desarrollo econdmi-

co y social del pafs y la expansidén y renovacién fisica de sus ciu
dades.

2. Necesidades de investigacidn.

Una parte extensa del documento esté destinada a identificar
¥y describir programas de investigaciones urgentes, cuya realizacién
permita un mejor conocimiento de lo3 diversos aspectos del proceso
de urbanizacién y del urbanismo en el pais.

La descripcidn de estos programas puede ser de interés para -

su consulta y adaptacion a las necesidades de estudio que existen en
otros paises del continente,

HANS ROTHER.
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLO.:BIA
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Y DEPARTAMENTS DE PLANIFICACICN URBANA DE La F.LCULTAD
DE ARTES

EL PROCESO DE URBANIZACION EN COLO4BIA

Preparado por: Hans Rother

Necesidades de investigacidn.

El proceso de urbanizacién en Colombia tiene caracteristi-
cas singulares, diferentes que en los Zec’s pafses lctizcomericones.
Sus diversas manifestaciones deberdan ser objeto de detenidos es-
tudios, en el dmbito regional y nacional, y de investigaciones -
comparativas con las demds naciones del hemisferio.

Es sorprendente que se haya dedicado tan poco atencidn has
ta ahora al exdmen del fendmeno de urbanizacién en el paise. Tam—
poco se han investigado con detenimiento cudles alternativas po-
drén adoptarse para guiar el crecimiento de las dreas en Colom —
biae No se ha establecido una politica de urbanizacidn, gue ver-—
mita obtener un adecuado equilibrio regional, convenientes indi-
ces de desarrollo industrial y de empleo, la provisién de servi-
cios piblicos a costo razonable, y en general, un desarrollo ur-
bano bien dirigido.

A pesar de la existencia de algunos estudios, es posible -
decir sin exageracidn que’las dreas urbanas en el pais son "tie-
rras incégnicas" para el investigador, vorque sus caracteristi -
cas sociales, econdmicas, fisicas, etc., no son suficientemente
conocidas. A ello ha contribuido la organizacién actual de los -
servicios estadisticos en el pais, que debe ser modificada en —
cuanto se refiere a las dreas urbanas.

Un estudio del proceso de urbanizacién deberia orientarse
principalmente hacia el conocimiento de las relaciones entre el
proceso de urbanizacién y el desarrollo econdmico en el paise De
beria eluocidar las interelaciones entre la modernizacidén econdmi
ca y social y la urbanizacién, con el objeto de servir de base -
para una accidn dirigida hacia el desarrollo. Cudl es, por tanto,
el efecto discriminado del proceso de urbanizacidén sobre el pro—
ceso de desarrollo econdémico y viceversa? Sin generalizar para -
el caso del pais, se menciona que la localizacion adecuada "espe
cial” de las actividades econdmicas puede tener una importancia
tan grande para el ritmo acelerado del desarrollo como la correc
ta distribucion de las inversiones entre los diversos sectores -
y subsectores de produccidn.
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Con este enfoque y teniendo en cuenta otros reguerimientos
de investigacion es posible resumir el estudio del proceso de ur-
banizacidr en los siguientes temas orincipales, cuyo contenido se
detalla con orogramas especificados més adelante.

l. imolitd y ritmo del proceso de urbanizacidn.

&. Funcidn, forma y estructura de las aglomeraciones urbanase.

3+ Urbanizacidn y desarrollo econdmico. Estructura econdmica
de las dreas urbanas.

4, aspectos socizles; los habitantes.

5. ispectos sociales; las instituciones y los servicios urba
nos, N

6e aspectos politico—edministrativos, financieros y legales.

7o Ciudad y campo. ZLstudio comparativo sobre los niveles de
desarrollo.

8« Politica de urbanizaciéne. Urbanizacidn y desarrollo regio
nal. Regionalizacidna Polos de desarrollo,

Estos temas, ademds de tratarse por separado, deberian estu -
diarse como un coniunto, En efecto, hasta ahora las causas de este
proceso de vastas proporciones, que es la urbanizacidn, no se han -
determinado con suficiente claridade Es la atraccién de la ciudad o
la tendencia emisora de las dreas rurales la que determine el movi-
miento de las pobleciones? Es necesario realizar una investigacidn
comprensiva de las causas de las migraciones y establecer las corre
laciones y causalidades de este »roceso en todos los aspectos de la
dicotomia urbeno-rural: empnleo urbano y rural, salerios, créditos ,
ritmo de formacion de capital e inversiones, niveles de servicios -
piblicos, comunales y csistenciales, vivienda y otras amenidades, -
etc, —con el fin de determinar los elementos de atraccidén urbana y
remision rural y los efectos de vasos comunicantes y posibles nive—
les de equilibrio.

Un estudio comprensivo del f enémeno de urbanizacion en Colom—
bia deberia necesariamente estar o cargo de un equipo inter-profesio
nal, formado por economistas, socioldgos, urbanistas, ingenieros mu
nicipales, médicos y otros profesionales, cuya labor en conjunto per
mitiese obtener una perspective bien equilibrade y realizar ume pene
tracion del oroblema con suficiente profundidade.

Es indudeble que, en orimer lugar, la labor consistira en el -
estebleciziento de prioridades de investigacién, la compilacién de —
la informacidn bdsica, el desarrollo de metodologias de trabajo y la
obtencion de enlaces anropiados con todas las entidades y oersonas -
que en forme limjtada trabajen actuclmente en este sector (Departa
nento Administrativo de Planeacidn, Departamento Rdninistrative Na
cional de Estadistica D.A.N.E.yisociecion Colombiana de Facultades -
de ledicinzy las Universidades, Centros de Estudio Socio-Religiosos,
Naciones Unidas y otras).
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También comnarenderé 12 formacidn de une biblioteca y fichero:
de docuzentacidn sobre asuntos urbanos y la eveluacién de todos los
trabajos y estudios realizados y en curso de elaborecidn.

Una segunda fcse del estudio consistira en la accidén sobre —
los organismo antes mencionados para el logro de los fines del estu
dio y la realizacion de las investigaciones nuevas previstas por -
parte del egquido inter-—profesional. Numerosos traobajos deberdn ser
ejecytados directamente por dicho equipo.

Al final de este documento se mencionan clgunos importantes -
temas sobre asuntos urbanos que nmerecen prioridad de estudio, en de
serrollo del prograne aqui esbegzado.

Algunas Magnitudes Relativas al Proceso de Urbenizacidn.

La poblacidn del pafs en el periodo intercensal de 1951 a -~
1964 crecié con una elevada tasa geométrica del 3.2% anual; es de=—
ciry, aumentd de 11.548,000 en 1951 a 17.482,000 en 1964, aumento -
que equivale a un 31,4% de la poblacién de 1951+ En el aismo perio
do la poblacidn de los ounicipios urbanos 1/ crecid de 4,080,000 ~
en 1951 a 8,701,000 en 1964, o sea en un 111,64 %. De este nodo la
poblacidn urbana estd creciendo a un ritmo que es aproximadanente
2.2 veces el ritmo de creciniento del pais y 5¢1 veces el ritmo de
creciniento de las dreas rurales.,

Si se excluyen las dreas periféricas de los municipios demno
minados urbanos, es decir, si se consideren les cabeceras urbanas
solenente, el aunmento de 1951 a 1964 ha sido del 103%, con una ta-—
sa geométrica del 5.3¢% anual.

Valores ain nds elevados se presenta en varias capitales de
departamento, y en particular en las tiudades de nediano tamafio. -
Le poblacidén de las capitales de departanento g/ ha pasado entre =~
1951 y 1964 de 2.321.512, a 5.228,414, o sea que ha aumentado un
125% y ha crecido oon una tasa geonétrica anual de 64%.

l/ El Departamento Adainistrativo de Estadistica, D.A.N.E. denomina
cono drea urbana a la totalidad de los ounicipios con mds de -
1.500 habitantes, incluida su drea rural. Una demoninacién nés

- apropiada seria "municipio urbano'. '

g/ Sin incluir a Riohacha, Guajirae
’.

“a
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La tasc merticular de creciniento de slgunas ciudsdes escogi

des he sido la siguiente : o

Capitales de Devarta- Tesa de cre-  Auzento Dor Tasa de cre

2ento cuya cabecera ur cinientc geo central de le cinientc gec

bana entre 1951 y 1964 zétrico cnuel poblacidn en =étrico anual

ha crecido con una tess de la cobece- el neriodo - del 2unicinio

geonétrica cnual de un: re. : intercensal. caleculzde sor

DANE 1/
Tass % Cinded %o % %o

4,00~ 4.99 2asto 42.70 68097 25.39
Barranquilla 45.55 78.51 44.80
Popaydn 47.90 83.58 41.48

5.00- 5.99 Pereira 52,00 93.40 37.90
Cartagena 53.10 95,80 18.98
Sincelejo 56.62 103.47 40,41
Cicuta 58.50 109.13 54.15
Buceracange 59.20 110,74 55.83

6.00- 6,99 Hoenizales 60.30 113.78 43.74%
Lroenie 62.20 118.96 53.82
Hedellin 62.30 118.67 60,07
Cuibdd 63.20 121.84 27.12
Neivae 66.20 126.68 44.83
Ibagué 66.30 130.43 39.11

7.00- 7.99 Santa Harte 70.00 140.94 61.85
Bogota, D.E. 73.33 151.70 67.74
Villavicencic 77.50 164.08 43.47

8.00 y nds wonteria 87.30 197.07 38.21
Valleduper 128.80 383.33 85.95

Se observa en les cifras anteriores que la =mayor rapidez del -
creciniento, en térainos porcentuales, se dresenta en la actualidad-
en las ciudades de nediano tanafio del pais, les cuzles al llegar a -
una etapa de nadurez, con carecteristices de dree metropolitana, tien
den a crecer con un ritmo que, si bien clevalo, es de Denores nronor
ciones relativas. -

1Y Incluye el drees rural cel nunicipio.
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El desarrollo en conjunto de estas ca-itzlss
que, segin se indicd, sobrepasec uns tasz e £7 znuz
las expectativas y proyecciones intercenszles; z

n
=%

de las ciudades mencionedas lo tasae de creciz:iznto
= v

Proyecciones Futursas

Las proyecciones futuras sefalan un crecizizntc ecelerado de
fendémeno de aglomeracidn en las 4reas urbznes.

La poblacidén de Coloxmbia en 1980 seriz Z: 25,833,000 a —_—
30.180.,000 seguin diversas alternativas 1/, Sezdn una vroyeccidn, -
un 65% de esta poblacién seria noblacidén urbanz =z 1980 2/ De es-
te nodo la noblacidn urbene series de 17.441,0220 2 19.617.000 en 19-

80, o sea, que crecerie con una tasa geozitricz entre 44.20%o0y 52.
10%0de 1964 o 1980.

El creciciento de las seis ciudades zaycres convertidas en -
édreas netrovolitanas, comwrenderia una eleviZz zr:s:rcgidn del auzen
in se observa en el cuadro siguisnts. 3-/
to total, segi g

c
3

POBLACION DE LILLONTS

1964 1970 1975 1980 1985
Bogotd 1.66 2.56 3.71 5.36 T.74
¥edellin 0.77 1.00 1,34 1.78 2.37
Cali 0.62 0,95 1.37 1,97 2.90
Barranquillae 0.49 0.64 0.80 1.00 1.25
Bucarananga 0.21 0.30 0.40 0.57 0.72
Cartagena .0.21 0.29 0.38 0.54 0.65

1_/ Segin Zschock, Dieter "El Creciaiento de la Poblacidn en Co -
loobia" Gaceta Mensual Tercer Mundo. Noa. 29-30, Septiecbre -~
Octubre, 1968 Mencionado en: Kinisterio de Sclud Piblice de -
Colonbia y Asociacidén Colonbisna de Facultzdes de ledicinae -
Estudio de Recursos Hupanos nara lc Salud v Zduczcidn Hédica-
en Colonmbia.

2_/ Segin: Instituto de Crédito Territcrial. I.C.T. Inforne ol ¥i
nisterio de Fozento 1966, Bogotéd, 1967, 3iz. 26

3-/  Segln: Instituto de Crédito Territorial, I.C.T. Idem.ndg. 28
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Algunaa Iaplicociones Socizles v Zceondaicas. Distribucidn de la Po-
lacisdn Econdzicazente lctiva.

Zn cualquier estudio sobre urbanizecidn se deberd examiner en
foraa detenidc, si la formacidn de capitcles y la creecidn de epnle
os nuevos suficientenente remunerativos, siguen um ritzo en justa -
nrovorcidn con 2l fendneno fisico y demcgrdifico de la rapida tese -
de aglomeracidn.

Las estadisticas sobre distribucidn del e=nleo en las ciuda -
des colebianes ofrecen serias insuficiencias. En 13s anos 1938 y -
1951 socle—ente fueron nublicadas para cavitales de departa-zentos (-
14 ciudades), y en 1964 solamente fueron tebuladas perc Bogctd, D.-

E. (1 ciudad) y a nivel devartzonental, encontréndose ain inédites.

A continuacidn se vresentan algunas infornaciones interesan -
tes nora Bogotd, DJ.E. La Universidad Nacicnal se ha dirigido al De-
partanento Ad-inistrativo Nacional de Estadistica, con el objeto de
solicitar a este entided, que la tabulacidn de diversas infornoacio-
nes norzmalizadas que en la actualidad solazente ha side realizeda -
pera los Depertazcentos, Intendencias, etce y Couisarics, sec ejecu-
tacda vara las ciudades con nds de 30.000 hebitantes, en un futuro -
inrediato, con fines de eplicacidn en los estudios cqui oencionados.

Las voriaciones en la distribucidn de la poblacidn econdzica-
2ente activa de Bogotd, D.E., entre 1951 y 1964 se presentan en el-
siguiente cuadro. '



BOGOTA 1951 Y BIGOTA, D.E, 1964, POBLACION ECONOL.IC.LENTE ACTIV. -
P0R RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA.

Porcentayje s-

Canbio-
1951 1964 1951-1964
Sector Primario
Agricultura, Silvicultura, etc. 2.3 3.0 + 0.7
Sector Secundario
Industrias Extractivas 0.8 1.2 + 0.4
industrias de transfor=acidn 23.8 23.2 - 0.5
Sector Terciario
Construccidn 8.5 7.9 - 0.6
Servicios o Utilidodes Pdblices 0.5 0.5 -
Comercio 11.6 14.6 + 3.0
Transvorte y Comuniceciones 6.2 6.1 - 0.1
Servicios 38.3 35.6 -~ 2.6
Utras Actividades 8.0 7.9 - 0,1
desunmen:
Sector Prizcario 2.3 3.0 +0. 7
Sector Secundario 24,6 24.4 - 0,1
Sector Terciario 73,1 72.6 - 0.5

Calculado con base en datos del D.A.N.E.

Cono se observa en el cuzdro snterior, excepcidn hecha de un
aunentc de la poblacidn dediceda a lobores comercizles y una disni
nucidén de la que se dedica a "servicios", la reparticidén del em =
pleo por sectores de actividad en la capital mo ha tenido variacio
nes importantes. -

Esta situacidén contrasta con la del pais en general, en ol -
cual la distribucidn porcentual de la noblacidn econdzicanente ac-—
tiva ho variado sensiblemente en tres sectores: ha habido una dis-
minucién proporcional de la poblacidn dedicada a labores agricolas,
forestales, de caza y de pesca, y un asunento porcentual de signifi
cacidn en dos actividodes del sector terciario: el de las activi -

.

5
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daces de cozercio (3.2%) y el de servicios
hubo un ligero cu~ente porcentual en la 20b
active en el sector secundario (0.5%).

Pt~
IS

COLOLBIA. 1951 Y 1964, POBL.LCION ECONDAIC.LINTE ACTIVA 20 RLIILAS-
DE ACTIVID.D ECOND. IC..

Yforcentcjes -

Eachio ~

1951 166+ 19511564
Sector Prinario
Agricultura, Silviculturs, Caza, Pesca 53.8 +T+2 - 6.6
Industria SExtractiva 1.6 1.6 -
Sector Secundario
Industrias de Transformacidn 12.3 12.8 + 0.5
Sector Tercicrio
Ccnstruceidn 3.5 xe3 + 0.8
Servicios o Utilidades Piblicas C.3 0.3 -
Conearcio Sed 8.6 + 3.2
Transnortes y Cozunicaciones 3.5 3.7 + 0.2
Servicios 16.0 18.0 + 2.0
Otres Actividades 3.6 3.5 - 0.1

Celculade con base en datos del D.AN.E.

Los canbios anteriores tienen una lefinida relzcidn con el-
oroceso de urbanizacidn en el pais y sefielen la direccidn en que
dicho fendnenc se esta’desenvolviendo: el de un fortalecirniento-
de actividades de cardcter terciario nis gue el del desarrcllec -
industrial acelerado.
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¥Migrncicnes y Urbanizocion

De nodo narelizinar, »arece oosible afirzir que 12 zigrocidn-
del caozpo 2 lo ciudal en 2uchos centrss Ze 2tracciln no guards uns
relocidn estrechs con un Jrocess de intustriclizzocidn 2aralelo,

Dorselaer y Gregory ban demostrade narc Colozbis que el »or-
centaje de onoblaciln —igrs=da 2 code une Ze los Deaartooentos colex
bianos que trehajs en cctividedes del sector terc%:rio 2s Dayor -

w

ue para los resildentes cctivos no inzigrados. l-/ &R aclcion 2s -
e sunoner que ~uchcs nigrantes desemmenan exvwleos narginzles de -
baje recuneracion y Joce utililad socizl.

En un estuldio ssbre el fendueno de aigracide en el procasc -
de urbenizacidn seric necescrio distinguir entre los sigrantes re-
cién llegados con mencs de cinco afios de estadia, los de estadia-
de une nediana duracidn, de cinco a veinte afnocs ¥y lcs de larga per
manencia. Seria necesario identificar =ejor que hestz el presente,
las ccuszs de la =zigraciln, edades noreferidas, extraccidn social,-
situecidn faziliar, hsbililedes, oficios y prcfesicnes de los oi -~
grantes, las etaoas de la 2igrecidn (lugares de origen y de desti-
no finsl), formas de habitacién 7 de emvnlec inicicies y nexos urba
nos inicinles. De particular imvortancia es obtener un conccizien=—
to sobre el prccesc de aculturacidn en el =medio urbanc, ante todo,
la integracidn de lcs nigrantes sl nercado de trebsjs, los »roce -
sos8 de nroduccidn y actividades econdzicas wropiacente urbenos. -
Son todas estas materics Zde lo moyor imnortancia scbre las cuales-
hoy se carece casi por cozpleto de informaciones.

Clases Sociales Urbenas

No es conocida, en general, nara los daises Ze A=drica Lati-
na y 2enos aln para laos ciudades, la reparticidn de sus habitantes
gsegin estratos socio-econdnicos. Un nuy citado célculo realizads -
para Bogotd en 1962 en forue avnroxinada dividia sus habitantes en-
la siguiente forma: 2-

1_/ Dorselecer, Jaine y Gregory, Alfonsc. Lo Urbanizacidn en Ané-
rica Latina. 2. voli~enes. 1862, Vol. 1lo. pnég. 58-60,

2-/ Véase: Denartanents Adninistraetivo de Plerificzcidn Distri -
tal. La Plaenificacidn _en Bogotd— 1964. odg. 274.




N.w_3C DE DEZNSON..S T INCRESOS PZRCIBIDIS IN ZL DISTRITO SPECIALL -
DI 357074, 1962

) Ingreso Anual
Ingresos anug  Pr3m, por

les en =iles

Personas persona. *n
activilades Vinculadss _% de pesos % Hiles Pesos
Ae Sector 2dblice 36247 7.2 307.262.2 7.2 8.476.9

B. Zector Privads
l. Industrics llonu-
facturere 71.400 14.2 479.623.2 11.6 6.717.4
2., Industriz Constr.71.000 14.0 481,030.0 11.7 6.775.0
3. Cormercio, Servi-

cios 175.600 34.82.0.49.195.8 49.8 11.665.0
Totel Personsl Remune-
redo 354.307 70.2 3.317.131.2 80.6 9.362.3
Ce. Personal Indenen-
Ziente.
1. Sociedades uni-
f&:iliares 50.000 9.9 612.120.0 14'9 12.242.4’

2. Independientes
con ingresos dar-
gincles. 100.428 19.9 184.744.5 4.5 839.6

Sub~Total 150.428 29,8 796.864.5 19.4 5.297.3
Gren total (A+B+C) 504.735 100.0 4.113.995.7 100.0 8.150.8

Un cozentzario o los datos anteriores es el de que, con las -~
reservas que denenden de la confiabilidad de les cifras, en 1962,-
2l 34.8% 2o toda la noblacidn cctiva estobz enoleada en comercio -
y servicios y recibia el 50% de todc el ingreso; en contraste, en-
el nivel de los mds bejos ingresos, el 20% de toda la poblacién -
econd-icanente activa estaba ocuvada en las actividades marginales
( oficios anbulantes, servicio douéstico, etc.) y recibis solaxzen-
te un 4.5% del ingreso total, 1—7

Y Véase: Anctole Solow. "Housing in Latin A~érice" en The Town
Plonning Rewiew. Vol. 38. No. 2, Julio 1967, pig. 88
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en la tebulecidn del Censo de
rrios y sectores urbcncs. 1—/

3~V

Un nuevo célculo de le divisidn de lc poblzcidn le la canitzl
oor niveles de ingreso ha sido prevarado por el Departazento de Pls
nificacidn Urbanoe de la Universidad Nacional de Coloszbis, con bese-

Edificios y Viviendz Ze 1964 nor bz -
Los habitantes de tolos los berrios -

de Bogcté se clasificaron nor niveles avroxinados de ingrescs con -

interesantes resultados.

Con base en le clasificacidn mencioncda, los hebitontes se -
distribuirian en grunos faciliares ccn la siguiente esccla de ingre
sos, aproxinadanente :

Ingresos <ensuales

Porcente je de los

arriendo —ensucl-

Faoilicres Hebitantes
1. Escnla Detallada:
tids de § 9.000.00 1.6 3.000.00
1.000000 13} 9.000.00 201 2‘100003
5.000.00 2 7.309.00 8.4 1.800.,00
3-000.30 a 5;000-00 706 1-300o33
2.000.00 & 3.900.00 22.5 800.:2
1-000.00 o 2.000.00 32'5 550-00
¥enos de 1.000.90 22.3 200.05
2. Qesunmen : Nivel de Ingresos
iids de § 7.000.00 3 alto

o7
de 2.,000.00 a 7.000.00 41.5 dedio Bajo hcste
dedic Alto.
Menos de § 2.000.co 54.8 Bajo

Las cifras anteriores pueden compararse con los resubtados de
una muestra de aproxinadanente un 0.3% de la poblocidn cclombisns,-
tonada en la "Encuesta Nacional de Horbilidad" que foraa perte de -
un Eetudioé de Recursos Hunmanos para la Salud y Educccidn liédica en-
Colonbjia. 2-

L/ Este nuy interesante tabulacidn del Censo de Viviendo y Edi -
ficios por barrios y sectores urbanos fue reclizeda por ori -
neras vez en el pais, conjuntanente por el Centro de Investi -
gociones, C.I.D. de la Universidod Nacional y el Instituto de
Crédito Territorial, ICT., con base en =atericles cedidos vor
el Departanento Administrativo Nacional de Estodistica, DANE-
y la Eovoresa Distritel de Acueducto y Alcanterillado.

2/ Véase lc fuente de la Nota No. 1 de la pége. 5 odge. 21 7 22.
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Segun 1z

5 result.dcs de dich. encucsti- -~us 32 refirid i
98.7% de 12 potl.cién del p.is y el 52.7% de su: extensidn - 1 dis
tribucidn de les ingrescs en 1665 erx 1: siguicate:
Distribucidn porcentu.l del Ingresc del fe de T.zili., por Zen:as,

Ingresc Anual Z ¢ NA Truiv.olente
(en pescs) Tot:l Urbunz Surl Yensuxl

en e303

Totzl 100 100 16C

kenos de 3.6GC 36.2 22.2 3Z2.2 300
3.601 - 6.C00 18.2 17.2 18.9 301 - 50¢
6.001 -12.600 17.5 28.2 8.7 501 -1D0C
12.001 -3C.000 8.3 13.3 24z 1.001 -25060
30,001 -y =’s 3.7 6.0 1. 2.500 -y =Is
Sin informzcidén 16.3 18,0 18.8

-
B

Is immortunte estuiiir en el futuro cézc se ccparam 1. s
visicncs anteriores en niveles de ingresos, cilcul.d.s p.ra 3ogot’ -
y lis Zreas urbanzs y rurzlecs, ccn la&s existentsen otr.s ciutdades ——
del p.is cocn bo.se exn diverses nétodos, en particulor cen la kuent —
utilizacidn de los =_teri.les ccms_.les zidn dispcnibles, y con lu Zis
tribucién de los niveles de ingresc en el ccnjunte de ! n.cidén. Ts-
te temu estd ligade sim duda 3 los =’s .gudos prcbleans del desirro-
1lo ecomémico nacioncl, regionzl y local, 1la forzicidn de zercados y
1z distribucidén de 1: ri:ueza.

LR o%
g
I

[§

Conposicidn de 1x Tobl.cidn

Un= observacidén prelizirar de 1o distribucidn de la poblocidn-~
urbana por ed.des inldic2 -ue se hzlla de acuerdo con 1l distribucidn
por edades generzl en el p.is. Sin cmbargo, puede observarse que los
porcentajes de poblucidn infintil y juvenil son =”s reducidos en las
dreas urbanas y en cacbio existe en éstis un cuzento sensible en los
porcentajes gque corresponden a las edcdes productivas de la poblicidm.
Algunzs relacicnes significativas se nuestran en el cuzdro siguiente:

1/ 1Ibid. pdg. 22
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irezs 1=/ arcas 1=/ z=/
Zdades Cclonbia Rurcles Urhenzs Bogotd,B.=.
e i e ZPC0RCENTALAJE S:
L "o
ienores de 1 3.8 4.4 3.3 3.2
ano
De 1 & 4 aZcs 14,1 14.8 18,7 13.0
De 35 a 14 -
alos oo 30.5 2g9.1 25.6
Ze 15 & 24 -
a.l0s 18.2 16.2 18,0 21.6
De 25 & 44 =
8308 21.9 20.0 22.0 25.2
De 45 a 64 ~
aios 10.1 11.0 10.0 €5
85 y mas 3.1 3.3 3.3 Zel
TOT 4 Ls 100 - 100 100 100
Este rerarticidén debe ex—=licarse en funcién de le

migracidn diferencial a lzs zonas urbancs de _ecoiteantes en eded
roductivae y,simnltéZneamente, debido a la meyor
las ~rfcticas de cc trol de nacimiectos en las ciudades..imbos -

as-ectos merecen un eximen detenido en sus mznifestaciones direc

tes y causeles.~-

difusién de —-

Ixisten otros as ectcs interesmtes sobre kos cua-

les no se "resentean

lativas o

risticas Zifercotes en cica wno de estes as-ectos zue le
gue existen acdemds, iz ortantes veriaciones

cidén riral y
1950-

CRECIMIENTC FiIf

. .' 3 3 > -
Es dificil hacer generalizaciones vilidus

~oblacidén urbanc
oblacidén vurbansa

-

ICC Y 7

"STRUCTIR. ES. 2

irformaciones scuiyen grocie de brevedad,re
le c.=-osicién cde la
civil ete Basta selcisar gue ls

“or sexo,estado

“resenta carec
-oble——
regiona

<al J.n [

relstivas

a e forme de las 01uduues sicuiera de um t=malo deterwnina do,delido

e le influeicia de lecs voriedes sxtlos geogrilicos ,climas,rroce -

s
1. Calexleado seg’n 1a
~~ te de 1l MNota 1 ce
fi/ Lgui couc en 0Lros

gotd,D.T. Lorue
dos los datoo Cal

Winenestn Nae xnal

le °

£g. .

iugires se mencionc
es Lo ..ﬂl(‘u ciudad
e2iso de

c-rc le cuel fueron tobuTe:
soblacidn de 1964,

e morbilided".Ver le Fuen-*
o

-

el ceso es . ecifico e Bo

2
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sos nistdériccs de greciuiento ,ubicucidn de vies regicncles ,ete,
sin embargo,s cowtinuzcidn se rociran aistinguir .e wmoac gereral,
~lgincs ue log cerccterfstices fisicas mis notadles cue  rescntzn-
las ciudades cclomdiancse Elles,exuneradas orevezxezte,scn las si-
_1 catess:

1. Z1 contiraste entre el crecimiento com ectc de iz é-oc2 cclo-

niazl 7 re v:licama y le extensi/n desdr.enada y dis-ersa -ue
he tenldo luger nds recientexrente en &8s ciudades ,con un crecizien
tc & lo large de 1as vias we comuaicocidn y corn lo jerzanencic de-
éreas interiores de tierre sin _eszrr:cllo.

2. Te ccoxistencia de desarrollos residencizles de nlt: demsid.d

{en 1los érecs catisucs le les civd:udes mcyores ,los dorrios

margincles ,barrics acvzvos 1ra,:ubr°s),con desurrcilos .e 9=3. densi
dad (en la meycr -erte e los ciudcaes mencres y ‘reas "exclisives'-
de lus ciudades miycres). '

3. Relativo 2ltc grode de mezcic de uscs de terrencs {recidencizl,
comercial,indis rizl,ezc.),lo c;«l wnLe veces restita v .ztiioso {ca-
iles comerc1a1es con <cificios .¢ = ertamentce ,ete.)y 2= Tuches co-

sos es inc.nveniexte {tullercs de os1t0~, etc,con servicios ccrunal
etc.)

4, Ocuraciones ~or vivienda subncrmalde zeonos insalibres :cclines

ercsicnables {3ucz ramcngf),muy elevad.s ,quc es dificil ¢ iapo
sivle dotar ccm szrvicios -Galicos {Jarraaziiils,Celi)zenes brjze sin
~osidilidoades . ¢ zlcantzarillsdo (bogoté),:c:;s inundanles (Cartagcna$
Neiva),con edificaciones > nmenudo de mutericles “"recaerics,.lo invasgién
de tierras y f:rmacidér de tizurios tizne luser mis Dicn en las zfue-
ras e los ciudades _ve on -os lugeres céniricos.-

S. Sistema viel _e cusdrfcules, cor hase en la tramc colonial,el

cue.l incluye arterias,cuy:. cx acidad 7 calidad con frocue.cic
¢8 S. erior & la del nivel gv“erwl de Lxbitacibén ,lugares de trobajo;
recreccidén , etc., en ks siszes ciududes: cxistencie ce numerosass arte
rics viales iaconclusas:itroma cuzirsanguler de vies en ¢l cen.ro colo
nial 4 cor diminsionec muy reducidas,

6. Ecologis soci:zl residencisl con roca preseacia de segregacidn en
ciudades sencres,.,y muy mercadzs difzrenciccién cs-acicl y segre
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7. Definida preferencie por form.s de edificucidén en uno y dos pi~
sos, excepto en las ireas centrales y en l.s ciudades mayores.

8., Subdivisidn excesiva de lotes urbanos en lzs ciudzdes mayores,
en especial en barrios obreros y en freas centrales, debido a

una falta de control notarial sobre el tamano minime de las prepie-

dades y a los procedimientos judiciailes de pzrticiones de herencias.

9. Insuficiencia de espacio interior y caremci: de funcionilidad en
las construcciones de vivienda de los sectores obreros.

10. Ausencia de provisidn o provisidn tardiz de servicios piblicos ¥y

pavimentacidén en zonas marginales y otraes &reas, sea por su ina-
decuada localizacidn, la trama irregular de sus cilles o por caren
cia de recursos; provisién de pilas de sguz solumente en algunzs es-
guinas,

11. Presencia de barrios compictos, a veces de grandes dimensiones, -

de vivienda de interés social construida por el Zstado (Institu-
to de Crédito Territorial), localizados en general en lugzres relati
vamente ale jados del perimetro actual de desarrollo y de los lugares
de trabajo existentes, o en proximidad de freas inconvenientes (aero
puerto, zonas calurosas). Para estos barrios & menudo existe un al-
to costo de integracién a la vida y traca urbanas (de construccidn
de alcantarillado y otros servicios publicos, transporte, servicios-
comunales, etc.).

12. Un 4rea relativamente pequeiia de 1 ciudad ocupeda por viviendas

lujosas, 1as cuales generalmente estdn aisladas y rodeedas por
jardines.

13. Poca importancia de las comunicaciones ferroviurias y de la vin-
culacidn de la industris con el ferrocarril en las ireas urbanas,

14. Notable deficiencia del transporte publico.

15. Abundamte arborizacidém, tanto en las calles cowo en el interior-
de 1:=8 edificaciones (patios, etc.).

16. Debido a razomes de costo, pocz generosidad de espacios abiertos

publicos, o con sitios abiertos en edificaciones comunales; in
suficiencia de espacios verdes piblicos, campos de juegos, centros
deportivos para aficionados, plazoletas, o falte de equipo y buen
mantenimiento de los mismos.

17. Grandes extensiones lotificadas con bistante anticipacidén al de-
sarrollo y adquiridas para reventa (lotes de engorde).

Iy
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difcrencicc
ligados ne Iureoc

Un estudio coxw Ge lag ecirocteristicus fisicz de lus
ciudcdes susmi istreris moterizles de loc cucles se carece en e oe=-
turlddad y,que scn re. verides timte arc ¢l lomecmienio fisicc co-
m0 —ori los cziudics de poiitice de urbzaizocién .Tienen unt rcl.-

- 1
cidr ccn 1. cscogencic de loe drecs Ze ex  nsidén ,lus -~osibilidcdes-
de crecimientc y los costos del desarrollo,de zcuerdo cen l=c
teristicons fisicas existentes.

Ctro osjetive iz ortent: <de un estudic de estructurz fisic:
de les ciudcdes es deterziner lo forma citernative jsreferible ae corg
ciniente de l: s £rceus urbancs.”! fin cs dosietec...ominzor recursss -
de inversién ¢scasos 7, = 1o vez, .rowover el z’xizc 1l cra.cidn ce—
en leo ,medicate el Lso we ciuellos tizos ae edificocidn cue ogon

cyor uso d¢ moteri.les de ceastrucceidn ~rodicidos en el -cis y e
lo mine e osrc existante Yy diswintyen 1o mnccesidod de i-perizeié:
de zutombviles -=rticulcores,ete,

Un ejer-lo de eosta clase de investigoeiones en el es*tudis 1ll:
vado = cubo reciegtenente _or el Centrs de Invecstigacicnes ~ars el
Deszrrello, C.I.D., sobre laos directrices reccuendaodles zres 2l cre-

cinicnto ce 1z cezital del rais,entitulado 3cgotf,D.E.:-oliticz Ur-

bane v altornstives cde Desarrcllo Zicho estucic incluic un elletlo-

de costo. de fermas Zlternaiivas de mayor y zeuncr densidad mcstrando

las economias de inversidn sin mencioncr las de importcciones, gue-

resultaric ce la cdozcién de una formz ur.2nc  con mayores Jfeasids—
des,segin lo muesirs el siguisnte cuzdrs de rcsuuzen:
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FLCILIDITES Y SERVICILCS URIANCS

Le aglozer.cidn en las fSrecse urdbanas hoce zecescric i
‘rovisdn ce nunerosas ficilidades siu las ctcies lo vid. en les conu
nizzdes urbznzs resultc loaguidecicznte si ne Leligrosz ¢ imosisle,-
Dichas servicios incluyen ic rovicidn de _gue fotodle ,elcantorilic
de ; *“rans orte, vivie Ld_,merc dosg,escrelus, etc.A coentinuacidon = ao
;ex lo ,s_ lcmente ge trots de clgunos de estos servicics -
do y sus sgervicios ~I%licos y el truaszorte.-

Lz ~rovisidn de diches servicios ,em escule ninins ¢ su
ficizute ,8: ve lizitida ~or la extroorainoric ra-idez Ze. crecicien
tc vrocne,lo dificultod Zel funcicnoamizto,los cetenidos requerizien
tos técniccs del - lunesmiento e los obras y los elevadcs costos
de instziucién y ie ncnteniziento.Es comén eacerntrar en ks ciuda——
des extens 8 €r:>cs ax los cucles no existen la maroris de les servi
cics ccunsider.des ccr. urbenos y los cicles sen genercl el oojeto Lo
extensos y ccstcsos ~rogromes de e..ifamiertc y comstruccidn de zejo
res viviendas,-

Lc Vivienda y leos Servicios Pfblicos Urboncs.-

La situzcidn e lo vivi:ade urbanz en el _cois se ho coracterizods en
gensral “or um grogresivo ceszejoramiealo y un tcorceatcje crecientea
de la ;ooldc1on 8& ancuentre ulOJ&dO cc.. condicicnes de ~orginclid.d
y detericorc,-

4ér en cguellos cascs en jue el 28-ecto extericr ¢
les viviendes vrsanas no mnifiestz sciales de dilayidecidén y subner-
zalid~d ,s mencdo existe un grado excesivo d2 ocu.acidén de las haobi
tr.ci:ncs con efectes de ;romicscrvidid 7 hacinczieutc ,0 _or lo mencs -
de scbra-cblacién :tanbién existe una corencis de funcicnalidzad ar-
zuitécténica y coamstr.ctiva ,y cusci.cic de unc o varios ce les servi
cios »tbliccs .-

Estes munifestaciones cde sudncraclid.d hor cuzientodo
en los oios recientes A _esar de los esfuerzos coasidercnles rezii
~odcs por lo aceiédz ;-Lbhcw sy & trovés de orgomismes corc el Iistitc
t: de Créditc Territcricl y el 3 nco Centrel Hipotecaric , el ritsc
de ecific.cién no hz crecidc a la par. com el cumeato ..encgrifico y—
las nacesidades ue viviarde an las ciudades o~

Las czusas de la insufisnte construccidén de vivieads o-
decdadas , &l igucl que o“ros npafses latinocre iconos aungue en ne—~
nsr escalo ste en uchkces de ellos s n variesdos,y entre elles se en--
ctextran coz: de —rinordial izzertznciog
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e)Lla dis aridad existeste catrs io co .ci1-.é oo -.zc delos bhabitentes
de 2ensrzs ingrescs 7 lyz cogtes dr SirTdeleilfn ac log viwic disaT
b)ia dis-aridad sptrz 1. Lozends ctoppi .l 7 Lo €2 wcidad pesl o<

l.. zeemonis del =els zro orcdecir ios wivicna.s y sorvielos iz

1/

A contiauceiln se ““escﬂt_n are

. L P ., 5~ JUR s
venante wL:-:u..u’vS PcSULLLiLlS g Bl Il

ditcs , del Cemsc de Viviends y adifiecics e 126<,108 cudles s: ..

reduvcido o v. lcres rcceutualcs.Ellcs indicon Zue 4 i

i g
viviznds urizne es bastonte deficicite,rere que

dig Ir-
sa -0 en veredas, ¢ S22 en frcas rureles ,s¢ caCien ' ri en condiciimas

alin ~vy infericr:s .Agui e nuevc czbe plantearse reguntas soire e
velor "ex-ulsive " gue czrs los cigractes del coope o 1o ciudnl o
g:cn lcs Ziferente 28 niviles d: arvici: szistantes{vivicada, ooz <1z
ble,s<nidad, 2%c.),y sc.re la bondad <z lzs actuales wcliticas ofi-
cielcs de vivicnda Gzl gusiernc ¥ sue imstiticicmes Aificidor.s.=-

Loc dztcs scr los siguiceantes §

VIVIZEDE FPooILILARES (CUTUMIE SI6VW WYL EZL( "Ze.Dic 3 T Ing g B
C"h RT": 019640
Tersones -or Tectzal en ¢! Cabece DRestc dc 3egetd Llede Cali 3Berrcn
Cvartc: Yafe, ceras- los Juni L.E. 1lina acilles
Munici cirics. -
rales
2 % % % ‘. ¢

De 0 a mencs
de 1 10.1 14.0 6.3 15.8 18.2 12.5 12.2
DPe 1 ¢ .encs d.

2 26.8 32.¢ 20,9 34.0 36.2 33.3 4.9
De 8 amencs de

4 15.2 13.4 17.0 12.G 11.6 13.8 13.5
De 4 a mencs de

5 9.2
5 y mis 14.3

——— i a—————

7.1
10.0

o =
-
W
et
w
.
o

Celculado segin D.L.NGE. Censc de Vivieadz y Edificics.1964, imédito

l/?ara una apdecizcién ¢’cocrada solre el “reslex:z
de! déficit de vivienda en los -afses lctincensricdnes véasetluozs
D, Utria.Los Fuctcres Zstructurales del Desarrcllo y el "ribliexc ce
la Viviznde en Azérice Laitinsa. {Bcletfn Ecomnénico de Amédrice latize,
Vcl.XI No. 2 )Santingo , Chile ,1967.
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Lag sxteri.ras ipfersaviiuce, o religifn ooz & €aliu-d e 17 souw o

cién , iteden resunirse o gracdes liness , osis

WEVI 38 TCURLOTE TF Fins' Bonlye ¥ BB ET.  T2HEC 1 8L . EINE

FITHTC ,1964

Calidwd de 1z Totzl ea Cabece Restcs 3cgo ede Celi  3Barran

ocu-aciln el =2is  ros Juni we los t2 D, 1lia eniliz
ci-cles Hunicizics, E.

Terscnas ~or % % % % % % %

D e

Nerzal f{ecn ze

ncs Ge & Tersc

n:s) 26.9 46.¢ 27.2 49.5 Jzes 4D8 4T.1

En sc.retchla-

niente {(Cun 2

& mencs Ze 3 “er

scncs) 24.4 28.2 B3.T 1.0 21.5 24.4 24.6

En hcoeinoinientc

(con 3 7 =fs ~er

scn~s) 38.7 2¢.9 47.1 26.0 24, 29.8 £8.3

Zs interesocnte cczr.ror 28 toses de ceunecidéan an
tecl con slgunos existentes en 1851 , calculades zor C.E.P.L.L. l/ -
ccn base en dotes del Censc de Edificics y Vivizidos.Loe ditcs corres
mondiactes a 1951 eron los siguientes:

"Torceatoje de Viviendas cecurcdas ecn una densidad de
tros o més ~erscnas or hoditocidén segin el torzfo de 1o ccmunidad”,
1951 ! 2o

Comunidades {hobitontes) Zcreantaie con 3
tes ~or hobitacid

nés hubitan

Medellin

200.000-300,0C0 = 1

100.000-~200,000b 18.0
10.000-100.0¢0 11,5

n
Jogotd 14,
4
6

Tueolos mds equelos g/ 1G.0
Areas Rurcles ) 23.5

Totel 19,2
: ;3

l/ Ccnisifn Econénice zora la Anériea  lLatinc.Nocicnes Thaidas.llguncs
As ectcs del Crecinientc Dencgréficc enm Colcmbiz.Duc.E/cn 12/618,.S.a
fecha. .

B
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af Barcanguali. y Cali

Q/ Buc romong. y Cuortagena

¢ 1.500 2 10.000 h.bitantes

Fuente: CL.E,P.l.L. ..lguncs ispectos del Crecimiento Demcgrifico
en Colezbiz. plg. 70.

L2 ccopricidn de estos datcs porcentuales con los presentados—

en el cu-ldrc cntericr, correspcnlientes 2 1964, cuestra gue de 1651-

= 196< hz h.bido un zuy seric cumentc de 1. subnormalidad de 12 ocu-

pacidén (sobrepcblamiento y hxcinanmiento), tentc en lis dreas urbanas

conc en l.s rurzles del puis, y en particul.r en estas dltim.s zcn:s.

Ts tumbién interes.nte cenfrontor 1 situzcién de 1864, rel:ati-
va o 1a tosa de .ccupacidn de los cuzrtes, con inforo.ciones atinentes
%~ 1o previsién de los servicics publicos, la existenci. de los cu.les
tiene, sinezburge, un mayer significzdo y urgencia em los centros ur-
banos que en lus viviendas rurales dispersas.
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VIVLANDAS OCUPADAS SiHGUN _Li S7I3TANCIA DI S VICIG, PUBLICOC, 1964

Alumbrado
Agun oorriente Bario __ _Inodoro . Eléctrico
o la ®n el No Si No Sl No Si No Sin ningun
Vivienda Kdificigo Tiepnen Tienen Tienen Tienen Tiencn Tienen Tienen Servicio

otal en el pais 30% 9% Gso  31% 69% 319  69% 35% 65% 27%
wbeceris urbanns 55% 11% 34%  59% 41% 589 2% 65% 35% 21%
esto e funicipios 79 1% 86% 5% 95% 59 95% 5% 95% 33%
sotdy e 9% 9% 129  ouv% 14% 867  14% 81% 13% 8%
>dellin 79% 6% 15%  8)% 20% 31%  19% 82% 18% 8%
vii 6847 8% WY 69% 31% 65% 37% 15% 25% 22%
wrransuilla 529 15% 187 64% 36% 64%  36% 5% 25% 25%

1wnte: DehoNoBe Cdleculos: ¥ Rother.
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Los documentos anteriores muestran de nuevo que la situ2cidn -
en las dreas rurales es inferior gue en las ’reas urbanas. Jes-lte -
de interés jue el nivel de existenciz de servicios niblicos de Cali,
¥ quizas también de Barranquilla, es inferior ~ue el del promedio de
las cabeceras de todos los municipios del pzis, consecuencia grevisi
mas de la rapidez de 1: urbanizacidén y de inczlculables consecuen -
cias sanitarias.

Una presentacién comp:.rativae para dreas con diferente grado de
urbanizicidn, sirve tan sélo como clemento de introduccidn al groble
ma de lz vivienda, el cuzl debsria ser -hon?ado en sus caracteristi-
cas ragionales, como un elemento del disgndstico genergl del! ferndme-
no de urbenizacidén y con miras & los objetives antes expuestos.

Transnorte Urbano

En lzs ciudades mayores colomiianzs el volumen de trinmsito de-
pasijeros en trarsporte puklico estZ sumentendo mis ripidaments gue-
la poblacién urbena. Zllo es debido en parte, 2 la creciente imrosi-
bilidad para los p.sajeros de tramsportorse o pie, a li manera de -
lis ciudades menores, donde el mayor volumen de trinsito de personcs
se realiza como movimiecnto de peatones.,

Algunas estadisticas para las ciudades principales del pais se
presentan a continuicién:

TRANSPOATE URBANQO DE PASAJEROCS

(Miles de Personas)

Incremento
Enero a Junio 1965 1966 1967 1665~1966 1966-1967
Bogotd 210,668 241,037 285.059 14.4% 18.3%
Medellin Sin dato 100.988 111.393 Sin dato 10.3%
Cali 775.867 79.170 82.821 4,4% 4,6%
Barrangquilla  38.933 43.148 57,951 10.9% 34.3%

Calculado segin D,A.N.E. Boletin Mensual de Zstudistica. Varios -
numeros y C.E.P.A.L. Zstudio Econdmico de Colombia 1967. Subsede -
Bogoti, 1967,
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A medida que lis ciudades aumentan en f‘res, 1z localizzcién -
en la periferii de nuev.s zon-s residencizles y de trabajo origins -
la craciente necesid.d de movilizacidén iniicada.

A este ripido zumento del uso del transporte pdblico probable-
mente no corresponde un aumento similar en ¢l transporte privado de-
bido 2 restricciones existentes er la expansidén del pargue sutomotor,
principclmente de automdviles particul.res. Sinembargo, viri.s ciu -
dades experimentan serias dificultades de congestidn en particular——
a horas pico y en zonis comercizles. Gran parte de lzs dificultades-
existentes en la 2ctualided, sinembargo, podrian ser solucionidas -
medicnte progr:mas de semaforizacidn, eliminacién de parquec en lzs-
vios, declzracién de rutas de un solo sentido y otras medidas de —
"administracion del trifico", que seri: conveniente investigar en -
formz detenida. Interrogantes mis serios surgen sobre 12 viabilidad-
futura de acomoder el creciente movimiento de person.s y carga, con-—
las 2ctusles previsiones de zmpliacidn de viis, etc.,, las cuiles re-
sultarin insuficientes = medizno término, en particul.r si 1o ctual
reparticién modsl del trifico sufre vsriaciones en virtud de la a -
nuncizda folitica de ensimblaje de zutoméviles = precios populwres.

Como se seficld en lu seccién rel_-tiva o "Estructura fisica de-
lzs ciudaides" en generw.l puede zafirmirse, sinembaorgo, que 1 capaci-
dad y caliizd del sistema de vics principcles urbinas con frecuenciz
puede considerarse como superior a 1. situacidn general de habita -
cion, lug.res de trabajo, recreacién, etc., en l.s mism.s ciudades;-
consideracidén zprecistiva, no obstznte, no demostrada.

Por lus diversas razones anteriores, es m-s deplorable la gene
ral insuficiencia y b.ja celidad de servicio del transporte piblico,
la cuzl se debe e grun pirte = la insuficiente rentzbilidad de ta -
rifas y subsidios existentes.

Algunas manifest:ciones del problema de transporte piblico son
las siguientes:

a) Carencia de servicio sdecuado en rutss menos rentsbles;

b) Poca frecuencia del servicio y ausencia del mismo fuera del
horario de trabajo (mocturno, dominical, etc.);

c) Superposicidén de rutas en l.s Zrexs céntricas convirtiéndo-
se en origen de congestidn urband y sufriendo las empresas—
l=s consecuencias de la misma congestidn en su rentzbilidads

5




d) Notuble incomodidad del servicio por deficiencizs del mate—
rial rof.nte, oxceso de 2pifiimiento de p-s:jeros, atmero in
suficiente de buses, etc.} y

e) Carencix de vi.s adecuadas periféricas (excepto radizless) -
pa=ra el trinsito de buses o zusenci:s de pwviment.cién o in-
transit.bilidad de l.s mismus en los barrios mas pobres Ze-
1.s ciud.des;

f) Foltz de coordinicidén de rutus y terminzles;
g) Obstruccién de vi.s por p-rqueo inxdecuido y otros motivos;

h) Superposicidn de servicio de vari:zs o numerosas empress -
privudas y una empresa publica municipal, sir coordinocién-
antre ell.s;

i) Curenciz de estudios de costos del servicio y de reserv. pa
r2 amortizacidén y sustitucién de equipos:

i) Excesivo nimero de vehiculos muy :ntiguos y de suscncize -
por reparaciones.

En el pasado reciente, lu reparticion modal de los p.s.je2ros -
que viajaron & horas pico 2 lus zon.s centriles de lus ciudades, pro
bablemente, ha sufrido pocas varicciones, o hz zumentado el porcent:
je de viljeros que utilizaron el transporte colectivo.

%1 parque cutomotor de lss ciudides ha tenido un crecimiento -
relziivamente lento. A paortir de 1965 no exister datos purz lus ciu-
dades colombi-nus, por mo huer sido tibulidos pura las Zrezxs urbonas,
con excepcion de Bogoti D.E.

En los afios anteriores el desarrollo del p:urgque de vericulos 1i
vianos en el puis, fué el siguiente:

AUTCHOVILES, JEEPS Y CAMIONSTAS PARA PASAJEROS, SEGUN SERVICIOS.-
1963 y 1964 — TOTAL N EI TAIS

Servicios 31 Dic. 1963 % 31 Dic. 1964 % ;
Piblico 24.279 21 24.540 21
Particul.r 88.268 76 91.382 76
Ofﬁgial 3.311 3 3.486 3
Totzl 115.838 100 119.408 109
Cxlculzdo con buse en dutos del Soletin tensusl de Zstadistica. .

DoA-NoE- Nos. 179 b4 180
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Be observa en los datos anteriores que el zumento total del -
porgue automotor de vebticulos liviaros p.ra p-.sajeros hz sido solx -
mente de un 3% de 1963 > 1564,

Un> gran proporcidn de ese total de vekicules livianos de pa -
ros se encusntra concentrado en l.s cuatro ciudades mayores del-

s je
is, segin se muestra 2n el cuadro & continuacidn:

p&
LOCALIZACION D2 AUTCYOVILTS, JEEPS Y CAXIONZTAS PARi PaSAJER0S EN -
CUATRO CIUSADES - 1963 Y 1964

31 Dic. 1963 31 Dic. 1964
Ciuda No, % No. Z
Medellin 13.630 12 13.333 11
€ali 10.662 9 10.822 10
Barrazguilla 8.762 8 8.902 7
Totzl en cuitro
ciulades., 70.318 61% 71.885 60%
Tot:l en el pais 115.858 100% 119.408 100%

Calculwedo con base en datos del Boletin Mensual de Estadistica,
D.A.N.E. Nos. 179 vy 180.

A partir de 1965 fué interrumpida 1z publicacién de
estudistices sobre m_triculc. de vehiculos por ciudades, con excepcién-
de Bogoti D.E. De este modo, piurz 2fios mis recientes solamente es po -
sible observir el desenvolvimiento del parque zutomotor em la capital-
del p:is. Lus cifrus son las siguientes:
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avTOwOVILES, JEEPS Y CAUIONSTAS Pali P.3:JnalS °T BOGCTA, D.3. -
Y N SL TAIS

bl
e

1963 -~ 1966

Lugar 31 Dic. 1963 31 Dic. 1964 31 Dic. 1863 31 Dic. 1566
Bogotd 37.204 32,2 34.828 32.5 36.212 31.7 42.244 31,6
Colombi2115.858 100 119.408 100 123,728 100 135.318 100

Cclcul:do segin: Joletin ¥ensuzl de Istodisticu DINS Nos. 175, 180, -~
192 y 193 y Anuario Tstodistico de 3egotl, D.Z. -
DOIAA.NQEO 19661 1967 [}

Puede observarse que 1. proporcidn del tot>l de veliculos liviz-
nos pira p.sajeros localizxdos en Bogotl perminece rel_.tiv.mente cons-
tante 2 trovéds de los afios sucesivos.

En vista de los aumentos cornsideraklcs ocurrides en 21 ndmerc Ze
pasijeros movilizados por autobuses en l.s ciudcdes mayores en los 2-—
fos recientes, resulta interes.nte comg.rar tarbién los vzlores corres
pondientes 1l nimero de vehiculos de tipc livizno p.ra p.s:jercs y —u-
tobuses. Los valores son los siguientes:

VEHICULOS LIVIANCS DE PASAJER03 Y AUTCIUTCS
BOGOTA, D.E. 1963 - 1966

Vehiculos livia- 1 9 6 3 % 1964 % 1965 % 1666 %

nos de pisajeros 37.294 90 38.828 91 3g.212 92 42.844 81
Autobuses 3.948 _10 4,020 _ 9 3,641 8 4.208 _ 9
Total 41.242 100 42.848 100 42.853 100 47,052 100

Calculado segun: Boletin Mensual de Estudistica D.AN.E. Nos. 179,180
192 y 193, anuorio Estodistico_de Bogotd, D.E. —
D.A.N.E, 1965 y 1966,

Si a las cifrus anteriores se zgregz el nimero de micrcbuses, re

L4 » I3 - . 4
sulta mZs ripido el crecimiento de los autobuses cue el de los vekicu-
los livicnos pura pusajeros. Zn efecto: - ’



i

11 C.P. de i
Documento No. 3-V
Plg. 28

VEUVICUVLIOS TIVINOS Fola F.0 .J2u00, LUTCBUSES Y HIC-C3USEIS. BoGlE.

1965 ~ 1968
. Aumento
Automoviles, Jeeps 31 Dic. 1963 31 Dic. 1866 1963-1968
y c.mionet.s para- % %
pcost jeros 36.212 91 42.84% 90 9
Buses y microbuses 4.083 9 4.937 10 20
Totzl 42,255 100 47.681 100

L.s cifr.s interiores hin sido presentzd.s debido i su signifi-
czdo en relacidn 2 1. distribucidn mod.l e los vi:jeros 5 horz pi-
co en Bogoti,D.E.

Zn un estudio en 1960 se cuilcul.bu que 1. distribuciéan modzl-
del Morte ul Centro de 1. ciudad era el siguiente:

BCGCTL, 5.5, VI.JZR0S A HOR:. TICO NORATI-CINTIRO
Porcent.jes

Ea 2utomdviles, t.xis, jeeps ¥y
camicnetas de pLscjeros. 80%

EZn sutobuses, microbuses,atc. 20%

Fuente: Departaomento idministr_otivo de Flanificacidn Distrital,
3studio de Trifico en el Norte de Begcti. 1960 Kimeogr.

Dicha distribucién de zcuerdo con los diversos datos estadis—
ticos presentado: anteriormente debid conservarse en los ifos re -
cientes o acentuarse 2 f.vor del tronsporte colactivo.

Dada 1. concentracién de vehiculos en 1 capital , probable -
mente existe en l:s demis ciudades mayores y medionas del pais un -
mayor porcentaje de pusajeros en transporte piblico y de peatones.

Deszfortun2damente sc carece hasta ahora de estudios sobre la
situzcién y tendencizs del trunsporte urbzno en el p-is, sector cu-
yo importancia se zcentda cada dia y que est’ ligado estreckimente—
con el planeamiento vizl y las previsiones para el futuro desarro -
l1lo de nuestras ciudades.
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ldministracidn Cunicipsl., Finznzos [unicirzles y Zlanific.cidén del -
Deszrrolio Urbuno,

Por r_.zones de brevedid no se tr.t. .gui schrz su situicién ~
actuazl y 1.s necesi . odes de investigucidén p.r. su me jorumiento. Se -
moncion sclomente zue los cstudics de cdwinistricidn y finanzas mu-
nicipzles y de planificicién urbana son une pirte indispenszble del-
estudio del procesec de urb:irizacion. For ello, en 1z enumerzcidn de-
temzs de estudio s¢ h.n incluide zlguncs programis sobre estis m._te-
ri.s de los dominics idministritivo, financierc y de planificicidén,

Est:disticas Urbancs

Los servicios estidisticos del Deportcmente idministr.tive Na-
cionil de Zstzdistica nc zstin crientidos pir. suministr.r inform. -
ciones rel.tivas o los ispectes del feuomeno urbano en el pais. Su -
orientucidr es sectorial {cgriculturz, inlustri-, comercic, atc.) y-
1> unidid de tobul.cidén y procesamicents Ze 2-tes es el deportomentos
12 nxcidén, o 1.3 c.beceris y restoc de los municizios.

Lo orientacidn saecterial no es necesurizzinte incenveniente si
los datos fuesen suministrzdes p.ro las ciud.des de diferente tamano,
en grupos, y sep.irudamente, p.ra aquell.s que tuvicsen mils de 50,000-
habituntes. Zllo ns es usij incluso el dltimo Censo de Icblicidny -
Vivienda no fué tubulide siguierz paura las capitzles de departamentos
de modo que no es posible obtener inform=cién sobre migracicnes, zcti
vidad econdmicc, empleo y desempleo, etc., para las grandes ciudades~
de Colombiz.

Otro tipo de estudisticas urbunus se debe bisar en cruces de da
tos intersectorizles, debido 2l curlicter sinoptico del enfoque de los
estudios urbznos. Zst. clzse de cruces no se rezlizun en 1. Zctuzli -
dad; pe ej. cruces de tipos de viviendw, tenenci. de la misma, etc.,-
con ingresos, ocup.cicnes, composicién firili.r de sus h_bitintes, no
son t.buludos,

Es indispensable logror estiblecer un programa miniro de tabula
ciones consales, y de cocpilacién de estadisticas periodicas por en~
cuesta o mucstreo,

Una lzbor fundiment.l, relacionw.da con un estudio del proceso -
de urbunizacién es elzboror este pregrama minizmo de informaciones -—-
censales y otras, que deberiIn ser luego proruestas al D...N.E., para-
que su elaborucidén se convierti en politicz oficiul de dicho orgunis—
mo, ccmo un.. csntribucidén o1 #8tudio y planeaniento del desarrollo — ¢
del sector urbano. :
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Temzs de Tstudio Relitivos 2 Aspectos del Procesc de TUrbanizzmcién -
en Colozbiz

Introduccidn

Una clzsificacidén por moterias de los texzis de estudio relati-
vos al procesc de urbanizzcidn es un tantc ~rbitraric, poriue hice -
referencic o un campo interdisciplinario de investigucidn. Cadz ca -
teri. est’ intimamente relacion.da con otras y vn. subdivisidn puede
corresponder solamente u un cierto énfusis en ¢l plunezmientc,

Los uspectos de estudic serian les siguientes:

l. implitud y ritmo del procesc de urbcnizacidn.

2. Funcidn, forma y estructurz de las aglomercciones urbana.

3. Urbonizacicén y desarrolle econdmico. Lstructur: eccndmice -
de 1.s Zreas urban:s.

4. Aspectos sociiles: 1lcs hubitountes,

5. aspectos socizles: las instituciones y lcs servicics.

6. Aspectos politico-administrztivos, fininciercs y leg:les.

7. Ciudad y cacpe. 3Zstudic comp.rativo scbre los niveles de de
sarrollo.

8. Politict de urbanizaeidn. Urbanizacidn y desarrcllo regio -
nal. Polos de desarrollc. Prioridzdes en funcidén del desi —
rrollo nieicnzal,

Programss de Investigacidn.

Las investigucicnes en los caupos de énfusis anteriores, dari:in
lug.r al desarrollo de diversos program:s de estudic p_rticul.rizado-
e re los cu.les me mencionan de m ner: tentativs lcs siguiantes:

lo. Tendencizs y Perspectivas Futurus en el Creciziento Urbuno y 1a-—

Distribucidn de 1. Pobl.cidn. Tendencias -nteriores y actuzles -
de crecimiento de 1= pobl:cién urbina y su distribucidz ror regicnes-
y tamafios de ciudades. Distribucion de 1z potl:ucidén em urbuni y rurial,
Tasas de crecimiento y fuctores demogr’ficos (mat:lidad, mortalidad y
nmigraciones). Proyecciones futuras de estos fzctcres en funcidn de -
128 perspectivas de desarrcllo econdmico y socizl y de 1:s ciructeris
ticas demogrificas (ed.des, sexo, etcCey)e

20. Funcidn, Forma y Zstructuru Espacial de 1l.s Ciudades Ccolombia ~
ncs (Tipologic y Morfologis Urbaomas) Znsayo de establecimiento-
to de un_ tipologii de l.s Zreas urbanas, de su clasificzcién funcio—
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nal, su jerarquii o ringo en unz red urbina de zcuerdo con su infiuen
ciz regional y relicicnes con otr=s ’reas urbon.s (en col:borzcidn -
con 21 pdepartimento idoinistritive de Tlanea€idn=~. ) Zstudic sobre 12
morfologic u organizacidén especial de l.s ciudzdes (geog:afi: urbinz)
Relucidén entre 1. funcién y lu morfologi-.

Ecologia. Fatrones de asentznientc. Diferenci-cidn espzcial. Fuses -
del proceso de asentimicnto. Tipos de operaciones "urbanizudor.s". Su

relacion con el suministro de servicios pidblices, trunsportes, vivien
da, etc., urbanos.

Patrones de feorm. fisica y su relzcidn ccn org.nizuciésn sscizl.-
Densidades. Periodos de aayer crecimiento. Preporcién de espacics de-—
circulacidn con otrcs espacios. Ferma del plazoc. Uso de 1: tercera di
mensidn.

Subteaa: Costos de l.s sctividudes urb.nas e funcidn de 1. -~
1o morfologiz urbana. Relacidn de 1. forzu fisica ccn el costo de los
servicios piblicos, comunzlecs y de transporte, segin el tamano, densi
dad y forma de las ciudades y de los procedimientos técnicos de pres-
tzcidn de los servicios.

3o. Desarrollo de l.s Actividades Econduic-s y del Frnlec en l.s -
Areas Urbanas. Pobl.cidn ecgnomicamente zctiva y su distribucién
por raaas y sectores de ictividad econdmica y grupos ocupicionales. -
Oportunidades de emmleo pira h.ibitantes de diferente edad, sexo, ocu-
pacién y .diestriziento. Empleo marginal y desecpleo, y su discrizinz
cidn. Niveles de salcrios. Creacidén de nuevos 2=plecs. Su costo, pro-
ductividad y efecto multiplicador. Necesidades de insumos pzra la -
creacidn de diversos tipos de empleo urbano. Jiferencias regionales -
y por taumafio de 1is ciudades. Cl.sific.cién de 1.s ciudades segin la-
situscidén .ctu.l y oportunidades futurus de ctividades econdmicos,

40. Aspectos Sociules del Proceso_de Urbznizecidén. Car—cteristicus -
de 1. poblucidn Urbanc.

Subtena 1. Demogrufia de 1a poblacidén urbana colomkiana., Composicidn-

por edades, sexo, estado civil, nivel educacion:l y clases
sociales; fertilidud, morbilidud, mortalidad. Origen geogrificc. And-
lisis de los cucbics histéricos con vista = la prcyeccidn de caracte-
risticas futurus,

Subtena 2. Caracteristicas de los cigrantes del campo & la ciudad,

Causas de 1s migracidn, edzdes preferidas, extraccién so~
cial, situacién familior, habilidades, oficios y profesiones de los -
migrantes, las etapas de la migracidn (lugares de origen y de destino
final), formus de habitacidn y de empleos inici.les y nexos urbanos -
iniciales. Proceso de zculturacidén en el medic urbznc y de inccrpora~
cidén 2 los procesos de produccién y actividades economicuse.
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Subtemx 3, zorgin.lidad & integr.ciirn urban.., “rotler.s nlznto.dce-
por 1li xdeptacidén de lo peblocién de srigen rurzl al ze-

dio urbanc. Integracidn ¢ no iategricifin ccondzici,sccizl y fisica.-

Z1 concepte del cdesurrclic progresive aplicuade o 1o sZaptoeidn urbinz,

1. situacidn pirticul.r ez l.s diversxs ciudodes.

50. 2elaciones entrec ol Fendmeno de Trbzumizaciin y 12 Jituzcién Zurzl.

El cowro y 1. ciuv'=d c.oc un conjuntc. Zelicicnes ¢ interlependen
cias entre los fendmencs urbanc y rural. Z1 procesc d4e urbcnizacién-
considerado en rel.cidn il equilibrio de lcs niveles de des.rrollo: -
estructura dewogrificsa, empleo, formacidn de capitiles e inversiones,
szl.rios, crélito, cenlicionos de viil, niveles de servicics y ficili
dades, etc.

6o. Pcsibilid.des y Tricrid.des de Zxpeasion Urbon.. Urboniceidn en
Funcidn de rFriorid.des J.cion:levs e Tses..rrollc. Cczc comaplemen
tucion de los estudics jue reclizu prul-tin.rente el Tezcrt_smentce Ad.
ministrutivo de Fluneacidr, pere cou Sufisis =n ispactes de cesto-be-
neficio, ~ sx:ber: Anllisis de costc-beneficio de Ziferentes _iterns -
tivas de distribucidén de 1= pchlicién urbuinc y rurcl cn porticul.r en
relacidén o aspectes de interés nucionzl (fooento de ex-crtociznes, -
explot.cidn de recursos, etc.); costc y baneficic e difererntes .lter
ativas de distribucidn de l.s actividaodes infustri_.ies; coste de for
nus zlternitivis de urbanizieidn en relicidn al coste cde previsidn de
servicios piblicos y ficilii.des y servicics ccountles (zduc-cidén, s.
lud, etc.) por h.obit.nte (en diferentes tam:fics de ciududes y con dreas
rurzles); costcs y keneficios de indcle social,

Subtema. Aprecizcidén del MNivel Comparztive de Czlidad del imbiente -~

Urbano en 1_s Ciudades del Pais (Ver taxbién subtens del pun
to 5.) Apreciacidén del nivel comparativo de calidid del ambi:unte ur-
bano: empleo, grado de industrizlizuacidn, vivicendz, servicios piabli -
cos, servicios cemunzles y asistencizles (educicidn, silud, reas ver—
des), calidad del ~xubiente urbcono, integracidn sceizl, posibilidades-
(econémic«s, fisicus, etc.) de expunsidén, ctc.

To. Caracteristices y Preblem:zs de los Tnstitucicnes y Servicios —
Urbsnos, Consideradcs en forma 3ecterial (Véase tombiér el subte
ma del puntoc 6.)

a) El sector viviende.

b) Z1 sector servicios piblicos.

c) El1 sector transporte,

d) Otros aspectos: servicios ccnunzles, educ2cidn, salud, recreacion,
zbastecimientos, otros.
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8o. E1 Problem: del Finuncismiento Urbino y ketrconlxt«n-. i1 Frogr.
oa ser’ estublecide sep.radarzente.

8o. aspectos de un. Reform. del Régimen Ad=inistr.tive y Finoncierc-—

de los kunicipios, -Jeportcmentos y Organizaciones 3ggly5wles Co-
lombianas, Con un enfoque hiciz 13 promccién del desarrcllo (¥éase -~
tanbién el punto 8.)

Subtenas y prograzas por establecer separadacznte,

100. Caructeristicus de los Tloanes Urbancs y fetrepolitanos en Colom~—

biz. Orientacidén, cbjetivos y contenidc de los plones. Xétodos -
de trabuJo. investigacidén, anilisis y sintesis, efectuicién. Normis -
coup:irativas de desarccllo. 3istemas de afectuzcidn y centrel. Ifecti
vidad de 12 realizucién y esccllos en su aplicacicn, Integrucidn de -
los diversos sectores y niveles de planificacién.

llo. Propuesta de Legislacidn de Planificzcidn Urbuna, ietropolitana-

Y RBegional. ispectos que debe ccnteuplar. Scluciones internucio-

nales coop.radas. Posibles reglimentacicnes aplicables en el pais.
Redaccidn legal (Véase tumbién el puntc 90.)

120. Desarrcllo de Recursos Humanos y Urbarizacidn, Prcblemcs de ofer
ta y demenda de recurscs humanos a nivel regienal y urbanc, y de
diferente gradec de formzcidn profesicnal.

130, Progr:macién de estudisticas Continuidas scbre ‘suntcs Urbanos -

“xplotacidn, presentacidn y publiczcidén de informicicnes existen
tes (en p:orticul:r del Cemso de 1964) perc nc tobul-das ri publicadus
para el sector urbanc en actu.lidad; definicién de requerimientos y -
prioridades.

Forzoulomiento de un progroma adicional de recopil:cidn de infor
maciones periodicas por encuenta y/o muestreo.,

Definicién de entidades encargadas de la ejecucién del prograna
( en partlculwr el DonoN.uo)

140. Formucidén de un Fichero, una Biblioteca y un Servicio de Documen
t2cidn sobre Asuntos Urbanos.

Preparuado per:
Hans Rother
Octubre de 1968



CENTRO BE INVESTIGACIONES PARA EL DESARROLLY
DEPARTAMENTO DE PLANIFICACION URBANA DE ia& ?&@&?ﬁﬁ bE
ARTES

Preparado por: Hans Rother.

¥eceaidades de ame Investigseibe

El proceso de wrbanizacibe en Calombia tieme caractewrfisticas singu-
lares, diferentss gue em los demSs paises latimoamericamos. Sus diversass mani-
festacicnes deberin ser ohjeto de detenidos estudios, em el Smbite regiomal y

nacional, y de investigascicnes cosparativas com las demis naciones del hemisfe-

rio.

 gue se haya dedicado tam poca atenciln hgsta ahora
al examen del fenGmeno de urbamizascién en el pafs. Tampoco se ham imnvestigado
con detenimiento cufles alternativas podrin adoptarse para guiar el crecimiento
de las fveas urbanas em Colombia. MNo se ha establecido una polfties de urbani-
sacién, que permita obtemer uwa sdecuado equilibrie regional, convemienmtes indi-
ces de desarvollo imdustyial y de emplec 1a provisife .. servicios pahlicos a
ecsto rasonsble, y en general, um desarrolle urbamo biea dirigide.

A pesar de la existencia de algumos estudios, es posible decir sin
exageracifn que las frezs wrbanas em el pais som “tierra incSgnita™ para el in
vestigador, porque sus caracte:

atieas soeciales, econfmicas, fisieas, ete., mo
son suficientemente conocidas. A ello ha econtribuide la organizacién actual de
los servicios estadisticos en el pafs que debe ser modificada, em cuanto se re-
.fiere a2 las 4reas urbanas.



Un estudio del process de urbanizaeidn deberfs orientaree principal-
mente hacia el conocimiento de las relaciomes estre el procese de urbasizacion
y el desarrolle econdmico en el pals, Daberia elucldsr las interrelsciones en-
tre la sodernizascide econdmica y sovial y la urbanizacidn, con &l objete de

serviy de base par: une secidm dirigids hacia el desarvel)

to, 2l efecte diseriminado del procese de urbsmiza

rrolle sconomics y viceversa? Sin genevalizsr para el caso del pais, se wemeis
nz que l2 localizseion adecuada’espacial” de las actividades oconfmicas pueds te
ner una importancia tam grande pars el ritew scelerado del desarrollo cemo 12 co
rrocta distribueisn de las inversiones entre los diversos sectores y subsectores
de producciln,

Con este enfoque y teniendo en cuenta otros requerimiesmtos de investi
gacifdn 28 posible resumir el estudio dal proeese de urbanisscidn en loe siguieni
tos temas principales, ecuyo contenido se detalls con programas espscificados mfs
adelante.

1. Awplitud y ritwmo del proceso de urbsnizacidam.

2, Funeién, forma y estructurs de las aglomserasciones urbanss.

8. UrbanizaciSn y Dessrrolle EcomSmico. Estructura econdmica de
las fress urbanss.

4. Aspectos Socizles: los habitantes.

5. Aspectos Sociasles: las instituciones y los servicios urbanos.

6. Aspectos politico-admimistrativea, finsncieros y legales.

7. Ciudad y campo. Estudie comparstivo sobre los niveles de desa-
rrolle.



K
i

clitica de urbanizacidm. Urdanizacifn y desaryclio regiomal,

Do =% g 4 # o & P
Regionalizacidn., Polos de desarrolloe.

Estos temas, ademfs de tratarse por separado, deberian estudiarse
m&msas@guw;,%m4§A>%,hﬁa”m ol o

#eatey-1as cousas de este proceso de vastas proporcicnes,

gue es lz urbanizaeifn, no se han determinado com suficiente claridad. Is ls
atraceisn de le eivdad o la tendencia emisora de las freas rurales la gue de-
termina el movimiento de las poblaciones? [Es secesario realizar ume investi

gacidn comprensive de las causas de las migraciones y establecer lzs cowvela-
"Gdasb

eiones v cavsalidades de este proceso enjloz des aspectos de la Wz}

 tredite, mirs oy L,\_»,. - e, CRAYTE

tomfa urbane-roral: emples urbamc y rural, salariob, fiiveles de (WmoRtEs

vicios pdblicos, comunales y asistenciales, viviends y etras amenidades, esrﬁg

e e e e e /

stc. - con el fin de deter-
minar los elementos de atraceidn urbanz y remisifn rurazl y los efectos de vasos
comunicantes y posibles niveles de equilibrie.

Un estudio compremsivo del fenomeno de urbanizacidn ea (alombia de-
berfa necesariamente estar a cargo de un eguipo imter-profesiomal, formade por
economistas, socidlogos, urbamistas, ingenier 'wmicipales, mddicos y otros
profesionales, cuya labor em comjunte permitiese obtener una perspectiva bienm
equilibrada y realizar una penetracién del preblema com suficiente profundidad .
dui-pecblens,

Es indudable que, em primer lugar, la labor comsistird em el esta-
blecimiento de prioridades de investigacidén, la compilacion de la informacién
bésica, el desarrollo de metodologias de t:rab;:;a y la obtencisa de enlaces apro



piados con todas las entidades y persosas oue on forma limitads

traveian gotval-
sente &8 ogte segtor {Depertamento Administyative de Planescifn, Departasmento Ad

ministyetivo Naciomal de Estadistica DA N.Y,, Ascciselion Colombiana de Faculta-

& R %

&

des de Medicina, las Universidades, Centros de Ustudie Socio-Religiosos, Naciones
Unidae y otras),

Taubidn comprenders lz formeciss de voz bidlioteca y fichercs de doene
mentecifn sobre ssuntos urbanos vy la evaluacida de todos los trabajies v estudics
realisados y e curse de slaborscidn.

Una segunds fase del estudio conaslstird em la accidon gobre loz orgs-
nismos antes mencionados para el logro de los fines del estudio vy la reslizsecidn
de las investigaciones nueves previstas por parte del eguipe {mter-profesional.
Humerosos trabujos deberdn ser ejecutsdos divectamente por dicho eguipe.

£1 Final de esie documents 3¢ mencionan sfeminiareee

M -
tes temas sohTe asuntos urhanos cue merecen priovidad de estudis, en desaryollo

del programz aquf esbozado.

s Relstivaes a8l Process de Urbanizacidn

La poblscién del pals em el perfods imtercepsal de 1951 a 1964 erecis
con una elevads tasa geomftrica del 3.2, cmual; es decir, sumentd de 11.548.000
en 1951 a 17.482.000 en 1964, sumento que equivale & un 51.4% da ls peblacidn de
1981. En el mismo perfodo la poblacidn de los municipiocs urbancs v eyeeild de
4,080,000 en 1951 a 8.701.000 en 1964, o sea en un 111.64%. De este modo la po-

1/ El Departamento Administrativo de Lstadfstica, D.A.N.L. denomina como Sres
urbana a 1a totalidad de los municipios con més de 1.500 habitamtes, incluf
ds su 8rea rurzl., Una denominascidn mfs apropiada serfs "mmiecipio urbano”.



>lacisn urbana estd erseiendo 2 up ritwmo que es aproximsdamente 7.0 veces 2}
ritmo de crecimiento del palis y 5.1 veces el ritmo de crecimiento de las ares
rurales.

$i se excluyen las Sreas periféricas de los muniecipios denominados
ursancs, es decix, ei se consideran las cabeceras urbanaz sclamente, el aumen—
to de 1951 a 1964 ha side del 103%, con una tasz geomdtrica del 5,54% anual.

Valoyes afn mds elevados se presentan em varias eapitales de depar
tamento, v en particular em las ciudades de medianc tamafie. La poblseidn de las

capitales de departasento 5_;/ ha pasado entre 195)1 y 1964 de 7.821.8517 = 5.228.404,

o sez gue ha awsentado un 125% y ha creecido com una tasa geomftries apual de 647,

La tasa particular de creeimiento de algunas ciudades escogidag hs si-

go la siguiente:

1/ Sim imcluir a Richacha, Cuajira.



‘ﬁgzag;gé do Departomern-

Tase 42 cyeci=

Ammewto porcen

to cuys CBICETR Urbana miento geomé-  tual de la po-  miento
entre 1981 y 1964 hs m trico anual blseise e 8l trieo ?’”wﬁ} del
eide com de 1z cadbece~ perfode inter- mmicipio caleu
?x':amas sEual &ﬁ m: 3 cennal I:ﬁg&a poy DANT *
lsss % Ciudad e & Se
4,00 = 4,99 Fopavén 7% 858 [ tdon =
Yamte 42,70 68.97 25.39
Tonie 44,40 76,87 84.186
gudlla. 45,85 78.51 44,80
@;'«Wﬂm 4%F-50 83y.32 41.48
3‘%% - a;ﬁ m 32.@ %3;@ 3?;?{3
Cartagens 33.10 25.80 £48,598
Sipceleio 86,62 108.47 40,4
Céeats §8.50 109,18 84,15
B/manga. §9.20 110.74 §5.83
.00 - 6,99 Hanizslez 60,30 113,78 43.74
Avpemiz 62.20 118,96 $5.82
Madellin $2.30 118,67 80,07
Oaibids 63,20 i21.84 27,12
Belva 66,20 129.68 &4,62
Ibagué 6% .30 136,43 29.11
7.00 - 7.9%  Sszote Marta 70.00 140,94 61,385
Sogotd, D.L. 78.82 151,70 £7.74
Cali 74.7C 188.62 68§.2%
Villavicencio 77.56 164.08 43.47
§.00 v méis Mooteris 87.50 197.07 88,21
; 123.80 $88.33 85.98

miento, en téraimcs porcentuales, se presents em la sctualidad e las cluvdedes
de medisno tamafic del pafs, las cusles al llegar 2 una etaps de madurez, com €3
racteristices de fvea metropolitana, tienden s crecer com un ritmo que, si bien

1/ 1scluye el drea rural del sunicipio.

Se shserva en las ¢ifras anteriores gue la mayor vspides del creci-



elevado, &3 4¢ nenorss propeorciones relativas.

£l desarrelloe em conjunto de estas capitales de depm

mentos que,
segtn se indicd, sobrepasa uma tasa de 6% saual ha superade las espectativas
y proyecciones intercensales; em todas vy cada wna de las ciudades mencionadas
1z tasa de crecimiewto del perfede de 1951 a 1964 sobrepass 1la gue existis em
tre 1938 y 1931,

Proveceiones Tuturas

Las proyeeciomes futurss sefalan un crecimiente acelerado del fe-~

Smenc de aglomeracifn en las &ress urbanas.

Lz poblacidn de Colembia en 19380 seria de 26.883,000 a 30.186.000
segdn diversas altermativas Yy . Segln uma preoyeccidm, un 65X de esta peblacién
serfa poblacifa urbana em 1980 2/, e este modo la peblacibn urbana serfa de

7.441.000 a 19.617.000 en 1980, o sea, que crecer{a com una tasa geomstrica
entre 44.20% y 52.10% de 1964 a 1930,

£l crecimiento de las seis ciudades mayores coavertidas em dreas me
tropolitanas, 2 una elevada proparcida del sumemte total, segiam se
cheerve e ¢l copdre siguionte. ¥

1/ Segdn Zschock Dieter "El Crecimiento de la Poblacién em Colombia”™. Gaceta

Tercexr ‘ 29-3@ Septiembr —mtﬁhu 1966. ens
m&nediein W“WW &Mzmm&n%
dica en Colombia.

2/ Segin: Instituto de Crédito Territorial, I.C.T.. Informe sl Hinistre de
Fomento 1966, Bogots, 1967. pSg. 26

8/ Seg@n: Imstituto d«a'czﬁite Territorial, I.C.Y. Ildewm. pfg. 28.



T2a o

Las egtadiaticas sodbre distrintucisn del emplec 2a las ciudades ecolom~

s

bianas ofrecen serias imauficismcias. En los aflos 1538 v 1231 scl mente fueron

&

pudlicadas para capitales de deparamentos (14 ciudades), v en 1964 solzmente fue
ron tadbuladas para Sogots, D.E, (1 eiudad) y 3 nivel departamental, emcontrindese
adn indditazs.

A eontipvacilp se presentam algunas informazciones iateresantes para
Bogotd, D.E. 1/ . La Umiversidad Nacional se ha dirigido al Departamemto Adminis
trativo Nacionzl de Eastadistica, con el objeto de solicitar 2 ests emtidad, que
lz tabulacidn de diversas informaciomes mormalizadas que em la actualidad solamen
te ha sido realizada para loe Departamentos, Intendemcias, etc, y Comiszarfas, sea
ejecutada para las ciudsdes con wfs de 30,000 habitsntes, en un futuro inmediato,

con fines de aplicacidn en los estudios aguf mencionades.



Bogoth 1.66 2.8 3.7 5.3 7.74
Hedellin 6.77 1,00 1.34 1.78 2.37
Cali 8,62 0,95 i.37 1.97 2.90
Berrancuiila a,49 .64 0,80 1.0 1.28
Bucaramanga 0.2 .30 &.40 0.87 0.72
Cartagena 0.21 0,29 0.38 0.54 0.65

Es indudable que el crecimiento Iincomtrolade de las grandes ciudades
de acuerdo con las tendencias existentes dazja lugar s concentrsciones de necesi-
dades de inversiom que no es conveniente abocar; ello plantes de immedizto le ne

cesidad de adoptar en el futurs uma polftics de urbeanizscisdn, 1s cual se debers

bagar en la reslizacidn de los estudios de regionalisscion, malos de desayrollo,
prioridades de interés naciemal (fomento de exportaciomes, existemcis de recur-
sos naturazles de ficil explotacisn, ete.), equilibrio regimsal, costo-beneficio
de diferentes formss de distribucidm de la poblaeidén urhana y rursl, etc. que
se mencionan al final del presente docusents,

Algunas lmpliceciones Sociales y Econfmicas, Distribueidn de iz Peblacifn Eco-
nbmicamente Activs.

En cualouier estudio sobre urbanizacién se deberd examinar en forwma
detenids, si la formacidn de capitales y la creacifn de ewmplecs nusvos suficien
temente remunerativos, sigueiin ritmo en justa proporcién con el fendweno fisi-
co y demogrifico de la rdpida tasa de aglomeracifn.



T3 1951 y BOGOTA, D.E, 1964, POSLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR RAMAS

OE ACTIVIDAD ECONOMICA

Percenteiesg

Cambio
1951 1964 19811964

Ssetor Primaric
Agriculture, 3ilviculturas, ete. 2.3 3.0 + 0.7
Sector Secundario
Industriss Extractives 0.8 1.2 + 0.4
industrias de Trausformseidn 23.8 23.2 - 0.5
Secter Terviario
Comstraceidn 8.5 7.9 - 3.6
Servicies o Utilidades Pibhlicas 0.5 6.5 -
Comarcio 11.6 14.4 + 3.0
Trausportes v Commicasciones 6.2 6.1 - 0,1
Servicios 38.8 38,6 - 2.6
Utras Actividades 8.0 7.9 - 0,3
Resumen:
Sector Primaric 2.3 3.0 + 0,7
Sector Sscundarie 24.6 24.4 - 0.1
Sector Terciarie 78.1 72.6 - 0.8

Calculado conm base en datos del D.AXN.E.

Camo se chbasrva en el cuadro anterior, excepcida hecha de wn aumente
de la poblseisn dedicadz s labores comercizles y una disminucifsn de la que se
dediea s "servicios™,la reparticidn del empleo por sectores de asctividad en la
capital no he temido variaciones importantes.

Esta situacidn contrasta con la del pafs en gensral, en el cual ls
distribucisn porcentual de la poblacisn econSmicamente activa ha variado sensi



slemente en tres sector2s: bz hadido una disminueiém propereional de la pobla~-
oifn dedicsda & laboras agricolas, forestales : :

& iz z las, fo ales y de e&gaj@ﬁ pesea, y un aumesnto
porcentual de sigsificacidm em dos aetividades del seetor tereisrie: o1 de las
actividades de eomereis (32X) y el de servicios (2.4, mientras gue hubo um 1i
gero auments poreentual 2 1z poblacids econfmicoments activa g el sector se-

eundaris (0.5%).

COLOMBIA, 1981 Y 1984, POSLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR RAMAS DE ACTIVIDAD

ECONOMICA
Y,

Porecentaies

Cambio
1981 1564 1351 -1264

Seeter Primaris
Agrieulturs, Silvieultura,
Caza, Pesea 53.8 47.2 - 8.6
industrias Extractivas 1,6 1.8 -
Saetor Secundaris
Industrias de Transformseisds 12.8 12.8 1 0.5
Sector Terciario
Constyuccibn 3.5 ~.d + 0.8
Servicios o Utilidades Pdblicas 0.3 6.3 -
Comercio 5.4 8.6 + 3.2
Tramsportes y Comumicaciones 3.5 3.7 + 0.2
Serviciss 16.¢ 18.06 + 2.0
Otras Actividades 3.6 3.5 - 0,1
Kesunen:
Sector Primaxio 55.4 48.8 - 6.6
Secter Secundarie 11.8 11.8 + 0.5
Sector Tevrciario 33.3 : 39.4 + 6.1

2

Caleulado con base en datos del D.A.N.E.
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108 cambiocs snteriores tienen une definids relacidn cne 2l nroaceso de

srhanizacidn en &l pafe y sefalan la direcoidn en ocue dieho Tendoene se 2818 de
senvoalviendo: el de un Tortslecimiente de motivias

sdes de cardcver terciavio mais

gue el del desarrollo industrial acelerado,

Migraciones y Urbanizacifn

De modo preliminar, pevece posible afirear que la migracifm del campo
2 12 civdad en muches comtyros de stysceifn no gesrda una relacids sstryecha con
un proceso de industrislizscif: paralelo.

Dorselser y (regory han demostrado para Colombia gue el porcenmtgie de
poblacisn migrads 2 cads umo de los Departamentos colomblanocd gque tradaja em ag
tividades del sector terciario es mayor que par: los residemtes activos no immd

grados. Y in adicitn es de suponer que suchos migrantes desewmpefian smpleocs max

ginales de baje remmeracifn y BESesidsd sccial,

En un estudio sobre el fendmwenc de migracifn en el procsse de urbenizg
cifin seris necssaric distinguir entre los migramtes recidn llegedos con mence de
cineo afos de estadls, los de estadfa de una sediana duracin, de cince a veinte
zfios y loe de largs permenencia. Serfa necessr ' idemtificer weiar gue hasts el
presente las csusss de la migracidn, edades preferidas, extracciSn soeiel, situs
eidn familisr, habilidsdes, oficics y profesiones de los migrantes, las etapas
de 1s migracifm (lugeres de erigen y de destinc final), formas de habitacifn y
de emplec inleizles y nexos wrbanos iniciales, De particular importancia es ob-
tener un conocimlents sobre el proceso de sculturscifa en el medio urbano, ante
todo, ls integrseisn de los migrantes sl mercado de trabajo, los procesos de pro

1/ Dorselser, Juime y Gregoxy, Alfomso. La Urbenizacién en Aadrica Latina. 2 R
volGmenes, 1962. Vel, lo., pdg. 5860,



duceisn y actividades econdmicas propiaments urbencs. Sen todas estas msteriss

de la mayor importamcia soore lss cuzles hoy s carsce casi por completo de ia-

formeciones.

Clases Secisles Urbanss

Ko es comocida, en gemeral, paraz los paises de Amdries Letine, y mencs
afin para las ciundades, la reparticifn de sus habitantes segfin estystoes socio-eco
nfmicos, Un mmy citade efilcule realizade para Bogotd em 1962 en forms sproxima~
dz dividia sus habitastes ea lez siguisnte forma: if

NUMERO DE PERSONAS E INGRESOS PERCISIDOS EN EL DISTRITO ESPECIAL DE BOGOTA, 1962

Ingreso Aumal

Promedie por
Persenas lagrescs Anuales Persona
Actividades Vinculadas % En Miles de Pesos % En Miles de Pesos
4. Sactor Pdblice 35,247 7.2 307.262,2 7.2 8,.476.,9
B, Sector Privado
1. Imndustriz Hanufac-
turera 71.400 14.2 479,623.2 11.5% 8,717.4
2. Industris Comstr. 71.600 14.0 £31,050.0 11.7 $.775.0
8. Comexcio, sexvicios 175.600 34.8 2.049.195.8 4.8 11.669.0
Total Personal Remunerade 354.307 70.2 3.317.131.2 86,6 $.362.3
€. Personal
1. Saeicdadnc Unifa-
§3.,000 9.9 612.120.0 14,9 12.242 .4
2. con
iﬁgr-cus -nrgiaa-
100,828 1%9.9 124.744.5 £.5 832,56
Subtotsl 150.428 29.8 796 .864.5 19.4 5.297.3
Gran Total (A + B + C) 504,735 100.0 4.113.995.7 100.¢ 8.150.8
_j Véase: Departamento Administrative de Planificaci6n Distrital. Ls Planifi-

cacién en Bogotd - 1964 pig. 274.



n eomentério a los datos amierioves es el de que, com las reservas

den de la confiabilidad de las eifres, em 1962, el 34.8Y de toda ls
poslacidn active estaca empleada en comereio y sexrvicios y recibis el 307 de
tode el Ingress; en comtraste, em ¢l nivel de los mis bajos imgrescs, el 20X

te activa estaby ocupads en las setividades say

ginales (oficies mbulantes, servicio domdstice, ete.) y vecibla solament

4.5% del ingresc total, E'-‘f

Un pueve eflesle de la divisifa da la poblacitn de la copital por ni
veles de ingrese ha sido preparade por el Departame
de la Universidad Hecional de Colombis, con base en la tabulacidn del Censc de

nte de Flanificeeifn Urbana

Edificios y Viviendss de 1964 por barrics y sectores urbanos, 5’/ bos habitantes
de todos los barrios de logotd se clasificarom pox niveles aproximedos

de ingre

Buf con des-adsuionton-gmy- interssantes resulitados.

3 o doo)

08 habitantes se distri

poe familisres eon le siguiente ¢scala de ingrescs, sproximadamen

Y. g, e e i it n T 1o 1
WM’ - -

2/ Lsta muy interesamte tabulacién del Censo de Vivienda y Edificies por barrios
y sectores urbanos fue realizada por primera vez en el pafs, conjuntamente por
el Centrc de Investigaciones, C.1.D., de la Universidad Naciemal y el Imstituto
de Crédite Texritorial, 1.C.T., con base en meteriales cedidos por el Departa-
sento Administyative Nacional de Estadfstica, D.A.N.E. y la Empresa Distrital
de Acueducte y Alcantarillado.

-




ipgresess Memsuales
Familiares

Sryiencdo Yepsual

1. Esecals Detallada:

Hds de $9.000.00 1.6 3.000.00
T.00C,00 3 9.060,00 2.1 2.180,00
§.000,00 a 7.000,00 .4 1.800,00
3.000,00 g &, &93 80 7.6 1.300.00
2,006,000 8 35,000 22.5 300,00
1.00C.00 & 2. Gﬁ 32.5 550.00
Menos de 1.000,00 2.8 200,00

2. Regumen: Hivel de Ingresos
Mis de $7.000,00 3.7 Alte
De 2.000.00 & 7.000.00 41.5 ¥Medio Bajo has~

_ ta HMedio Alto

Menoz de 3$2.000.00 54,8 Badio

Es importante estudiar en el futurc como se cm@ﬁra 1ls ﬁwhlﬁ&ﬁﬂte\rim

“ O OBty s AF G By ""‘wv"vw., \

en niveles de ingresos, caleulada para Bogots, com la ems’t&nt& en otras ciadaées
del pafs com dase en diversos mftodos, en particulasr com ls buena utilizacién de
los materiales censales gun disponibdles, y con la distribucifn de los niveles de
ingreso mn el conjunto de la naciGa. EIste tema estd ligado sim duda 2 los mis agu
dos problemss del desarrollo econdmice maciomal, regiomal y local, la formacifn de
mercados y la distribucifn de '+ riqueza.

Compesicifn de la Poblacifn,

Una observacifm preliminar de la distribucién de la poblaciln urbana
poer edades indiea que se halla de acuerdo con la distribucifn por edades general
en el pais., Sinembargo, puede observarse que los porcentajes de poblacifm infan
til y juvenil scm mds reducidos en las &dreas urbanas y en cambio existe en éstas
un aumento sensible em los porcentajes que corresponden a las edades productivas
de 12 poblacifm, Algunas relacionesz significativas se muestram en el *¢uadro si-

guiente:



REPARTICION DE LA POBLACION POR CRUPOS DL EDAD, 1964

1/

&
Areas

Edades Colombia Rurales Urbanas Bogots, D.E.
FPorcewstejes:
Henores de 1 afio 8.6 4.4 3.3 3.5
De 1 a 4 aflos 14.1 14.6 18.7 13.0
De 5§ a 14 afies 29.0 30.5 29.1 25.6
De 1§ a 24 afios 18.2 16,2 18.0 21.0
De 25 a 44 afies 21.9 20.0 22.0 25,2
De 45 a 64 afios 10.1 1.0 10.0 8.5
6% v =ads 3.1 3.8 3.3 2.l
Total: 100 100 120 100

W‘G\'\— 7 O o e ] -

Existen otros zspectos interesantes sobre los cuales mo se presentan in-

formaciones aguf, en gracia de brevedad, relativas a la ccaposicifn de la pohlacidn

/ urbana por sexs, estade civil, ete. Basta sefialar que la podblacife urbama presenta
caracteristicas diferentes en cada uno de estos aspectos X que la poblacién rural y

g que existenm ademfs, importomtes variaciomes regionales.

: N
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4 Segln keta reparticién debe explicarse enm funcibn de la migraciém diferencial

[ A a las zonss urbsnas de habitantes en edad productiva y, simultaneamente, debi
s \ do a la mayor difusidén de las pricticas de comtrol de nacimienmtos en las ciu-

% dades. Ambos aspectos merecem un examen detemido en sus menifestaciones dirvec
‘\\\Eaa y causales.

2/ Aquf como em otros lugares se menciona el &FSo especffico de Bogots, D.E. por
que esta es la OUnica eiudad para la cual fuerem tabulados los datos del cemso
de poblacitn de 1964.

Ca® Koo Mm'ﬁuia_?&—;%
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sico v Datructura Dspacial

Lz diffleil hacer generalizsciomes vilidas relativas 3 la forms de las
eiudades, siguiera de un tapafio determinado, debide a la imfluemeiz de los va-
riados sities geogridfires, climas, proceses histérices de crxecimiente, wbicscita
de vias regiecmales, ete. Sinembargs, & continuacifa se procuran distinguir de
sode gemeral, zlgusas de las ecsracteristicss ffsicas wds notables gque presentan

les eiudades eclombizass. EDllas, enumeradas brevemen

2, 8om las siguieutes:

1, Tl comtraste entre £l evecimiento compacto de la époea colomial y repudlica-
s y 1a extensifn desordenads y dispersa que ha temide lugsr mds recieuntemen

te en las ciudades, eon un crecimiento a le largo de las vias de comunicacifa y

con la permanencisz de freas interiores de tierra sis desarrells. |

%2. La esexistenciz de desarrollos residenciales de alta demsidad (en las dreas
antiguas de las civdades mayores, les barrics marginzles, barriocs nuevos in-

sajubres), con desarrolloes de baja densidad (em la meyor parte de las ciudades

menocres vy 4reas "exelusivad de las ciudades mayores).

3. Relative alto grado de mescla de usos de terremo (residescial, comercial, in
dustrial, ete.), 1o cuzl unas vecos resulta vemtajeose (calles comerciazles com

edificios de apar! entes, ete.) y em muchos ¢ases es incomveniente (talleres, de

pésitos, ete., com servicios comumales, ete.).

4. Ocupaciones por vivienda subnormal de zonas insalubres: colinas eércsionables
{ﬁmm’mga))my eiavaém:ﬁlé;;ﬂ ¢ imposible &» dotar com sarvicios pghli-

cos (Barranquilla, Cali), zomas bajas sin posibilidades de alcamtaxillade (Bogotd),

zonas imm (Cartagena, Neiva), con oﬁiﬁmms& 8 menudo de materiales pre

cariesy 1a invasitn de tiervas y formacién de tugurios tieme Ingar mds bien enm las

LN



atueras oo las ¢iadades gque en los lugares céntricos,

- & 3 " s.l,ca,-.-cu{. . PS P

5. Sistema visl de cuadriculs com base en ls tvams de dewewe colemisl, ey t ol
3 N

2

smimf\.*ﬁ,{w%ﬁm de vias, cuya capacidad v ecalided con frecuencis es superior
R

& la shduaeida geseral de habitacifa, lugares de trzhaie, recrvescida, ete,, en

ize wmismas cledades; existencis 4 nueresszs ayieviss visles isconclicess

cuadrangular de vias en el cemtre ﬁalmia%%é@@imim mey reducidas

6.

des menorss, y suwy saveads diferemciscidn espacial y segregsed

seyores, loealizscida de la edificseifn residescial mis luiosa on el &res cén-

trica y ea proximidsd a2 clubes campestres y otres lugaves stractives periféricos; i

wes de los hedbitamtes pudientes por residir en el cem

tro de la eiudsd,

7. Defimida preferencis por formas de edificacidn en umo y dos pises, excepte en
las 4reass cestrales y e las ciuvdades mayores.

8, Subdivisién excesiva de lotes urbanocs, en lss ciudades mayores, em especial
do-letss en barrics obrercs y em freas cemtrales, debido 2 wea falta de com-
Aok oum ok

trol 8abrs €I tamafic mfnimo de las propiedades (mstarieds) y » los precedimientos

ﬁm< - particiomes de heresciss.

9. Insuficiemcis de espacio intericr y caremeis de funcionalidad, es las constrec
ciones de vivienda de los sectores pobres,

10. Norpravisite o provisién tardfa ds servieios piblices y pavi
nas sarginales y otras &reas, mmmmmm%

o

1a trams irvegular de sus calles ePcmmia de recurses; provisifn de pilas de

agus sclamente en algunas esquinas,

o

&
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11. Presencis de barriocs compactos, a vece: de grandes dimemsiomes, de vivienda

de iwterdés social comstruida per el Estado (Institute de Crédite Territorial),

localizazdoas en general em lugares relativemente alejades del perfmetyo actual de

=X :

desarrello y de los lugaresz de tradaio «wﬁ gtentes,; o 8 provimidasd de Sreas imcom-
A s &

vgnientes {wmgxserm, Bona8 ﬁﬁlﬁ!%&% g gs*w sayries @ mesude sdonsew-dilleults
e —— ,nA L '-Z"» -

(un alto costo dy

e g
e

‘alcamtarillado y otres servicios pdilicos, tramsporte, servicics eom

L) e Mza?&ax—J%W — e %Mg )
12,7 Redetive-poca—fves escupads por viviendas lujosass, generaimemte
}’-*—‘-" oirndn T 9:-.... % ”“N\\ -
sdifiosriones Rnifsuilisrad -aisladas f rodeadas por jardines,

13, Poca importamciz de las comumicaciomes fervoviariss y de lz vimeulacifan de

wiustyia eon el ferrvocarril en las freas urbanas,
14, | ﬁéﬁéimia mah}.a emiel tramsporte pfhlies.
W
15. Avemdante arberizacifn, tamte on las calles come en 2l isterier de las edi-
ficaciones (patios, ete.).
A ?»OJ-M—V:
16. Debide a razones de costo, poca gemerosidad eea espacios ablerteos, o com 8i
tios abiertes em edificaciones comunales; insuficiencia de espacios verdes
piblicos, campos de jueges, centres deportivos para eficicmados, plazeletas, o
falta de egv’  y buem mamtenimiento de los mismes.
17. Crandes extensiomes lotificadas con bastante anticipacién al desarrclleo y
adguiridas pars reventa (lotes de engorde).
Algenas de las caracterfsticas anmtericres presentam notables diferen-
eias eantre las ciudades del pafs y las de los paises industrializados de Ewropa
y Nortesmérica.

Un estudio comparative de las caracteristicas fisicas de las ciudades

o

£
%
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suministraria msteriales de los cusles se carece en la 2ctuslidad y son recus
ridos tanto pers el planesmients fisico como pars los estudios de polftica dr
urbanizecidn, en relacifs a la escogencia de las freas de sxpemsida, posibil'’®”
des de crecisiento, coste deldesarrollo de acuerdo com las caracteristicas ffei~
cas existentes, ete.

Otre ebjetive importante de un estudic de estructurs fisica de la# ciy
dades es determinar la forma altermativa preferible de crecimiento de las fHro 98
urbanss con el doble fin de ecomomizar recurses de inversidm escasos y, & sv "%
promover 2l mfximo la crescidn de empleo, mediamte el uso de asquellos tipos #¥
edificacisn que hagen el méxiso uso de materisles de construccifn producidos o0
el pafs y de lz mano de obra existente y disminuyan la necesidad de imparf&&iéﬂ
de autombviles.particulares, etc.

Un ejemplo de esta clase de investigaciones es el estudio llevado * ©Z
bo recientemente per el Centro de Investigaciones para el Desarrolle, ~. 1.0 %2
bre las directrices recomendables, para el crecimiento de la capital del paf# €L
titulado BogotS, D.E.: Polftica Urbana y Altermativas de Desarrollo. Dicho #¥'Z

dio inclufa un cfleulo de costos de formas alternativas de mayor y menor deni-
dad mostrand. ' as econcafas de inversifm sin mencionar las de importaciones, 1€
resultarfan de la adopciSn de una forwa urbana con mayores densidades, segd® 1o

suestra el siguiente cuadro de resumen:



BOGOTA, D.E, ALTERNATIVAS DE CRECIMIENTO DE 1967 A 1977, RESUMEN DE MAYORES VALORES EN LOS Cosv09

(Millones de § 1967)

Inversiones Operacidn y Mantenimiento Coato Social

Mas Mas Mde Mds Mis T Mas

Alternativas _Compacta Extendida Compacta Extendida Compacta Extendida
I 11 1 Ii i I3
1. Vivienda - 8886 - - - -
2, Servicios Comunales 180 - - - - -
3. Redes Acueducto 178 - 17 - - -
4. Redes Alcantarillade 987 - 10 - - =
5. Redes Energfa 108 - 20 - - -
6.. Redes Teléfonos 816 - 49 - - -
7. Transporte 3942 - 989 - 176 -
Totales: §702 838 1042 - 176 -

Segdn: C.I.D. "Bogotd, D.E.: Polftica Urbana y Alternativas de Desarrollo”.
Mimedgrafiade. Pdgina XV-97.



Facilidades v Serviciss Urbhanos

la aglomeracifn en las 4rezs urbanas hace necesaria la provisidn de au-

werosas facilidades gue-le som covmcterfeticss y -sin las cusles la vida en las en
smunidades urbanas results languideciente si no peligross o imposible, Dichos ser=
vicios incluyem lz provisidn de agua potasble, slcantarillade, transporte, vivienda
mmaém, escuelas, etc, A continuacifn & maners de ejemplo, solamente se tmta
éa ées & trw de estos servicios, la vivienda yw&a abesteciniente dw m&%&«@ny
a;camarim%‘

La provisiSa de dichos servicios, em escala mfniams » suficiente, se ve
limitada por la ewxtracvdinaria rapidez del crecimiento urbaps, la dificultad del

financiamiento, los detewidos requerimientos técnicos del plamcamiento de las

obras y los elevadoa costos de instzlacidn y de mantenimiento de-las-—obras., Es
comfin encontrar en las civdades extensas &ress en las cuales no existen la mayo-
ria de los servicics comsiderados como urbanos y los cuales sen em gemeral el ob
fets de extensas y costosos programas de equipamients y comstruecifs de mejores
viviendas.

La Vivionda y los Servieios Pdblicos Hrhm

A W Mo -lj ‘_{? W*"}\,
Lz situacidén de la vivienda mﬁmmf“’na carscterizado en

Un 1 T— —
general por su progresive demjermienta;{/ 3= R =% @R poreentaje cre-
bwma—ra, a..ﬁ,oAc.duo Comnr o

ciente de la poblacidn W’é&dfﬁm de mgimudaé y deterioro.

‘g_}; G D Q—t&;

Afin en aguellos casos en que la forme £fsiea exterior de las viviendas
urbanas no aenifiests

sefiales Gm de dilapidacifn o subnormalidad,

SO

a menudo existe un grado excesivo de ocupacitn de las habitaciocnes con efectos de

promiscuidad y hacinamiento, o por lo mma,(om poblacidn; también existe una
o ,



carencia de fumcionalidad arquitectdnica y constructive y susenciz de uno ‘AT LGS
de los serviciocs pdblicos.
Estas manifestaci nes de subnormalidad han sumentado en los aflos recien-

tes. A pesar de los esfuersoe considerables realizados por la aceidn pdblica, &

través de organismos como el Instituis de Cxédito Tervitorial v el Bamco Central

Hipotecario, el ritwo de edificacifn, no ha crecido a la par com el sumento deso~
grifice y las necesidades de vivienda en las ciudades,

Las causas de la imsuficiente comstruccidu de viviendas adecuadas, al
R &

igual que otros pafses latinoamericanscs —aunque en menor escala &n muchos de ellos =

son variadss, y eatre e¢llas se eancuentran como de primordisl importsnciz:
a . SDay oot
a) la éiferencia existente entre la capacidad de pago de %@& aee»%:ms
i Pt M a,.; et e S
c mmsn y los emta& de aéiﬂcmié& de las viviw&m, ¥

~ded BAatTi N - W

b) la sewm% de la acﬁmmfa &e?i xséﬁﬁ gaxa ;zrz}»,umr s it
y servicics afines Y .

€ Ea

A continuaciln se presentan M&”éﬁgu&a@

resultados,
adn Mi‘tm)m Canso de Viviendas y Edificios de 1964, los cuales \3;3&4 se han
reducido a valores porcentuales. Ellos indican que la situacifn de la vivienda
urbena es bastante deficiemte, pero que la vivienda en freas de vivienda di:juvr-
sa\&e &n ng en freas rurales, se encuentra em condiciomes adn muy infe
riores. Aqui, de nuevo cabe plantearse preguntas sobre el valor "expulsivo™ que
para los migrantes del campo a la ciudad tengan los diferentes niveles de servicio
existentes (vﬁvinﬂé agus potable, sanidad, ete.)}, y sobre la bondad de las ac-
tusles polfticas oficikles de vivienda del gobierne y sus instituciones edificado

ras.

i/ Pora una epreclacifn elaborada sobre el problema del défieit de vivienda en los
pafses latinoamericamos wéase: Rubén D. Utria. Los Factores Estzucturales del
Mrrollcydmmmdalaﬂvim“éméricn Latina. Boletfn
fcontmico de América Latina, vol X1 - No.2) cantiago, Ghile, 1967.




Log datos som los siguiemtes:

IVIENDA FAMILIARES OCUPADAS SEGUN WUMERC PROMEDIO DE PERSOMAS POR CUARTO

Cabeceras Resto de

FRrsonas pov Total em  Mumicips- log Muni Bogoti Mede- Barran-
Cuartot al pals les cipiss B.E. Min Cali guilla
% % A % x % %
D¢ 0 s menos da 1l 10,1 14.0 6.8 15.9 18.2 132.8 12.2
De ]l 2 wanos de 2 26.8 32.9 206.9 34.0 8.2 33.3 34.9
De 2 a menog de 3 24,4 32.2 25.7 Q.9 21.5 24.4 24.8
2 3 52 genos de 4 15.2 13.4 17.¢ 12,0 11.6 13.%8 13.5
e 4 & penos de § 8.2 7.2 1.1 7.1 5.9 7.1 6.9
S v nis }A.S 9.3 19.6 10,9 &,6 8.9 ?.9
Cocll cok € - N AMNLE Len & oom —ofg e Oy, v T L % %

Laa m&nw iaﬂm&eim,*m relaeiaa con la calidad de la wnyaci&a

pueden resumivse 2 grandes lineas, asi:

YIVIENDAS OCUPADAS TN FORMA NORMAL, CON SOBREPOBLAMIENTO Y CON HACINAMIENTO

Cabaceras Resto de

Calidad de 1a Total em Municipa~ los Muni Bogots Mede- Barran=-
Ocupacidn el pafs les eipios D.E. 1llim Cali eouilla
Personas por Cuarto p 4 y 4 ) 4 % x b 4 4
36.9 46.9 27.2 9.9 354.4 45.8 47.1
24.4 23.2 25.7 22.0 21.5 24.4 24.6
En hacinamiento
&Con 3 y wmfs persomas) 38.7 29.9 47.1 29.0 24.2 29.8 28.3
Cv{' C«.»Eé.«.&:o S»C "-»::« :""ilv«'«; C‘L"‘“f’f\ S (f'§ f--‘yn»e A v\-'x“\_s—.. -”“ = c.:&i' s

Es istmmc Comparar las tasas de aea;aaci&n actm con algm exis-
tentes en 1951, ealevladas por C.E.P.A.L. Y con base es datos del cemso de Edi-
ficios y Viviendas. los dates correspondientes a 1951 eram los siguientes:

__/ Comisi6n EcomSmica para la América Latina. lacims Unidas. Algunos aspec-
. tos del Crecimiento Demogri&fico em Colombia., Doc. E/CN. 12/618. Sim fecha.
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Forcentaje de Viviendas ocupadss con una densidad de tres o mfis personas por

habitacidn segln el temaflo de la comunidad"”, 1951

*

Forcentaje con % 6 mds
habitentes por habits-

Comunidades (habitantes) cidn
Bogots 14.7
Hedellin 4.9
200,000 ~ 300,000 2/ 16.7
100,000 - 200,000 %/ 18,0
19,000 - 100,000 : 11.8
Puehlos mds pequefios & 10.0
Areas Rurales 23.5
P

Total 19,2

a/ Barranguills y Cali.
3/ Bucaramanga y Cartagena,

¢/ 1,500 a 10,000 habitantes,

a -

Fuente: - Algunos Aspectos del Crecimiento Demogréfico en Colombia, pég. 70.

La comparacidn de estos datos porcentuales con los presen

cuadro anterior, correspondientes a 1964, muestra que de 1951 a 1964 ha nabido
un muy serio sumento de la subnormalidad de 1as ocupacibn (sobrepoblamientc y ha
cinamiento), tantc en las #reas urbanas como en las rurales del pafs, y en parti
cular en estas dltimss zonas,

Es también interesants confrontar la situacidn de 1964, relstiva a la
tasa de ccupacisn de los cuartos, con informaciones astinentes 2 le provisién de
los servicios pblicos, la existencia de los euales)\ tiene, sinembargo, un mayor

significado y axgeach{,\m loa cw;ms urbanocs que en las viviendss rurales dis-

persas,
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VIVIENDAS OCUPADAS SEGUN LA EXISTENCIA DL SEF

Alumbrado Elég

Agua Corriente Bafig Inodoro trico

T la Lo el Ho 31 o 81 No 81 No $in Ningdn

Viviendas Ldificie Tienen Tienen Tiesen Tienen Tienen Tienen Tienen Serviciu
fotul en el pais 0% 9% 61% 31% 69% 31X 69% 35% 68% 27X
Coiweoras Urbsnas 55% 11% 34% 354 41% 58% 42% 65% 35% 21%
de¢ los Munieipios 7% % 86% 5% 98% LY 4 95% 5% 96% 33%
&, b, E, 79% 9% 12% 863 14% 86X 14% 87% 18% 8%
Modoliin 9% 6% 158% 80% 20% 81% 19% 82% 18% 8%
Cali 64% 8% 28% 69% 81% 63% 37% 75% 28% 22%
Barronguilla 2% 18% A8% 64% 36% 64% 36x 75% 28% 25%

Foonter; 0,4,8,L. Cdleuloss H, Rother,

Los datos smteriores muestran de mucvo que la situacién en las Sreas rurales es inferior que en las} 3

/
fress urbanss, Resulte de interés que el nivel de existencia de servieios pdblicos de Cali, y quizés también de {
>

farvancuilis es inferior que el del promedio de de-iebalidad-de las cabecerss wrbenes-de todos los muaicipios dela

polc, conpecuencia gravisime de ls rapidez de la urbanizaciSn y de incaleulables consecuenciss sanitarias.

/

_‘
<



arativa para &rass con diferente grade de wrbs-
nizacidn, sirve tan sclo como elementoe de introduccifn al sroblems de la viviem

da, 21 cual debur{s ser shondado en sus matioss v veriseionss reglogales como un

ae de urbendzeeids vy con mirss & los

En las ciuvdades mayores colombianas el volumen de trfnsitc de pasaje-
ros en transporte pdblico eatf aumentsndo mfs ripidamente que Iz podblacifn urba
na, Ello es debide en parte, 2 la creciente imposibilidad pars los pssaiercs de
trangportarse a ple, a la mmnera de las ciudades BANOTES A8 donde el mayor volue
wen de trdnsite de personas se resliza comoe movimiento de peatones,

ufie estadisticas pers lss ciudades primcipales del pafs se presenw
tan a continuacila:

Incremen ..
1965-1966 19661967
14.4% | 15,.8%
§in dato 12.8%
Cali 775,867 79.170 82,821 4.4% 4,6%
Barranguilla 38,933 43,148 §7.981 10.9% 34,3%

Caleculado segfin B.A.N.Z. Boletin Hensuzl de Estadistica. Varios nimercs y
C.BE.P.A.L., Estudioc Econlmico de Colombia 1967. Subsede, Bogotd, 1967.



A medida que las cludedes aumentan en fres la localizacidn en ls peri-

#

feris de nuevas zonas regidenciasles y de trabajo origine 1a ersciente necesidad
de movilizacifs indicada,

A este ripido sumente del uso del tramsporte pdtlico probablemente no
corresponde un gumento similar em el tramsporte privado dedids @ restricciones
exigtentes en la expansifn del pargue sutomotor, principalsente de automfviles
particulares, Sinembarge, varias ciudades experisentan seriss dificultades de
congestifn en pertisulares & bhorss pico y en somas comerciales, Cran parte de
las dificultades existentes en la actualidad, simewmbargo, podrfam ser solucions-
das mediante progromes de semaforizacién, ;l;n:iaaci&z &’m enli%’fas, declara
¢isn de rutas de up solo sentido y otres medidas de administracifsn del tr&fico”,
que seriz conveniente investigar en forwms detenida, Interrogantes mfs serios sur
zen sobre la visbilidad futura de scomodar el ersciente movimiento de persomss y
carga, con las actuales previsiones de ampliscifn de vias, ete,, las cuales resul
tarén insuficiemtes @ mediano término, en particular si la sctusl reparticitn mo-
dal del tré&fice sufre variaciones en virtud de la enumciada politic: de emsambla-
je de sutomSviles & precios populares,

Como se sefiald en la seccifn relativa » “estruectura fisica de las ciuda
des” en general puede afirmarse, simembargo, que la capacidad y calidad del siste
ma de vias primcipsles urbanas con frecuencis pusde considerarsc como superior a
la situacidn general de habitacidn, lugares de trabasjo, recrescidn, ete,, en las
nmismas ciudades) eonsideracidn spreciativa, no obstante, no demostrada,

Por las diversas rascnes anteriores, es mis deplorable lz general insu-
ficiencia y baja ecalidad de servicio del transporte pdblico, la cuzl se debe en

Bow



gran parte a ls insuficiente rentabilidad de tarifas y subsidics existentes.
&l gunss manifestaciones del problema de tyansporte pdblicce som las zir
guientes:
8) Czrencia de sexrvicio asdecusdo en rutas menos remtablesy
B) Poce frecuencia del servicio y susencis del mismo fusra del horario
de trabajo (mocturmo, dominiecal, ete.);

e; Superposicidn de rutas en las dress cefitricas convirtidadose

gen de congestifn wrbans y sufvisado

de la misma congestifn en su rentabilidad;

d) WNotable incomodidad del servicio por deficienciss del msterial rodan
t=, ewceso de apifiemients de pasalervos, nfmero insuficiente de buses,
ete,; ¥

e) Carencia de vias adecuadas periifricas (excepte radiales) para el
trénsito de buses o susencia de pevimentacidn e intransitasbilidad
de las sisaas em los berrios mis polwes de las ciudades;

f) FPzlta de courdinpeidn de rutss y terminales;

g) Gmiaéeﬁammmw,?mmva;

k) Seperposicidn de servicio de miﬁ::}mwm espresas privadas y
uns empress pdblica mumicipal, sis coordinacilm entre ellas; y

i) Carencia de estudios de costos del servicio y de x¢servs para awor
tigacién y sustitueisn de equiposy

3) Excesivo ntmero de vehfculos muy amtipguos y de susencias por repa-
raciones,



En el pesado reciente, las reparticifn modal de los posaieros gue via-
Jaron & horas pieo 2 las nomes centvales de las cludades, proballemente, ha su-
frido poces varisciones, o ha sumentado el porcentaje de viajervs ¢ue wtilizasron
el tramsporte eolectivo,

El parque sutwmotor de las ciudades ha tenido un erecialente relative-
mente Jento., A pasytir de 1963 no existen datos parz las cludsdes

colosbisnas,

pare las freas urbsses, con excepeids de Bogotd, B.E.
En los afios amteriovres el desarvollo del pargue de vehfeulos liviamos

en el pafs, Tue el siguiemte:

AUTOMOVILES, JEEPS Y CAMIONETAS PARA PASAJIROS, SEGUN SFRVICIOS, 1963 Y 1964
TOTAL EN EL PAIS

Sexvicios 33 Dic, 1963 % 8] Dic, 1964 z
Pgblico 24,279 2 14,540 pal
Perticular 88.262 7% 91.382 76
Oficial 3.311 & 3.486 3
Total 115.858 106 119,408 100
~+B6S2E) (as:748)

Calculado con base en datos del Boletin Mensua

Se observa en los datos anteriores que el sumento total del parque sutg
motor de vehfeulos livianos para pasajercs ha sido solawmente de um 3X de 1963 a
1964,



) Wdos livianocs de pesaieros

Una gran proporuibe de ese total de we
coves del pefs, segin se mues

¢ encuentrs copcentrado em las custro ciudades - e o =

trz en el cusdrs » continuseisn:

snA PASAJEROS EW CUATRU CIUDADES

LOCALIZACION DE AUTCMOVILES, JEEPS Y CAMIONETAS ¥

1963 Y 1944
31 Die, 1964
31 Dic. 1963 No. . %
Ciudad o, A T T
38,828 32
Sogt 8 37.294 32 13,233 1
Hedellin 13,630 12 10,822 19
Cali 10,692 9 8,607 -
Sarranguilla 8,762 2 m—— ——
Total cuatro 71.885% -
cindades 70.318 61X -
11%.408 160%
Total en el pais 115,858 100%

fatadiatica, D A,E.L, Nos,

Caleulado con hsse en detos del Boletin Mensual 4
Rﬁgl .

A icacito de estadistie :
Amirhlmhwhwi WESE.

matrfcula de vehjiculos por ciudades, con excepe!
do, para sfios uds recientes solamente es , . lbhle

su de Bogot&, D.E. De eate mo-~
soservar el dezenmvolvimiento del

;48 som las signientes:
parque sutomotor em la capital del pafs. Las eif .

AUTOMOVILES, JEEPS Y CAMIONETAS PARA PASAJER03 i-2ocoitaDebe 1IN D PAIS
3 1

1963 - 1966

31 Dic. 1965 81 Die,
31 Die. 1963 31 Die. 3,%3 Wo. i ﬁ
Lugar N X : ;

“ e i

.. 39.212 31,7 42,844 816
Bogoté 37.294 $2.2 38.828 82 123,738 100 135,315 160
Colombia 115,858 100  119.408  10°

H 180, 192 y 193 y Amuaric gswag&

Boletin Mensual de Estadfstica D.A.X.E, Nos, 17%°
tico de Bogotd, O.F. D.A.N.E, 1066 y 1967.




Puede observarse que la proporcitm del total de vehicules liviangs
pars pasajevos localizedos en Joguti permanece relativamente Constamte a typ.
vié#s de los sfios sucesivos.

in vista de lo2 sumentos considerables ccurrides en el ndusve dy P2
s&ieros movilizados por autobuses en las cludades mayores en los efios reciep.

tes, results interesente comparar tambidén los valores correspe

dientes al ning
ro de vehfeulos de tipo liviane pars pesajercs y autobuses. Los valures son
ios aiguientes:

VEMICULOS LIVIANOS DE PASAJEROS Y AUTOBUSES

BOGOTA, D.E. 1963 - 1966

1563 1964 19658
ity drety A6 daee

Yehiculos livianos de

pasaierns 37.294 %8s 8,828 91 39.212 92 42.844 n
Autobuses 3.948 1¢ 4.020 & 3.6431 L ~da0m
Total 41.242 100 42,348 100 42.835 100 47,012 166

Caleulado segin: Boletin Mensual de Estadfstica D.A. li,_E. Nos. 179, 180
Apusric Estadistico de %ﬁ- TE T B O

ros., En efecto:




R R R Yt e

YEMICULOS LIVIANOS PARA PASAJTROS, AUTOBUSES Y MICROSUSES, B30GOTA, D.E.

1963 - 1966
Aumento
31 Diec., 1985 33 Dic. 1966 136351966
B3 % X
Automfviles, Jeeps y ca~
mionetas para pass’ieros 39.212 9 42,844 %0 $
3uses y micrsbuses 4,083 9 4,937 ic 20
Total 43.2%5 100 47,681 109

Las eifras anteriores han aido presentzdss debido 3 se significado en
relacidn s la distribecisn modal de los visieroe a horz pice en Sogotd, B, E,

En un estudio en 1960 se calenlaba que 1z distribucifs modal del Norte
gl Cemtro de 1z ciudad erz el siguiente:

BOGOTA, D, E, VIAJEROS A MORA PICO NORTE-CEMTRO

Porventaies
tn automfviles, taxis, ieeps y
camionetas de pasajercs 80%
En autobuses, microbuses, ete. 20% i
¥“;‘)‘§'1e‘ v * A .H,,:J -y (5 e \'n_\,.:,_-}h. (‘\; ‘:\-‘,_»‘ e ”if:-»mwix co Lo :
Lp SO SRR X w i hie 2y T e~ *“’«L d r T de Bomea , (RGo, "/«"vd"",“'

Dicha distribucifn de acuerdo con lus diversos datos estadfsticos pre-
sentados amterisrments debié conservarsy .m loc sfics recientes o acentusrse a2 fa

vor del transporte colectivo.

Dada la concentracién de vehiculos en la capital uh sayorporsentaje
te pdblico- = ¥ peatunes ~xw3§§;t¢ existe en las demss
ciudades msyores y medianas del pafs, L\ et PR u»w’”c»—ju. el Do -
%,,(‘* e M*YO"“‘;.:O"*‘? a«"\i’icm ——" £l ferk QN*MJ‘

pegafortunadsmente se carece hasta ghora de estudict sghre la situacisn

y temdencias d¢l transporte urbano en el pals, sector cuya importancia se acentda

.
¥
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cada dfz y que estd ligado estrechamente con el planeamients vial y las previ-

£

e X

Ewtadisticas Urbanes

io de puestras eindades,

Los servicios estadisticos del Departaments Administyrative Hscional

ds Estadistica mo estdn orientedos pera smuministrar informaciones relativas a
""-‘"Jff‘"" o 3

'ﬁ:’é‘fpaia Su criemtscidn ez sectorial (sgrieultu-
ra, industria, comercio, ete.) vy 12 unidad de tabulacidn v procesamionto de da

sento, la nocifn, o las cabecsyras y vesto de los wmmicipios.
La erientacidn sectorizl no es necessrissentes imconveniente si los
dstos fuesen suvministrade

s para las ciuvdades de diferente tamafic, en grupos, y
separadamente, pare aguellas que tuviesen mfs de 50,000 habitantes., Elle wno es
asl; inclusc el @ltimo Censs de Poblacidn y Vivienda no fue tabulads siguiera
para las capitales de depaertamento de modo que no es posible obtemer informacis
wes sobre migraciones, actividad econfSmica, emples y desemplen, ete,, para las
grandes ciudades de Calombia,

Otre tipo de estadfsticas urbanas se deben basar en cruces de datos
intevgectoriales, debido 2l cardeter sindptieo del enfoque de los estudios urba
nos , We&mkmmumﬂme&km}d&jﬂ: p. ej. eruces de
tipos de viviemda, tenenciz de la misma, etc., con ingresos, ocupsciones, compo
gicidn fomilisr de sus habitantes, no son tabulados.

Es indispensable logrsr establecer um programs minime de tabulaciones
censales, y de compilacifn de estadfsticas perisdicas por encuesta o muestyeo.

Una labor fundamental, relacionada com un estudio del proceso de urba
nizacifn es elaborar este programa minimo de informaciones cemsales y otras, que



denerdn ser luego propusdtas al D.AN.E., pare que su elabovaeidn se comvierts
#n politica oficial de dicho orgeniswms, como uns contribucide &l estudio y pla
seaniento del desarrolle del secter urbamo.



Temas de Catudio Relatives a Aspectos del Procesc de Urbanizscits en Colombis

Ietroduceisn

Unas clasificacidn por meteriss de los temas de estudic relstivos al

procese de urdanizaeifn es un tamte arbitraria, porque hace referemciz 2 um

campo interdiseiplimarie de investigacidan. Cadz sateria estd fmtimamente rels

cionada com otras y una subdivisiSn puede corresponder solzments a um cierto

énfasis en el plaate

los

1.

agmiento,

aspectos de estudio serisn los sigulentes:

Amplitud y ritmo del proceso de urbsnizaciéa,

Funcién, forms y estructura de les aglomerazciemes urbanas,

Urbanizasifn v desarrollo econdmigo. Estructura econfmies de las

dreas urbanas.

Aspectos socizles: les habitantes,.

Aspeetos sociales: las imstitucicmes y leos serviecics.

Aspectos politico-administratives, finamcisros y legales.

Cindad y campo. Estudio comparative sobre los miveles de desarrolle.
Palftica de urbanizacism. Urbsnizascifn y desarvello regiomal. Po-
los de desarrclle. Prioridades em fumcifn del desarrclle nacional.

Programas de Investigacifm.

Las investigaciones en los campos de énfasis anteriores, darfan lugar al

desarrollo de diversos programas de estudio particularizade entre los cusles se

mencionan de manera tenmtaztiva los siguientes:

o

11%'



lo. Tendencias y Perspectivas Futurss en el Crecimiento Urbame v la Distribu-

e s

cifn de la Poblseidn, Tendenmeiss anteriores y sctuales de crecimiente de

1z poblacidn wiens vy su digtribecidn por regiones v

top de eludades, Dis-
tribueitn de 1z poblacife en urbana y rural, Tasas de crecimients v factorss de
wmograficos (patalidad, mortalidad y migraciones)., Provecciones futuras de sstos
factores en fumcifn de las perspectivas de desarrollo ec

da
cndadco y socisl vy lae

graficas (edades, sexa, ete.).
20. Fumeisn, Forms y Pstructura Espacial de 1» Ciundades Colombismas, (Tipole-

gia y Morfologfs Urbans). Emsayo de establecimiento de una tipologis de
las fSreas urbsnas, de su clasificacids fumcional, su jevarguifa ¢ range em una

ved urbana de scuewdo cob su influencia regional v relacionss coa otrse freas
urbanas (en ealaboracifn con el Departamente Administrstivo de Plameacisn).
Estudio sobre 1ls morfologia u organizacisn espacial de las ciudades (geografia
urbana). Relscifn entre ls funeidn y la sorfologis.

Eealogia. Patrones de asentasmiento., DiferenciacisSn espscial, Fases del procesc

sras™., Su relseife con el sumi-
aistro de serviciocs pdblicos, transportes, vivienda, etec., urbemos.
Potrones de forma fisiea y su relagidn con organizaciéa social, Depoi-

dades, Perfodos de mayor crecimiento, Propareifn de espaciocs de circulecidn con

otros espacios, Forma del plamo. Uso de la tercerz dimensidn,

Suburbans: Costos de lag sctividades urxbanas em funeidm de ls wx ,
gla urbana, Relacifm de la forma fisica con el eosto de loe servicios pdblicos,
comunales y de tramsporte, segin el tamafio, demsidad y forma de las ciudades y de
los procedimientos técnices de prestacitm de los servicios,




S¢. Desarrelle de laa Astividades Leonfmd

¢as v del Empleo en las Arveas Urbanas.

Poblacifn econfmicamente active y su distribucifs por ramss v sectores de
setividad econfmiecs y grupes ocupacionales. Oportunidades de emplec pars habi-
tantes de diferente edad, sexo, ceupseifm y adiestramients. IDaplec wmurginal y
desemplesn, y su discriminscifn. Niveles de salariss. Creacife de sueves empleocs.
Su coste, produectividad y efecto multiplicador, Neceszidades de insumos para la
erescisn de diversos tipes de empleo urbamo. Difersmcias regiomales y por tama-
fico de las ciudades, Clasificacidn de las eiudades segfn la situscifn actual y
oportunidades futurxas de actividades econdmieas,

4o. Aspeetos Sociales del Procese de UrbanizaeifSn., Caracterfstiecas de la pobla-

eidn Urbana.

Subtema 1. Demografia de 1z poblacifm urbans colombiams. Composicifie por edades,

sexp, estade eivil, mivel educaciomal y clases soeiazles; fertilidad,
morbilidad, movrtalidad. Origen geogr&fice. Amdlisis de los cambiss histSricoe
con vista a la proyeccisn de caracteristicas futuras,
Subtems 2. Carscterfsticas de los mijrantes del campo s 1a ciudad. Causas de la

migracitn, edsdes preferidas, extragcién social, situacitn familiar,
habilidades, oficios y profesiones de los migramtes, las etapas de la migraeidm
{(lugares de origen y de destino fimal), formas de habitacién y de empleos imieda
1es y nexos urbancs imiciales. Preceso de aculturacién en el medio urbasmo y de
incorporaeién 2 los procesos de produccisn y actividades econfuicas.
Subtema 3. Marginalidad e integracifn wurbana. Problemas planteados per la adap-

taciSn de la poblacidn de origem yural al medio urbano. Integracién
¢ no integracifa ecoadmica, social y fisica. El1 concepto del desarrolle progresi
vo aplicado a la adaptacién urbsna, La situaciéa particular em las diversas cig‘ﬁ:-
dades. '



%‘@9

¢idn al equiliwries de los niveles de desarralla

epogrdfica, em—
plzo, formacide de capitales e inversiones, salavios, crédito, condiciomes de
vida, niveles de¢ servicies y facilidades, ete.

65,

papsidn Urbana, Urbanizaeidn en Funcifn

) Como complementacifn da los es-
tudios que realiss peulatinamente el Departamento Administrative de Planeacidm,

pero com €nfasis en aspectos de costo-beneficioc, a saber: Anflisis de cesto-
beneficio de diferentes alternatives de distribuciSn de la pollacidn wrbana y
Tural en particular em relacidn a aspectos de interés nacicmal (fomento de ex-
portaciomes, explotacida de recurscs, etc.); coste y beneficio de diferentes al
ternativas de distribucién de las actividades industriales; costo de formas al-
ternatives de urbanizecisn em relaciém al ccsts de provisidn de servieios pabli
cos y facilidades y servicics comunales (educaeida, salud, ete.) por hadbitamte
{en diferentes tamslios de ciudades y em dreas rurales); costos y beneficiocs de
fndole secisl; |
Subtema: vo de Calidad del Ambiemte Urbano en las

Ciadades del Pafs (Ver tambidn subtems del punto 5.) Apreciacitn del ni-
vel comperative de calidad del ambiente urbano: emples, grado de industrializa-
eidn, viviends, servieios pddblicos, servicios ccmunales y asistencisles (educacitn,
salud, dreas verdes), calidad del ambiente urbamo, integracism social, posibilide-
des (econtmicas, fisicas, etc.) de expamsifdn, ete.




tacifn, ehjetives y contenido de las planes. Métedos de trabajo: imvestige
eton, saflisis y sintesis, efectuacifn. Normas comparstivas de desmrrelle. Sis-
mﬂMyM Efectividad de 1a realizaeide y eseollos en sx

hmmw;rmhmmm
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Progromecifn de Estadisticas Continusdas sebrs Asuntos Urlamos. Explots-
cisn, pressatacidn y poblicacife ds infermacionss oxistentes (e perticu—
lar del Camse de 1964) pers no tabslsdss nmi peklicadas pers el secter wrbano s
sctualidad; definieiln de requerisientos y prioridades.

Formalanients de un programe sdiciemal de recopilacide de informacicnes
periddicas por encuests y/o seestres.

Definieida de entidades encargadas de 1a ejecucidn del programe (es par
ticuler ol D.A.K.E.).
o.




