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PROLOGO

El pais ha venido realizando grandes esfuerzos en los tltimos
afios, por racionalizar y ordemnar el uso de sus recursos, sin embargo
el pronunciamiento de las desigualdades sigue su ritmo ascendente:
incremento en el desempleo abierto y disfrazado; mas colombianos
sin acceso a servicios basicos de salubridad; altos indices de desnu-
tricion en mayores sectores de la poblacién; déficit cualitativo y cuan-
titativo de nuestra educacién primaria, secundaria y superior; grandes
sectores de la poblacion sin adecuadas soluciones de vivienda, ete.

Por consiguiente sera necesario enfocar la politica de desarrollo
principalmente hacia la mejora de los niveles de productividad de
los sectores econdmicos tradicionales. Ello hace necesario un vasto
plan de generacién de empleo remunerativo, que facilite la incor-
poracién a nuestros mercados intermos de ese alto porcentaje de
colombianos, representado no solo en los desempleados sino princi-
palmente en el grupo de subempleados que llevan una vida de simple
subsistencia y cuyo poder de compra es practicamente nulo, siendo
su ahorro, asimismo, insignificante. Este tltimo grupo se encuentra
primordialmente en nuestros sectores rurales de economia agricola

tradicional.

Teniendo en cuenta esta situacién, el CID vido como prioritario
iniciar una investigacion que nos diera luz en la naturaleza de estos
fenémenos y sobre posibles orientaciones para solucionarlo. Los
primeros estudios en este campo estuvieron a cargo de los doctores
Miguel Urrutia Montoya y Clara Elsa Villalba de Sandoval, a quienes
debo agradecer por el aporte tan valicso que vienen haciendo a las
tareas del CID.

Los lectores de este traba‘jo podran ver en él el esfuerzo de la

Universidad Nacional por aportar luces en un problema de tanto
interés nacional.

Roberto Arenas



PRESENTACION

El objetive del estudio que a continuacion se presenta, fue conocer
la importancia del sector tradicional de la industria de transforma-
cion en el desarrollo colombiane, mediante la medicion del ndmero
de trabajadores, su contribucién al producto bruto interno, sus carae-
teristicas por grupeos industriales, el empleo que podria generar, el
cambio en los salarios reales y en la productividad del sector, para
cada uno de los departamentos del pais.

En el anexo estadistico se incluye la metodologia empleada en
la medicion del valor agregado artesanal para los aios 1953 y 1964,
atilizando cinco hipotesis diferentes, de las cuales parece ser la
quinta estimacién la mas aproximada.

La direccién del estudio la realizé el doctor Miguel Urrutia con
la colaboracién de la economista Clara Elsa Villalba. Agradecemos
al Centro de Estudios para el Desarrollo Econémico de la Univer-
sidad de los Andes y al Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica el suministro de los datos que permitieron la elaboracion
del trabajo.

También agradecemos muy especialmente a los doctores Albert
Berry y Jorge Ruiz Lara por sus fitiles comentarios al primer borra-
dor del presente estudio.

Bogota, enero 1970.

Miguel Urrutia
Clara Elsa Villalba
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1. INTRODUCCION

Los sectores tradicionales de la economia colombiana, aunque
producen la mayor proporcion del producto bruto interno y emplean
més de la mitad de la fuerza de trabajo, han sido muy poco estudiados.
Otros sectores, como el del comercio externo y de la industria extrac-
tiva, aunque cuantitativamente mucho menos importantes que los sec-
tores tradicionales, han sido objeto de investigaciones mas completas,
debido a que juegan papel estratégico tanto en los modelos de desa-
rrollo aceptados por los intelectuales de derecha como en los modelos
de crecimiento elaborados por la izquierda latinoamericana.

Aunque el sector externo, sin duda alguna, puede haber deter-
minado muchas de las fluctuaciones ciclicas de las economias latinoa-
mericanas, y, en gran parte, la tasa de crecimiento del sector moderno
de estas economias, es muy posible que el crecimiento global del
producto bruto interno, y en particular el crecimiento del ingreso
promedio de la gran masa de poblacién, dependa de los cambios en
la productividad y en los métodos de produccion de los sectores
tradicionales de nuestras economias. Por ejemplo, como se puede
ver en el Cuadro 1, en Colombia la mayoria de la poblacién todavia
dependia en 1964 de las actividades econdmicas tradicionales.

En el Cuadro 1 se divide la poblacién econémicamente activa
en dos sectores: el sector de produccién tradicional y el sector que
utiliza, tecnologias modernas. A grandes rasgos, se puede definir el
sector tradicional como el grupo de ocupaciones que produce bienes
y servicios con técnicas similares a las utilizadas en el pais, en 1850,
en esas mismas actividades.

Aunque la metodologia utilizada para dividir la fuerza de trabajo
en estos dos sectores s6lo puede dar una idea aproximada de la im-
portancia del sector tradicional, se hizo lo posible por no sobreestimar
el empleo en este sector (ver notas al Cuadro 1).

De todas maneras parece que la mitad o mas de la poblacién
econémicamente activa depende hoy en dia de dicho sector. Es decir
que esta poblacion utiliza técnicas de produccidon pre-industriales y, por
lo tanto, obtiene ingresos similares a los que tenia la mayoria de la
poblacién en la Nueva Granada, antes de 1860*. Esta apreciacion

* Atn suponiendo que el ingreso per cépita ha aumentado 1% anual en toda la época, cosa poco
probable, el ingreso promedio per cdpita nacional estaba hace unos 107 afios al nivel del ingreso
per cépita actual del 50% mas pobre de la poblacién. Para estos calculos se utilizé la distribucién
de ingresos elaborada por Milton Taylor en la obra Fiscal Survey of Colombia.
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la confirman los datos de la investigacién elaborada por el Ministerio
de Salud Pfblica para el Plan Nacional de Salud(14). En esa investi-
gacién se encontré que el 38 por ciento de las familias colombianas
tenfan ingresos anuales de menos de $§ 3.600 en 1966, lo cual quiere
decir que, en ese afio, mis o menos la mitad de la poblacién tenia
un ingreso per capita inferior a US§ 53*, o sea un ingreso inferior al
ingreso per capita promedio de Colombia en 1850. Estos datos sugieren
que los resultados del Cuadro 1 no exagerap el grado de atraso de la
mayoria de nuestra poblacion.

Si el principal propésito del desarrollo econdémico es mejorar
el nivel de ingresos a la mayoria de la poblacién, y en particular a los
grupos mas pobres, parece claro, entonces, que una politica de desa-
rrollo deberia enfocarse hacia el paso del sector tradicional al moderno.
Una politica de este tipo seria la Gnica que podria garantizar el aumen-
to real, a corto plazo, en el vivel de vida de la mayoria de los co-
‘ombianos.

En teoria, se puede mejorar el nivel de vida de los trabajadores
en sectores tradicionales de dos maneras:

a) Trasladandolos a las ocupaciones de tipo moderno;

b) Aumentando la productividad de las ocupaciones de tipo
tradicional.

Es claro que en los paises subdesarrollados es necesario hacer
ambas cosas; pero en general, hasta ahora, la politica econdmica
nacional ha tratado primordialmente de lograr el primer propoésito,
abandonando a su suerte a los trabajadores que no pueden enconirar
empleo en los sectores modernos de la economia.

Los estudios internacionales de Simén Kuznets muestran que,
aunque el traslado de trabajadores del sector primaric a los sectores
secundario y terciario ha contribuido al aumento en el ingreso per
capita de los paises desarrollados, en gran parte dicho fenémeno se ha
debido a aumentos en la productividad dentro de cada sector(1l).
Por ejemplo, en Suecia, Estados Unidos, el Reino Unido y Holanda
la transferencia de trabajadores del sector agricola a sectores con ma-
vor producto per capita soélo explica un tercio o menos del aumento
en el producto nacional per cipita, mientras que los aumentos en la
productividad en cada sector, incluyendo el agricola, explican el resto.

* Se usé el tipo de cambio de $ 13.50 para la conversién y se supuso un promedio de 5 per-
sonas por familia.
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Si la posibilidad de acelerar la tasa de desarrollo depende de los
aumentos en la productividad de los sectores tradicionales de la econo-
mia, entonces es necesario determinar cuéles son las caracteristicas
de estos sectores y qué medidas de politica econémica pueden aumen-
tar el producto per capita en ellos. Este trabajo trata de describir
las caracteristicas del sector tradicional de la industria manufactu-
rera, calcular su probable contribucién al producto bruto nacional,
y analizar la posible contribucién del sector al desarrollo econémico.
Para dicho analisis se estudi6é la contribuciéon del sector tradicional
de la industria manufacturera al desarrollo del Japdn, con el fin de
evaluar las posibilidades de crecimiento del sector artesanal co-
lombiano.

II. CONTRIBUCION DE LA PEQUERA INDUSTRIA Y DE LA INDUSTRIA
ARTESANAL AL PRODUCTO BRUTO INTERNQO EN COLOMBIA.

Para determinar el potencial de crecimiento de la pequeia indus-
tria en Colembia fue necesario primero constatar cuantas personas
estaban empleadas en ese sector y cual era su participacion en el
producto bruto interno. También se considerd de interés estudiar el
empleo v la produccién de dicha industria por departamentos, pues
el potencial de crecimiento del sector probablemente varia segtin
las diferentes regiones.

La metodologia usada para calcular el valor agregado por la
industria artesanal se presenta en el apéndice estadistico, pero vale
la pena anotar que difiere de la utilizada por el Banco de la Repiblica
en las cuentas nacionales. Todos los estimativos del valor agregado
por la industria artesanal dan cifras superiores a los de cuentas
nacionales, y el més realista, el del cuadro 5a, da un valor agregado
28 por ciento superior al calculado por el Banco para el afio de 1953.
No obstante, es necesario anotar que aunque las cuentas nacionales
tienden a subestimar el valor agregado por los establecimientos
manufactureros de menos de 5 trabajadores, dicha subestimacion,
dada la dificultad de obtener datos del sector, no es sorprendente.



CUADRO 1

DIVISION DE LA POBLACION EN 1964 ENTRE ACTIVIDADES
TRADICIONALES Y ACTIVIDADES ECONOMICAS DE TiPO
MODERNO

Actividad de tipo moderno Actividad de tipo tradicional

Proporcidn Proporcién
numeroc total personas namero total personas
personas econém. activas  personas econdm. activas

Sector (miles) % (miles) %

Agricultura, silvicultura,
caza, pesca 827 16.1 1.6002 31.2

Industrias extractivas 30p 0.6 51 1.0
Industrias de Transformacién 284¢ 5.5 372 7.2
Construccién 244 0.5 197 3.8
Electricidad, gas, agua,

servicios sanitarios 13 0.3 - —
Comercio is 1.5 363 7.1
Transporte y Comunicaciones 192 3.7 e -

Servicios 389¢f 7.6 537 10.5
Otras actividades 892 1.7 89 1.9
Total 1.925 37.5 3.209 62.5

a Se incluyeron en esta categoria todos los propietarios, arrendatarios o colonos que trabajan
parcelas de menos de 10 hectareas en la Costa Atlantica y de menos de 5 ha. en el interior del pais;
més los administradores de pequefias fincas y los trabajadores sin tierra. Este estimativo proba-
blemente exagera el numero de personas en agricultura moderna, ya que se considera que todos
los propietarios de fincas de tamafio familiar usan técnicas modernas de produccién. Segun el
CIDA, 66% del personal econémicamente activo trabajaba o administraba fincas de tamafio inferior
al familiar o no tenia tierra. Este porcentaje se aplicé a la poblacién activa en el sector en 1964.

Fuente: CIDA, Tenencia de la Tierra y Desarrcllo Socio-Econdémico: Colombia, Unién Pana-
mericana, Washington, 1966.

b Se consideré en este renglén todo el empleo en petréleo crudo y gas natural, y 30% del
empleo en explotacién de minas de carbén y en la extracciéon de minerales metdlicos.

¢ Todo el empleo en la industria fabril segtin el DANE. Esta cifra sobreestima el personal
ocupado en la industria moderna, pues incluyé personal que trabaja en pequefias empresas
industriales.

d Segun datos de Planeacién Nacional, sélo el 11 por ciento de los trabajadores de la cons-
truccién estdn afiliados al ICSS. Por lo tanto, se supone que soélo dicho porcentaje se puede
considerar que trabaja en actividades de tipo moderno.

e Basado en la proporcién de trabajadores en el sector afiliados al ICSS.

f Parece claro que una gran parte de las actividades no bien especificadas y no declaradas
sean de tipo tradicional, pero para obtener un estimativo conservador de la poblacién activa
en ocupaciones tradicionales se dividié por partes iguales en los dos sectores.
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Come se puede observar en el Cuadro 5b, en 1964 el valor agre-
gado por la artesania era de § 2.358” o sea el 21 por ciento del valor
agregado por la industria de transformacion. Esta cifra se compara
con el estimativo de § 1.584 .4’ que es el valor agregado de este sector
seglin el Banco de la Republica para las cuentas nacionales. Para
1953 nuestro estimativo es de § 515.8" y el de cuentas nacionales
es de $ 403’. Estas cifras muestran tendencia a subestimar la con-
tribucién de los artesanos al producto bruto, subestimacién que puede
haber llevado a una subvaloracién del papel que este sector puede
jugar en el desarrollo.

III. CARACTERISTICAS DEL SECTOR ARTESANAL.

Antes de describir las principales caracteristicas del sector arte-
sanal es necesario definir qué tipo de empresas y actividades se
incluyen en dicho sector. Para los calculos del valor agregado por la
industria artesanal hemos considerado que todos los frabajadores
que, segliin el censo, estaban empleados en la industria de transforma-
cién, pero que no trabajaban en el sector fabril de dicha industria,
son artesanos*. Ya que el DANE define el sector fabril como aquel
que incluye todos los establecimientos de la industria de transfor-
macién con 5 o mas trabajadores o que en su defecto tienen un valor
de produccién superior a $ 24.000 al afio, es claro que lo que hemos
llamado la industria artesanal solo incluye establecimientos indus-
triales del tipo del taller o de la industria casera.

Estos pequefios talleres o industrias caseras emplean méas mano
de obra que foda la industria fabril en el pais y, en algunos departa-
mentos, el empleo generado por este sector es superior mas de 10 veces
al empleo generado por la industria fabril. Como se puede observar
en el Cuadro 2, la importancia de la artesania es mayor mientras méas
pobre sea la region del pais.

Con base en las grandes clagificaciones del censo es dificil de-
terminar exactamente qué tipo de productos manufacturan estos arte-
sanos o si el trabajo es esporadico y para consumo casero o, si al
contrario, la produccién se destina al mercado. Por lo tanto, fue
necesario hacer uso de datos obtenidos en algunas monografias

* Esta definicién no concuerda con la utilizada en parrafos anteriores, pues al abarcar a
todos los trabajadores de pequefias empresas en el sector artesanal, se incluyen muchos tra-
bajadores que utilizan herramientas eléctricas y una tecnologia tipica del siglo XX, aunque
muy rudimentaria. La definicién que se da aquif, aunque un poco arbitraria, se ajusta al tipo
de informacién existente.
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CUADRO 2

PERSONAL OCUPADO EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
FABRIL Y LA ARTESANIA*
1953 - 1964

Personal ccupado en

Industria fabril La artesania Total
DEEESURNEED 1953 1964 1953 1964 1953 1964
Antioquia 47.278  68.811  26.772 31.978 74.050 100.789
Atlantico 18.344  25.660  14.626 20.158 32.970  45.818
Bolivar 6.852 5.811  19.899 21.574 26.751  27.385
Boyaca 3.340 5.683  14.554 15.737 17.894  21.420
Caldas 12.134  13.123  22.084 28.976 34.218  42.099
Cauca 1.550 1.500 7.497 8.160  9.047 9.660
Coérdoba (a) 572 (a) 9.327 (a) 9.899
Cundinamarcsa 47 .857 87.696 47.915 66.648 95.774 154.344
Chocéd 132 143 1.361 1.755 1.493 1.898
Huila 1.010 971 7.448 8.421  8.458 9.392
Magdalena. 1.390 1.659  11.16¢ 14.917 12.559  16.576
Meta (a) 702 (a) 2.566  (a) 3.268
Narifio 2.772 3.395  41.431 34.621 44.203  38.016
Norte de Santander 3.451 2.654 7.995 11.865 11.446  14.519
Santander 12.471  12.123  17.596 23.449 30.067  35.572
Tolima 5.181 3.024 12,462 15.600 17.643  18.624
Valle del Cauca 34.729  50.045  34.295 50.291 69.024 100.336
Intenden. y Comis. 633 269 3.530 6.077  4.163 6.346

Total Nacional 199.126 283.841 280.634 372.120 489.760 655.961

publicados por el SENA (19) y la Universidad de los Andes (2,9,17),
para obtener una descripcion méas detallada del sector.

De estos estudios y de las estadisticas recolectadas en las prin-
cipales ciudades por la Universidad de los Andes para la encuesta
de desempleo, se puede concluir que existe una gran diferencia entre
la artesania rural y la artesania urbana y, que por lo tanto, el poten-
cial de desarrollo de este tipo de actividad en el campo y en la ciudad
es muy diferente.

* Fuente: DANE, Censo Industrial, 1953 y Muesira Industrial, 1964. Para los totales se utili-
zaron datos del Censo de 1964 y proyecciones de la poblacién ocupada en la industria manu-
facturera para 1953.

(a) Estos departamentos todavia no se habian creado en la época del censo industrial de
1953.
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Por ejemplo, el 66 por ciento de los artesanos, en la investigacion
del SENA (19), tenian la artesania como fuente exclusiva de ingre-
sos en Medellin y en los municipios aledafios, mientras que en el resto
de los municipios de Antioquia sélo el 46 por ciento de los artesanos
tenian esa actividad como fuente exclusiva de ingresos. En esa misma
investigacién se establecid que en Medellin la mayor concentracién
de salarios mensuales para los diferentes oficios oscilaba entre
$ 1000 y $ 1999, mientras que en los otros municipios la mayor con-
centracion se encontraba en la escala de § 400 a $ 499.

Pero ademés de que los ingresos de los artesanos urbanos son
muy superiores a los de los artesanos rurales, también parece que
el potencial de crecimiento de la artesania urbana es mucho mayor.
Por ejemplo, mientras que en Medellin y los municipios aledafios el
B8 por ciento de los talleres que no van a cambiar de productos
piensan producir més volumen, en los otros municipios s6lo el 40 por
ciento de los talleres tienen planes de expansion.

El estudio econémico del Valle de Ubaté (17) hace posible de-
terminar con mas exactitud cudles son las caracteristicas de la ar-
tesania en los sectores rurales. De este estudic se desprende que
la gran mayoria de los artesanos en el campo son mujeres, que una
parte importante de la actividad artesanal es para consumo casero,
y que es poco comun encontrar trabajadores que se dediquen de
tiempo completo a la actividad artesanal. Parece, entonces, que la
artesania en el campo se considera principalmente como una fuente
complementaria de ingresos y probablemente aumenta muy poco
los ingresos de las familias campesinas.

Parece que los principales productos de la artesania rural son
los tejidos v la manufactura de lana, la cerdmica, y la manufactura
de productos de cuero y pieles. En general, esa manufactura se lleva
a cabo con herramientas y métodos muy rudimentarios. Por ejemplo,
en Boyaca se usan sistemas para hilar mas primitivos que el torno
de hilar o la rueca, instrumentos que ya eran de uso comun en Europa
en la Edad Media.

Todos estos factores determinan que el ingreso de los artesanos
rurales por su actividad manufacturera sea muy bajo y que el valor
promedio de la produccién per capita también sea pequefio. En ge-
neral, hemos calculado con base en el estudio de la Hoya del Rio
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TREI

Suirez que el valor agregado anual per cipita de los artesanos
rurales es el 60 por ciento del salario de un jornalero rural de la
misma regién. Este nivel de ingreso refleja no sélo la baja produc-
tividad de estos trabajadores sino también la naturaleza esporidica
del trabajo.

Las caracteristicas de la actividad artesanal urbana son muy
diferentes. Como ya se vid en el caso de Antioquia, en general el arte-
gano urbano tiene ingresos muy superiores a los del promedio de
los campesinos. Esto se debe a que utiliza técnicas méas avanzadas
v tiene acceso a mejores canales de distribucién y a un mercado
mas amplio. No obstante, el ingreso promedio de los artesanos
urbanos es inferior al salario de los trabajadores de la pequeha
industria fabril v muy inferior al nivel de salarios y prestaciones de
las grandes empresas fabriles.

Los datos méas completos sobre los artesanos urbanos provienen
de las encuestas de desempleo de la Universidad de los Andes. De esta
fuente se concluye que en promedio, los ingresos de los artesanos son
equivalentes al 71 por ciento del valor agregado por los trabajadores
en las empresas industriales que, aunque emplean menos de 5 tra-
bajadores, se han incluido en la muestra industrial del DANE. Este
diferencial de salarios se encontr6 en Bogota; pero los diferenciales
para Cali, Medellin, Barranquilla, Popayan, Ibagué, Bucaramanga
v Manizales se le aproximan bastante y el diferencial ponderado para
todas estas ciudades también da aproximadamente 71 por ciento.

No obstante, los ingresos de los trabajadores artesanales di-
fieren mucho entre los distintos sectores de la industria. En general,
se encuentran los menores ingresos entre las mujeres que trabajan
en el sector de la confeccién y los mayores ingresos entre los me-
canicos de talleres automotores. Por ejemplo, en Bogotd en 1964,
el promedio de ingresos de los mecanicos era mas del doble del pro-
medio para los artesanos que producian prendas de vestir (2).

Las actividades artesanales que mas empleo generan son las
de produccion de prendas de vestir, fabricacion de muebles, alimentos
y mecéanica automotora. De éstas, las dos primeras usan técnicas
primitivas y, por lo tanto, tienen un bajo valor agregado per capita.
Por esta razén, y debido a la relativa inelasticidad de la demanda
por los productos de esos sectores, su potencial de crecimiento es
limitado, cosa que no ocurre respecto a los sectores de comida y
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servicios de reparacion. Valdria la pena estudiar mas detalladamente
estos 4 sectores, pues en Bogotd el 59 por ciento de los artesanos
trabajaba en ellos, en Ibagué el 86 por ciento, en Popayan el 95 por
ciento, en Medellin, Manizales y Bucaramanga el 90 por ciento y en
Cali el 92 por ciento. Las otras actividades artesanales frecuentes en
las ciudades son la produccion de manufacturas de cuero, pélvora, ce-
ramica, articulos de mimbre y la tipografia.

En resumen, el ingreso de los artesanos urbanos es en promedio
mas de dos veces superior al ingreso promedio del artesano rural,
v la artesania urbana tiene mayor potencial de generacién de em-
pleo que la rural. El Cuadro 3 muestra el crecimiento de estos dos
sectores en el periodo intercensal.

La explicacién de este mayor potencial de crecimiento radica
en que la actividad artesanal urbana tiene las siguientes ventajas:

1. Mejores facilidades de mercadeo por su cercania a los grandes
mercados de consumo y a los canales de distribucién establecidos.

2. Energia eléctrica barata y segura.
3. Posibilidades de asistencia técnica.
4. Abastecimiento barato y seguro de materias primas.

5. Mayor acceso a organismos de crédito especializados.

En el proceso de produccion artesanal, el suministro de materias
primas a buenos precios y la posibilidad de utilizar energia eléctrica
son particularmente importantes, pues sin energia y materias primas
a precios razonables serd muy dificil al artesano lograr niveles de
productividad suficientes para competir con los bienes producidos por
la industria fabril o con bienes importados. Las facilidades de mer-
cadeo también son decisivas para la expansion de este sector, pues
como lo demuestran varios estudios (1), el mayor problema de los
artesanos esti precisamente en este campo, y los problemas de mer-
cadeo tanto para el consumo externo como para el interno son la
principal barrera para el desarrollo del sector.
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CUADRO 3
NUMERO DE ARTESANOS EN LOS SECTORES URBANO

Y RURAL
1953 - 1964

Artesanos urbanos Artesanes rurales

Aumento Aumento
Departamentos 1953 1964 porcentual 1953 1964 porcentual
Antioquia 14.183 19.253 36 12.589 12.720 1
Atlantico 13.966 19.287 38 660 871 32
Bolivar 4.533  16.508  368b 10.021 5.066 — 13b
Boyaca 11.860 6.599 — 44 8.039 9.138 14
Caldas 15.925 25.675 61 6.157 3.301 — 46
Cauca 3.788 4.374 15 3.709 3.786 2
Coérdoba a 5.717 b a 3.610 b
Cundinamarca 36.422 58.159 60 11.493 8.4839 — 26
Chocd 644 996 55 717 759 6
Huila 4.572 6.673 46 2.876 1.748 — 39
Magdalena 6.522 10.233 57 4.647 4.684 1
Meta a 2.321 — a 245 —
Narifio 13.853 12.461 — 10 27.848 22.160 — 20
Norte de Santander 6.278 9.241 47 L. 717 2.624 53
Santander 11.282 17.519 55 6.314 5.930 — 6
Tolima, 6.993 12.227 15 5.469 3.313 — 38
Valle del Cauca 17.729  39.324 122 16.566  10.967 — 34
Intenden. y Comis. 1.698 3.794 —_ 1.832 2.283 25
Total 169.978  270.366 53 120.656 101.754 - 16

Fuente: Tabulados especiales del DANE de los ocupados en la industria de transformacién en
los censos, con discriminacién por zona urbana y rural. Los datos del DANE han sido ajustados
para que cuadren con los datos globales publicados.

a Estos departamentos no existian en 1953.
b El célculo para Bolivar incluye datos de Cérdoba para 1964.

1v. ‘liﬁ%SOR AGREGADQO POR LA ARTESANIA SEGUN REGIONES DEL

Las estimaciones de personal ocupado y valor agregado por la
artesania a nivel regional, demuestran la importancia que tiene este
sector en los departamentos menos desarrollados.

En general, los departamentos de Bolivar, Magdalena, Narifio,
Tolima, Huila, Caldas y Chocd, que tienen la mas baja productividad
por empleo industrial, son los que tienen mayor proporcién de valor
agregado total de la industria de transformacién. Aunque en Cun-
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dinamarca, Antioquia y Valle la artesania no es tan importante
dentro del total del valor agregado, de todos modos el valor agregado
por la artesania en estos departamentos es superior al generado por
el mismo sector en los otros departamentos.

En cuanto a empleo, es interesante analizar la relacién existente
entre el personal ocupado en industria fabril y el personal ocupado
en artesania. Asi, en Cundinamarca, Valle del Cauca, Antioquia y
Atlantico el coeficiente es superior a 1, es decir, que existe un trahg-
jador o mas de uno en la industria por cada artesano. Por el contrario,
en todos los demés el coeficiente es inferior a 1, lo que significa que
en todos los casos el nimero de artesanos sobrepasa al ntimero total
de trabajadores ocupados en la industria fabril, siendo menor la
relacion existente en los departamentos en donde claramente predo-
mina la artesania, que son en su orden: Narifio, Choc6, Cérdoba,
Huila, Magdalena, Cauca, Tolima, Bolivar, Meta, Norte de Santander
v Boyaca.

No obstante, en las regiones de importancia relativa para la
artesania es en donde menos crece el empleo en ese sector. Eso se
debe a las ya anotadas dificultades en materia de mercadeo, crédito,
energia eléctrica y fuentes de abastecimiento de materias primas.
Por ejemplo, no es sorprendente ver que en Narifio el empleo en la
industria artesanal pasé de 41.431 a 34.621 entre 1953 y 1964, pues
en esa region ha habido un grave déficit de energia eléctrica y no
se han solucionado todavia los probiemas de transporte del depar-
tamento.

También es muy probable gque hasta cierto punto la actividad
artesanal y la actividad fabril sean complementarias y no competiti-
vas, como se cree generalmente. En las primeras etapas del desa-
rrollo econdémico europeo y japonés se observd que la expansién de
la industria fabril en un sector, con frecuencia, iba acompaflada de
la expansién en la artesania del mismo sector. Por ejemplo, en el
siglo XIX, en Europa, los aumentos en la produccién fabril de hilo
causaron un aumento en la industria artesanal de tejido. En el Japon,
la industria artesanal crecié paralelamente a la fabril, ya que dicha
industria se encarg6é de alguncs procesos de terminacidén de los
productos elaborados por la industria fabril.

Probablemente en Colombia, dicha complementaridad también
se da. Por eso, el empleo en la industria artesanal crecié mis rapi-
damente entre 1953-64 en aquellas regiones cuya industria fabril
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ha logrado mayor desarrollo como Cundinamarca, Valle, Atlantico
y Antioquia. Por el contrario, en Cauca, Narifio Bolivar y Huila,
en donde ha habido poca expansion de la industria fabril, el empleo en
la artesania crecié a tasas inferiores a las observadas en los depar-
tamentos ricos.

Aunque la relacién entre el crecimiento del empleo fabril y el
artesanal no es facil de determinar, parece haber una correlacion
positiva entre las dos variables. En el Norte de Santander, por ejem-
plo, la artesania se desarrolld mucho de 1953 a 64, mientras que el
empleo fabril disminuy6. Esto confirma la tesis de que el mayor
potencial de expansion de la artesania no aparece en las regiones
pobres sino en los departamentos de méas rapido desarrollo.

Los calculos del valor agregado por la artesania, consignados en
los cuadros 5a y 5b del anexo, también hacen posible determinar
los cambios en el nivel de ingresos de los artesanos entre 1953 y 1964.
El Cuadro 4 muestra que en promedio el ingreso de los trabajadores
fabriles aumentd 160 por ciento en términos reales en ese periodo,
mientras que el ingreso real de los artesanos aumentdé sélo 24 por
ciento. Parece claro, entonces, que los dos grupos se beneficiaron de
una manera muy desigual del desarrollo econémico del ultimo de-
cenio.

Si analizamos los cambios en el nivel real de ingresos por depar-
tamento, encontramos que en los departamentos mas pobres, en donde
crecid menos la industria fabril, el nivel de ingresos real de los
artesanos disminuyé. Este es el caso de Caldas, Cauca y Chocé. Por
otra parte, los datos del Cuadro 4 muestran que en algunos depar-
tamentos pobres existe una economia dual, en la que los trabajadores
del sector moderno estan aislados de los efectos del desempleo y
subempleo generales en la regién. Por ejemplo, en Cauca el subempleo
y desempleo, gue determinavon un descenso en los ingresos reales
de los artesanos, no afectaron al pequefio grupo de privilegiados que
trabajan en la industria fabril, quienes lograron aumentar sus ingre-
sos reales en 108 por ciento. Como lo demuestra el Cuadro 5, este
fenémeno se debe a que en el periodo estudiado, la industria fabril
del Cauca se mecanizé hasta tal punto que el empleo fabril disminuyo
de 1550 trabajadores a 1500, mientras que el valor agregado por
trabajador aumentdé 86 por ciento. Es decir, que los trabajadores
fabriles mejoraron sus ingresos reales, pero al mismo tiempo el em-
pleo en el sector disminuyd, tal vez en parte, debido a ese aumento,
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lo cual incrementé el excedente de mano de obra en el departamento
y determiné un descenso en el nivel de vida de la mayoria de la po-
blacion.

Un fenémeno parecido ocurrié en Norte de Santander. Aungue
el empleo fabril disminuyd el 23 por ciento entre 1953-64, los salarios
y prestaciones del sector aumentaron 60 por ciento en términos reales.
La falta de frentes de trabajo determindé gue un gran ntmero de
personas tuviera que trasladarse al sector artesanal, en el cual el
empleo creci6 casi en un 50 por ciento en el periodo. El resultado
del exceso de oferta de mano de obra en la artesania fue un descenso
de 25 por ciento en el ingreso promedio por trabajador de ese sector.

En resumen, el aumento excesivo de los salarios fabriles en los
departamentos pobres puede haber sido un freno a la industrializacion
v puede haber contribuido a la excesiva mecanizacién de la industria
en esas regiones. Se puede observar en el Cuadro 5 que en general
mientras mas pobre el departamento, y mientras mas exceso de mano
de obra tenga, més aumenta el valor agregado por trabajador fabril.
Esto sugiere una excesiva mecanizacién precisamente en las regiones
en donde mas barata es la mano de obra, tendencia que es necesario
cambiar.

El Cuadro 4 Illeva también a la conclusién de que el diferencial
de ingresos entre los trabajadores de la industria fabril y el de los
artesanos ha crecido mucho en la ultima década. Esta también es
una tendencia peligrosa no sélo desde el punto de vista de la distri-
bucién de ingresos sino también desde el punto de vista del empleo.

Como se discute mas a fondo en el anexo estadistico, es probable
que la creciente desigualdad de ingresos no se deba tanto a un dete-
rioro en la situaciéon de los artesanos respecto a los trabajadores
de las pequeflas empresas fabriles, sino a un creciente diferencial
de ingresos entre estos ultimos y los trabajadores de las grandes
empresas fabriles. Es posible, por tanto, que los mayores costos de
las grandes empresas hayan determinado un aumento de precios
en los productos elaborados en ese sector, superior al aumento de
precios de los productos artesanales. Aungue hay indicios de que
los precios de los dos sectores se comportaron asi, no es posible
comprobar aqui la hipdtesis. Pero si los precios de los productos ar-
tesanales han aumentado menos que el promedio de precios en el
pasado, es probable que la demanda interna y externa por estos
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CUADRO 4

TASAS DE CRECIMIENTO RELATIVAS DE LOS INGRESOS PER CAPITA REALES EN LA INDUSTRIA
FABRIL Y EN LA ARTESANAL, 1953-1964 (miles de pesos)

1953 1964
Industria fabril Art ia Industria fabril Ar
Tasa aumento Tasa aumento
Sueld. jorn. Salario  Ing. total Sal. prom. Sueld. jor. Salario Ing. total Sal. prom. Salario fabril ingreso artesanal
Departamentos prest. (precios promedio (precios (precios prest. (preclos promedio (precios (precios promed. 53-54 promed. 53-54
const. 54)* % const. 54)  const. 54) censt. 54) const. 54) const, 54)

Antioquia 112.187 2.522 48.811 1.823 307.086 4.582 64.046 2.003 81.7% 9.9%
Atlantico 43.720 2.515 28.901 1.976 105.009 4.185 58.516 2.903 66.4 46.9

2.585 175.8
Bolivar 8.474 1.561 18.637 937 28.141 5.101 55.778 { 226.8 {

2.232 : 121.6
Boyacé 3.930 1.652 15.181 1.043 19.412 3.910 16.323 1.037 136.7 — 0.58
Caldas 20.549 1.926 75.207 3.405 38.875 3.122 94.164 3.250 62.1 — 4.6
Cauca 1.952 1.455 13.270 1.770 4.257 3.023 13.963 1.711 107.8 — 3.3
Céordoba 841 1.257 — — 1.082 2.109 13.190* 2.232%* 67.8 L —
Cundinamarca 121.154 2.757 88.354 1.844 351.458 4.161 137.412 2.062 50.9 11.8
Choco 161 1.425 4.176 3.069 159 1.282 3.965 2.259 — 10.0 — 26.4
Huila 1.661 2.119 21.940 2.946 3.213 3.689 27.532 3.269 74.1 11.1
Magdalena 2.644 2.207 28.692 2.569 5.708 3.728 47.667 3.195 68.9 24 .4
Meta —_ e — — 1.852 3.139 9.825 3.829 — —
Narino 2.978 1.324 33.460 808 7.402 2.437 33.417 965 84.1 19.4
Norte de Santander 4.716 1.693 17.237 2.156 6.154 2.713 19.592 1.651 60.2 — 23.4
Santander 21.490 2.053 23.906 1.359 45.501 4.074 44.730 1.907 98.4 40.3
Tolima 8.784 2.049 28.393 2.278 8.687 3.178 43.063 2.760 55,1 21.2
Valle del Cauca 81.624 2.506 61.974 1.807 230.959 4.776  116.771 2.322 90.2 28.
Intenden. y Comis. 1.159 2.178 14.117 3.999 750 3.112 23.634 3.889 42.9 — 2.75
Total Nacional**% 434.323 2.396 520.553 1.791  1.699.944 6.239 828.398 2.226 169.49% 24.3%

Nota: La artesania en 1953 para Bolivar y Cérdoba se considera una sola. Se calcularon, entonces, dos tasas de crecimiento del ingreso promedio artesanal para Bolivar:
en la primera se excluye a Cérdoba en 1964 y en la segunda queda incluido.

* Se deflacté por el indice de precios al consumidor que publica el DANE para 7 ciudades con base julio 1954 — junio 1955 =100. Se aplicaron los indices de las
ciudades a los departamentos asi:

El indice para Bogot4 se aplicé a Cundinamarca, Boyac4 y Meta; el indice de Medellin se aplic6 a Antioquia; el de Pasto a Narifio, Cauca, Huila y Chocé; el de Bucara-
manga a Santander y Norte de Santander; el de Manizales a Caldas y Tolima; el de Cali al Valle del Cauca; el de Barranquilla a Atlantico, Magdalena, Bolivar y Cérdoba.
** Se dividié por personal remunerado.

***  Deflactado por el indice nacional de precios al consumidor. Julio 1954 — junio 1955 = 100. Para el afio 1953-54, se utilizé el anterior Indice de Precios al Consumidor
publicado en el Anuario General de Estadistica.



CUADRO 5

TASAS DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD EN LA INDUSTRIA FABRIL Y EN LA ARTESANIA,

1953-1964
j Industria manufacturera fabril* Industria artesanal** Industria artesanal***
V. A. prom. V. A. prom. Tasa de V. A. prom. V.A.prom. Tasade V., A, prom. V. A. prom. Tasa de
Departamentos a precios de en/64 a crecim. a prec. cns. 64 a precios  crecim. arten 53 a de art. en crecim.
1953 precios/53 anual de 1953 const./53 anual prec. const. 64 a pr. cns. /53 anual
Antioquia 7.244 9.768 2.75% 1.810 1.896 0.42 1.823 2.003 0.86
Atlantico 5.993 9.171 3.94 1.952 2.692 2.96 1.976 2.903 3.56
Bolivar 5.817 14.514 8.66 925 2.398 9.05 937 2.585 9.66
Boyacé 3.541 17.753 15.78 995 1.015 0.20 1.043 1.037 — 0.01
Caldas 6.948 7.517 0.72 3.388 3.163 — 0.63 3.405 3.250 — 0.42
Cauca 6.535 11.792 5.51 1.765 1.630 — 0.73 1.770 1.711 -~ 0.31
Cordoba — 4.312 — — 1.312 — — 2.232 —
Cundinamarca 6.704 9.573 3.29 1.759 2.018 1.25 1.844 2.062 1.02
Chocéd 2.227 2.578 1.34 3.059 2.152 3.25 3.069 2.259 — 2.82
Huila 7.166 10.761 3.76 1.136 3.114 9.60 2.946 3.269 0.95
Magdalena 8.217 6.690 — 1.89 2.538 2.964 1.42 2.569 3.195 2.00
Meta - 2.233 - - 3.748 - s 3.829
Narifio 4,687 6.195 2.57 805 919 — 1.21 808 965 1.63
Norte de Santander 5.759 7.023 1.82 2.209 1.872 — 2.56 2.156 1.651 — 2.46
Santander 4.943 12.839 9.06 1.392 1.932 — 3.02 1.359 1.907 3.13
Tolima 5.332 9.437 5.33 2.267 805 — 9.87 2.278 2.760 1.76
Valle del Cauca 6.521 12.209 5.87 1.789 2.140 — 1.64 1.807 2.322 . 2.31
Intenden. y Comis. 8.804 7.960 — 0.92 3.987 3.705 — 0.67 3.999 3.889 — 0.25
+9.603 + 0.79
Total Nacional 6.490 10.275 4.26 1.715 2.115 1.60 1.789 2.226 2.0%

* Deflactado por el indice de precios implicitos en el PBI para la industria manufacturera 1953 = 100.

** Deflactado por el mismo indice anterior. Medida de productividad del sector.

»%  E] ingreso de los artesanos gue se supone igual al valor agregado se deflacté por el indice de precios del consumidor obrero, que publica el DANE para 7 ciuda-
des, aplicando cada uno de estos indices a los diferentes departamentos. Base 1954 = 100. El resultado es una medida del ingreso real per cépita del artesano.



productos esté creciendo. Esto implicaria que el potencial de expan-
si6én de la produccién artesanal en el futuro fuese relativamente
bueno, ya que la posicién competitiva de los productos del sector ha
mejorado debido al factor precios.

En el Cuadro 5 se puede observar el aumento de productividad
de los trabajadores en la industria fabril y en la industria artesanal.
En promedio, la productividad por trabajador en la industria fabril
fue de 4.2 por ciento al afio, mientras que el aumento en la industria
artesanal probablemente no sobrepas6 al 2 por ciento anual. Es
aparente, entonces, la ampliacién de la brecha de productividad
en los dos sectores. Pero al mismo tiempo, es claro que en términos
reales la productividad de los artesanos en los departamentos méis
desarrollados aumenta més o menos en un 2 por ciento anual, lo que
quiere decir que la poblacién activa en el sector puede en el futuro
mejorar su nivel de ingresos reales.

V. EMPLEQ GENERADO POR LA ACTIVIDAD ARTESANAL

Tal vez la caracteristica mas interesante del sector artesanal
es el muy bajo monto de capital requerido por trabajador para crear
un empleo. Por ejemplo, mientras que en la industria quimica nacional
se crearon entre 1960-66 solamente 3.700 nuevas plazas con unos
$ 2.500 millones de inversién, o sea una inversién promedio de $ 675.000
por trabajador (15), en la industria artesanal, en 1964, el capital
requerido por trabajador probablemente no pasaba de § 9.508, o sea
el capital por trabajador requerido para crear un empleo entre 1964-65
en las pequeflas empresas fabriles (1 a 24 trabajadores). Es claro
que el capital por trabajador en la industria artesanal tiene que ser
aun menor a esta cifra, tomada de la pequefia industria fabril (7).

Debido al alto nivel de desempleo en el pals, el cual pasa de 12
por ciento de la fuerza de trabajo en las principales ciudades, es
necesario tener en cuenta que los requisitos de ahorro e inversiéon
para crear una nueva plaza son muy inferiores en la industria arte-
sanal a la inversion que se requiere en la gran industria fabril. Pero
como la creacion de empleo de por si no es ni puede ser la Ginica meta
de los programas de desarrollo, es necesario ver también qué efecto
tendria un aumento en la produccion artesanal sobre la disponibilidad
de divisas, la tasa de crecimiento del ingreso nacional, la redistribucién
del ingreso y los futuros niveles de ahorro.
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Todos estos factores deben tomarse en cuenta en la evaluacion
de un programa de fomento. Por ejemplo, se puede argiiir que la
inversién en procesos con alta proporciéon capital-trabajador puede
tener un efecto modesto sobre el empleo, pero que debido a la alta
rentabilidad privada de dichas inversiones, causada por la moderna
tecnologia que utilizan, podria aumentar la capacidad de ahorro
e inversion en el futuro. Por lo tanto, a largo plazo dichas inversiones
implicarian mayores tasas de crecimiento debido a crecientes niveles de
inversidén. La inversion en procesos de tipo artesanal podria no solo
tener tasas de rendimiento inferiores, sino que se traduciria en un
aumento en el consumo de los artesanos, los cuales tienen una baja
propensién al ahorro, con claro perjuicio de las futuras tasas de
inversién y crecimiento.

Por otra parte, se argumenta que la industria tecnolégicamente
avanzada podria exportar debido a su eficiencia y, por lo tanto,
aumentar los recursos de cambio exterior del pais, factor que impli-
caria un aumento en el empleo tanto a corto como a largo plazo.
Aunque este argumento es importante, es necesario tener en cuenta
que, debido a los altos niveles de proteccion, a fallas en el campo
empresarial, a capacidad instalada no utilizada en razén de las
limitaciones del mercado o por deficiencias de cambio exterior o
capital de trabajo y por equipos y procesos tecnologicamente atra-
sados comparativamente, estas empresas no son eficientes en nuestro
medio v no logran exportar a precios competitivos.

El efecto de la inversion sobre la balanza de pagos es, y debe
continuar siendo, uno de los principales factores para juzgar la
prioridad de programas de inversién, ya que la inversién en Colombia
depende primordialmente de la disponibilidad de divisas. La tasa
de aumento en la produccion y el empleo también depende de los re-
cursos de cambio a través de la utilizacién de la capacidad instalada,
utilizacién que depende a su vez del suministro de recursos de cambio
para importacion de materias primas y bienes intermedios.

El impacto sobre todas estas variables de una desviacion de la
inversién hacia el sector artesanal se puede estudiar si se analiza
cuidadosamente cual fue el efecto del crecimiento de dicho sector en
una economia gue ha logrado muy satisfactorias tasas de desarrollo.
Sin duda alguna el caso del Japdn, debido a las muy altas tasas de
crecimiento logradas, es un ejemplo que puede servir para aclarar
algunos de los problemas planteados.
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VI. CONTRIBUCION DEL SECTOR ARTESANAL AL DESARROLLO
ECONOMICO. EL CASO DEL JAPON.

En el Japén los aumentos en la productividad de los sectores
tradicionales, especialmente en la agricultura y la industria artesanal,
contribuyeron de una manera importante a la tasa de crecimiento
del producto en las primeras etapas del desarrollo. Como el Jap6n ha
logrado muy altas tasas de crecimiento en los ultimos 100 afios
(ver cuadro 6), es muy util estudiar el papel que han jugado los di-
ferentes sectores econdémicos en dicho desarrollo.

Tl Cuadro 7 muestra la distribucién del ingreso doméstico del
Japén por origen industrial en 1930. Como se podra observar en este
cuadro, atin en 1930 el sector agricola empleaba el 47.7 por ciento
de la fuerza de trabajo y el sector artesanal el 9.4 por ciento. Segliin
Rosovsky (18), en esa fecha el 73 por ciento de la mano de obra estaba
empleada en ocupaciones de tipo tradicional, y en 1955 la proporcion
no habia bajado sino a 62 por ciento. Si se excluyen los agricultores,
las proporciones son 43 y 33 por ciento, respectivamente.

Parece entonces que en el Japén, en 1930, cuando el pais se
encontraba en una etapa de desarrollo similar a la de Colombia en la
actualidad, las empresas con menos de 5 trabajadores producian el
30 por ciento del producto de la industria manufacturera, y empleaban
més de la mitad de los trabajadores en ese sector (12).

La importancia de la artesania se debe a que entre 1868 y 1914,
la primera etapa del desarrcllo japonés, los mayores aumentos del
ingreso nacional no fueron el resultado del crecimiento en la industria
fabril y el comercio internacional sino de mejoras en la productividad
de la agricultura, la artesania y el transporte interno. Tanto la de-

CUADRO 6
TASAS DE CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA JAPONESA

Fecha Tasa de crecimiento del ingreso mnacional

1878-1942 4% (tasa mas frecuente) (Variaciéon de 2.9 a 5.6)
1947-1952 14.7% (promedio)

1952-1955 6.2% (promedio)

1956-1963 10.1% (promedio de aumento del PBI)

Fuente: Kasuski Ohkawa, The Growth Rate of the Japanese Economy since 1878.
““The Risen Sun, Japan: A Special Survey’’. The Economist. mayo 27, junio 3, 1967.
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JAPON: DISTRIBUCION DEL INGRESO DOMESTICO

CUADRO 7

SEGUN SU ORIGEN, 1930

Sector neto g:'%lﬁgido Fuerza trabajo  Ingreso Ft\;;x!;z;zj;l’e
(millones yen) (miles de trabaj.) % %
TOTAL 10.239 29.620 100.0 100.0
Agricultura 1.706 14,131 16.7 47.7
Pesca 186 568 1.8 1.9
Mineria, 216 315 2.0 1.1
Industria. de transformacion = 2.800 4.913 7.8 16.6
Industria fabril privada (1.809) (1.983) (17.6) (6.7
Industria fabril estatal (116) (153) (1.1) (0.5)
Industria artesanal (832) (8.1) (9.4)
Otros (43) 2.777) 0.4) 3.2
Construccion 468 963 4.6 3.9
Transporte y comunicaciones 695 1.159 6.8 (1.0)
Ferrocarriles (406) (304) (4.0) 0.7
Correo, telégrafos y teléfonos (134) (215) (1.8) (2.2)
Otros (155) (640) (1.5) 111
Comercio 1.707 3.296 16.7 1.3
Finanzas 368 374 3.6 —
Bancos (41) — (0.4) —
Seguros (67) — (0.7 —
Finca raiz (residencial) (260) — (2.6) 9.0
Otros servicios privados 961 2.676 9.4 2.2)
Profesiones (473) (638) (4.6) (4.2)
Diversion y restaurantes (312) (1.236) (3.1) 2.7
Domésticos (198) (806) (1.9) =
(menos deducciones de impuestos) — 22 — —_ 3.9
Ofros servicios gubernamentales 1.132 1.154 11.1 0.2
Miscelaneo 71

Fuente: William W. Lockwood, The Economic Development of Japan (Princeton, M, I., Princeton

University, 1954) pp. 447 and 472.

(a) Otros incluye manufactura de sal, produccién de cine, publicacién de revistas y periddicos.
Si se excluyen estas actividades, la industria fabril privada incluye todas las empresas que
emplean 5 o mas trabajadores. ndustria artesanal incluye el resto de la industria manufacturera
privada y la industria estatal incluye todas las fabricas de propiedad del estado.
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manda interna como la externa eran mayores para los bienes que se
producian con pequefias cuantias de capital por trabajador.

Hasta la época de post-guerra, el Japén tenia excedentes de
mano de obra debido a subempleo en el campo y en algunas actividades
urbanas, y disponibilidades limitadas de capital para inversion. Estas
circunstancias determinaron que los productos japoneses que se
podian elaborar a precios competitivos internacionalmente eran aque-
llos que se producian con bajos niveles de capital por trabajador.
Como hasta los aflos 1920-1930 el pais no tuvo aranceles realmente
proteccionistas, el nivel de precios internacionales determinaba tanto
la estructura de produccién para el consumo interno como para el
externo.

El costo relativo de los factores determind entonces que la
produccién manufacturera del pais se concentrara en procesos con
bajas proporciones capital/producto. Se producian textiles de algodén
y de seda natural en lugar de fibras gintéticas o rayon, bicicletas en
lugar de automdviles, linternas pequefias, lamparas y motores eléc-
tricos en lugar de grandes generadores. En el mercado interno la
produccién que utiliza el factor trabajo también sobrevivié gracias
a que los japoneses mantuvieron sus patrones de consumo tradicio-
nales, en los cuales la preferencia por los productos tradicionales y
altamente diferenciados entre si favorecia la produccién en pequefios
talleres con métodos semitradicionales.

En el campo del comercio exterior, la ventaja comparativa de
los procesos con una baja relacion capital/producto era clara. Por lo
tanto, las principales exportaciones eran seda natural, textiles, cera-
mica, juguetes y productos de madera y paja.

Hoy en dia, cuando no hay excedentes de trabajadores y el
Japon tiene la mas alta tasa de formacién de capital en el mundo libre
(35 por ciento del PBI dedicado a formacién de capital en 1953-63
con relacion a 25 por ciento y 17 por ciento en Alemania Occidental
y Estados Unidos, respectivamente), las exportaciones tienen una
composicién diferente. El mayor crecimiento en las exportaciones
se observa precisamente en los sectores tecnoloégicamente avanzados
¥y que requieren una alta inversién por trabajador.

Pero en la época en que el exceso de oferta todavia determinaba
un bajo precio para el factor trabajo, la mayoria de las exportaciones
era de produccién artesanal o de pequefios talleres que utilizaban
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intensamente la mano de obra familiar y barata. Aunque la produc-
cién de seda y textiles era so6lo del 15 al 20 por ciento del producto
bruto de la industria manufacturera en 1928-36, estos sectores
constituian més del 33 por ciento de las exportaciones industriales*.
También se exportaba una alta proporciéon de los productos de ce-
ramica y alfareria (50 por ciento), y en el caso de juguetes el Japén
llegd a controlar la tercera parte del comercio internacional (12).

Las exportaciones japonesas no solamente consistian en produc-
tos en que la mano de obra representaba una alta proporcién de los
costos, sino que en su mayor parte abarcaban productos industriales
en que el tamafio 6ptimo era pequefio. Estas eran industrias que
producian bienes especializados, en los cuales no existian economias
de escala, y que mediante procesos tradicionales algo modernizados,
podian producir bienes con una mano de obra poco calificada.

Pero como hemos visto, los pequefios talleres tienen graves
problemas de crédito, mercadeo, energia, etc. No cabe duda que en el
mercado internacional existen economias de escala en mercadeo y
financiacién y por lo tanto el Japén tuvo que solucionar estos problemas
antes de lograr exportar la produccién de los pequefios talleres arte-
sanales.

Indudablemente, el éxito del tipo de desarrollo japonés, en el cual
los sectores tradicionales pudieron contribuir de manera importante
al crecimiento, se debié a las complicadas pero efectivas relaciones
que se desarrollaron entre los grandes grupos financieros, las casas
de comercio y los pequefios productores. La mayoria de los grandes
grupos financieros organizb casas comerciales que tenian como pro-
posito vender los productos de la pequefia industria. Estas casas
no soélo ayudaban a financiar la produccién artesanal, en conjunto con
los bancos del mismo grupo financiero, sino que llegaron también a
organizar la produccién de los talleres artesanales. Por ejemplo,
las casas comerciales compraban piezas y bienes intermedios de la
industria artesanal para entregarlos a otros pequefios talleres que
utilizaban dichas piezas en la produccién de un articulo acabado con
destino al mercado interno o externo.

Las casas de comercio no sélo coordinaban la produccién arte-
sanal. También contribufan a establecer las normas de calidad que

* En 1878-82 las exportaciones se dividian por partes iguales entre manufacturas y otros produc-
tos. En 1935-38 las exportaciones de manufacturas eran el 85 por ciento del total.
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eran una condicién necesaria para lograr acceso a los mercados
internacionales.

Un hecho interesante es que, aunque una parte importante de la
industria artesanal japonesa estaba localizada en zonas rurales o
semirrurales, cada zona estaba especializada en un tipo de produccion,
segln la localizacién de materias primas, energia, mercados o tipos
particulares de mano de obra especializada. No obstante, atin en el
Japbén donde la situacién insular facilita grandemente el transporte,
los principales centros artesanales se localizaron en los grandes
nicleos de poblacién o cerca a ellos. Los sectores mas alejados se
mantuvieron subdesarrollados, atin en la agricultura y la artesania.

La experiencia japonesa muestra entonces que el desarrollo de
la pequefia industria puede contribuir de manera importante al de-
sarrollo econémico. En comparacién con la gran industria fabril,
la industria artesanal tiene muy pequefias necesidades de capital
y no requiere aquellas habilidades empresariales y técnicas de tan
dificil desarrollo. Por otra parte, la difusién de modestas innovaciones
tecnolégicas entre gran numero de trabajadores puede aumentar
rapidamente la produccion exportable para mercados internos del
sector manufacturero, y mejorar las entradas de un gran ntmero de
familias en la mas baja escala de ingresos. También, dado un nivel de
inversiones, la expansion en la industria artesanal hace posible absor-
ber un mayor niimero de trabajadores que el permitido por una in-
versién equivalente en un sector moderno de la economia.

Pero el éxito de la pequefia industria en el Japon dependié de una
serie de arreglos institucionales que no existen actualmente en Co-
lombia. Primordialmente, los bancos y los grandes grupos financieros
encontraron ttil dar crédito a los pequeilos productores y organizar
grandes compaifiias comerciales para llevar a cabo el mercadeo de los
productos de la artesania tanto en el interior como en el exterior del
pais. No cabe duda de que en el mercadeo si hay economias de escala,
especialmente en el mercado internacional, y por lo tanto la artesania
s6lo puede prosperar si es apoyada por grandes intermediarios comer-
ciales, Para ilustrar la magnitud del problema, vale la pena anotar
que alin en la actualidad 70 por ciento del comercio internacional del
Japén se encauza a través de 39 grandes sociedades comerciales (21).

Otro factor que es necesario anotar es la participacién que ha
tenido la industria artesanal en el comercio exterior japonés. Desde
muy temprano, en el desarrollo japonés, la mayoria de las exporta-
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ciones era de bienes manufacturados, y hasta hace muy poco tiempo
la mayoria de las exportaciones de este tipo de bienes provenia de la
pequeila industria y del sector artesanal. En Latinoamérica, en donde
uno de los principales cuellos de botella al desarrollo es el desequi-
librio estructural de la balanza de pagos, seria un grave error no
explotar el potencial exportador de la artesania, especialmente en un
momento en que, debido a mejores niveles de vida de la fuerza de
trabajo japonesa, ese pais estd abandonando las exportaciones de
bienes producidos sin economias de escala y bajos niveles de inversién
por trabajador.

En resumen, como dice Lockwood: “Si la experiencia del Japén
ensefla algo sobre el proceso de desarrollo, esto es la importancia
acumulativa de un sinniimero de pequefios avances tecnologicos que
no cambian radicalmente los procesos de produccion tradicionales
Vv que no requieren grandes sumas de nueva inversién”. Sin duda la
aceleracién del desarrollo en nuestras economias puede depender
precisamente de aumentos en la productividad de la gran masa de tra-
bajadores que todavia utiliza las formas tradicionales de produccién.

VII. CONCLUSION.

Como se puede observar en el Cuadro 5b del anexo estadistico,
anin en la actualidad, hay un mayor niimero de trabajadores ocupados
en el sector artesanal que en la industria fabril, y la industria arte-
sanal produce por lo menos la quinta parte del valor agregado total
por la industria de transformacién. La importancia del sector es
por lo tanto substancial, especialmente en cuanto a empleo se
refiere.

Pero de acuerdo con el anlisis hecho en este trabajo, parece que
la contribucién del sector al desarrollo podria ser atin mayor. En pri-
mer lugar, la experiencia histérica de otros paises sugiere que la
pequefia industria y la industria artesanal podrian contribuir de mane-
ra mucho més importante al crecimiento de las exportaciones menores.
En la coyuntura actual, existe la ventaja adicional de que el pais podria
substituir precisamente algunas de las exportaciones artesanales
del Japén, las cuales, debido a aumentos en el costo de la mano de
obra en ese pais, han perdido su posicién competitiva en el mercado
internacional.

El posible aumento en las exportaciones de este tipo implicaria
un aumento rapido en la demanda de trabajadores, y podria ayudar
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a solucionar el creciente problema de desempleo en el pais. En algunos
campos: como el de la jugueteria, la ceramica, etc., la produccién
artesanal podria también substituir importaciones.

Desde el punto de vista de creacién de empleo, un aumento en la
produccién artesanal disminuiria el desempleo en forma mas eficaz
que si se lograran aumentos similares en la industria fabril. Como ya
se ha anotado, tanto la relacion capital/producto como capital/traba-
jador es inferior en la industria artesanal, factor particularmente
importante en un pais que con altisimas tasas de crecimiento de la
poblacién no sélo tiene una baja tasa de ahorro, sino que tiene una
tasa de ahorro decreciente ( la formacién interna bruta de capital
fijo respecto al PBI decreci6 de 22.6 por ciento en 1951-54 a 16.6
por ciento en 1963-66) (15). Es decir, que dado un nivel de ahorro
probable en Colombia, posiblemente la Unica manera de disminuir
el desempleo es cambiando la composicion de la inversién de tal ma-
nera que aumente méas rapidamente en el sector artesanal y de la
pequeila industria que en el sector de la gran industria, donde se pro-
duce con economias de escala y tecnologia avanzada.

En materia de localizacién industrial, también un aumento de
la inversién en el sector artesanal tendria efectos benéficos. En gene-
ral, la gran industria tiene que localizarse cerca al mayor mercado,
o sea en Bogoti. Este no es el caso de la pequefia industria, la cual
no tiene economias de escala y tiene costos de transporte relativamente
bajos por valor de la unidad producida. Como se ha visto, en el Jap6n
una parte no despreciable de la pequefia industria se localiz6 fuera
de las grandes ciudades, factor que si se repite en Colombia sin duda
alguna podria disminuir los problemas actuales de la urbanizacién
demasiado acelerada en el pais. Sin embargo no se puede esperar que
la artesania solucione los problemas de las regiones mas subdesarro-
lladas y, debido a los problemas de energia y transporte, tampoco se
puede esperar que la artesania se desarrolle en zonas totalmente
rurales. La localizacion logica para esta actividad seria en las peque-
fias y medianas ciudades.

No obstante, es necesario reconocer que hoy en dia no existen en
el pais los mecanismos institucionales para facilitar la expansién en
la produccién de pequefios talleres e industrias artesanales. En pri-
mer lugar, los bancos privados y oficiales no le han suministrado
crédito a estos sectores, y con excepcién de los modestos programas
de crédito de la Caja Agraria y el IFI para la pequefia industria
fabril ( no la industria artesanal), los pequefios productores tienen
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muy poco acceso al crédito. Por ejemplo, el estudio del SENA muestra
que en Antioquia en los talleres de artesania del sector de cuero y
pieles “el 23 por ciento disponia de crédito comercial en cuanto a
abastecimiento de materiales; el 4 por ciento conseguia préstamos de
bancos o la Caja Agraria; y la mayoria de los talleres, 73 por ciento,
no tenia crédito alguno”(19). En el sector de las manufacturas de
madera, s6lo el 6 por ciento de los talleres de Antioquia obtiene cré-
dito bancario y comercial.

Si se desea fomentar la produccién artesanal, seria necesario
fortalecer de manera importante los organismos financieros existen-
tes en capacidad de encauzar crédito hacia el sector. En particular,
seria necesario fortalecer a la Corporacién Financiera Popular*, al
Fondo Financiero Industrial, y también encauzar mayor proporcién
de los recursos de fomento del IFT hacia estos sectores.

Pero es necesario que al definir una politica de fomento se tenga
en cuenta el tamaiio real del sector artesanal y el nivel de capacita-
cién de los artesanos.

Primero, es necesario entender que la gran mayoria de las uni-
dades productivas emplean menos de 5 trabajadores, y probablemente
tienen un capital inferior a § 40.000. Por lo tanto, es necesario
distinguir entre crédito a la pequeiia industria fabril y crédito a la
artesania, y asegurarse de que el segundo sector tenga un acceso
efectivo al crédito. Segundo, es claro que dado el nivel de capacitacion
de los artesanos, no se les puede pedir que presenten complicados
estudios de factibilidad para tener acceso al crédito, y no se puede
ni se justifica pedirles que mantengan complicados sistemas de
contabilidad. El crédito debe ir acompaifiado de asistencia técnica,
v las entidades encargadas de un programa de fomento de este tipo
deben llevar a cabo campafas intensivas para hacer conocer los
programas, pues los productores sin muchos recursos, por experiencia,
no creen que les sea posible obtener crédito.

Finalmente, las posibilidades de exportaciéon del sector, y ain el
potencial de expansién en el mercado interno, dependen de las facili-
dades de mercadeo que se establezcan para los productos de la artesa-
nia. Tanto el estudio de la Caja Agraria (1) como el del SENA (19)
anotan que los artesanos no tienen muchos problemas de produccién

* Hasta febrero 28 de 1969, la Corporacién Financiera Popular solo habia otorgado 73 créditos
por una cuantia promedio por préstamo de $ 132.000.
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pero que si tienen gravisimos problemas en el campo del mercadeo.
La experiencia japonesa también sugiere que este es el principal
cuello de botella que debe superarse. Alguna entidad, podria ser
Artesanias de Colombia o la Corporacién Financiera Popular, deberia
establecer una empresa de tipo piloto para encargarse del mercadeo
de los productos artesanales en el exterior, pero entendiendo por
productos artesanales todos los que provienen de los talleres
artesanales y no s6lo los productos tipicos o artisticos del pais. Si
este experimento tiene éxito, podria fomentar el establecimiento
de empresas similares por parte de empresarios privados.

En resumen, si se soluciona el problema de crédito y de mercadeo
al sector artesanal, no parece haber ninguna razéon para que dicho
sector no se convierta en productor de divisas y de empleo en una
sociedad que necesita ansiosamente ambas cosas.
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ANEXO ESTADISTICO



METODOLOGIA EMPLEADA EN LA MEDICION DEL VALOR
AGREGADO EN LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION PARA
LOS ANOS 1953 y 1964

I. INDUSTRIA DE TRANSFORMACION.

Esta industria comprende dos sectores: el sector fabril y €] gector
artesanal.

a) El sector fabril. El sector de la industria fabril es ¢] que
estudia el DANE anualmente con el criterio de incluir los egtable-
cimientos que ocupan 5 o mas empleados o que en su defecty tienen
un valor de produccion superior a $ 24.000 al afio. Es importante dar
a conocer aqui la metodologia utilizada por el DANE para Iedir el
valor agregado industrial, cantidad de personal total ocupado, perso-
nal total remunerado, inversion, etc., con el fin de ver hasta qué
punto puede estar subestimado o sobreestimado el valor agregado
de la industria fabril. El Departamento Nacional de Estpdistica
investiga anualmente el 100 por ciento de las industrias de m4s de
15 ocupados en todos los departamentos y territorios naciongleg del
pais. Para las industrias de menos de 15 ocupados ha utilizady varios
métodos desde 1953, todos los cuales han tendido a subestimar el
aumento en el valor agregado y empleo del sector.

No se ha logrado determinar qué método utilizé el DANE entre
1953 y 1957 para calcular el empleo y el valor agregado en las
empresas fabriles con menos de 15 trabajadores, pero entre 1957 y
1962 el método seguido fue el siguiente: cada afio se hacia uny mues-
tra con base en el directorio de empresas que empleaban mencs de 15
trabajadores, directorio que probablemente era bastante inccmpleto’
v los resultados se multiplicaban por el total de empresas conocidas
de este tamafio. En resumen, los cambios en empleo y valor agregado
en dichas empresas se aplicaban a todo el sector de pequefias empre
sas fabriles.

En 1962 se traté de hacer un censo completo de todas lasempre-
sas fabriles, seglin la definiciéon del DANE. Desde aquella feha los
datos de la pequeiia empresa fabril se calcularon por mediy de la
llamada “ley de arrastre”, que consiste en investigar anuilmente
un determinado porcentaje de las empresas de menos de 15 trabaja-
dores en cada municipio. Posteriormente, se reemplazaron lo; datos
de las empresas investigadas por los datos obtenidos la ultima sez que
se investigaron estas empresas. Los datos del resto de las enpresas
se mantuvieron iguales a los de afios anteriores. Este métolo difi-
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culta la actualizacién del listado de empresas, ya que, sin hacer censos
periddicos, es dificil incluir todas las nuevas y eliminar las que se
disolvieron.

En general, parece que la metodologia del DANE tiende a
subestimar el crecimiento del empleo y valor agregado de la pequefia
industria fabril después de 1962, pues supone que las empresas que
no se investigan en cada afo no crecen. No obstante, como tampoco
se restan del total las empresas que se disuelven, es dificil decir si el
sesgo introducido por la metodologia es muy grande. La metodologia
utilizada antes de 1962 no parece llevar a una gran subestimacién
del valor agregado y empleo generado por estas pequeifias empresas.

En la muestra industrial de 1964 se investigaron los siguientes
porcentajes del total de establecimientos de cada departamento.
Estos porcentajes incluyen como se dijo anteriormente, el total de esta-
blecimientos de mas de 15 ocupados.

Departamento 7, Investigado
Antioquia 28.12
Atlantico 39.91
Bolivar 18.10
Boyaca 28.73
Caldas 17.31
Cauca 66.97
Cérdoba 38.10
Cundinamarca 32.71
Chocé 66.67
Huila 64.86
Magdalena 74.85
Meta, 32.%3
Narifio 33.58
Norte de Santander 24.78
Santander 31.34
Tolima 23.34
Valle 27.00

Intendencias y Comisarias 100.00

Como en la tabla se incluyen todos los establecimientos de mas
de 15 ocupados, el bajo porcentaje de establecimientos investigados
sugiere que el DANE encuesta anualmente una minima proporeién
de los pequefios establecimientos. Segtin datos aproximados, faci-
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litados por la Seccién de Industrias del DANE, se estima en un 10
por ciento el nimero de establecimientos de menos de 15 trabajadores
investigados. Ademés, hay necesidad de recalcar que el 73.4 por
ciento de establecimientos investigados pertenece a este grupo, es
decir, de un total para toda la industria de 11.674 establecimientos
censados por el DANE en 1964, 9.039 pertenecen al grupo de la
pequefia industria.

Es necesario ademads, anotar que la pequefia industria (la que
emplea menos de 15 trabajadores) ocupa el 19 por ciento del perso-
nal total de la industria fabril y su valor agregado es 6.6 por ciento
del total. La industria de méas de 15 ocupados, por consiguiente, ocupa
el 81 por ciento del personal y genera el 93.4 por ciento del valor
agregado del sector fabril. Es claro pues, que a pesar de abarcar
la gran mayoria de los establecimientos, la pequefia industria pierde
importancia si se le mira desde otro punto de vista*.

b) El sector artesanal. El sector artesanal comprende los esta-
blecimientes industriales que ocupan menos de 5 personas o que,
ocupando més, tienen un valor de produccién inferior a $24.000 al
afio. El valor agregado artesanal es calculado por el Banco de la
Reptiblica para Cuentas Nacionales, pero siempre se ha creido que
este calculo no es muy exacto, ya que se basa en una muestra parcial
de talleres artesanales en 1953. Tratamos en este estudio de medir
el valor agregado de la industria artesanal en los afios de 1953 y
1964** con el objeto de comparar las cifras resultantes con las que
publica el Banco y, con las calculadas en otros estudios como el de
Slighton; asi mismo se quiere conocer un poco méas la produccion
y €l tamafio promedio de las empresas en el sector, para, con base en
dichos célculos, diagnosticar el papel que podria desempefiar la arte-
sania dentro del proceso de industrializacién y del desarrollo eco-
némico.

En el presente trabajo se consideraron tres supuestos para medir
el valor agregado y los célculos se efectuaron a escala regional,
puesto que se desea conocer cuil es la distribucién departamental
y la mayor o menor importancia del sector en cada una de las uni-
dades politicas. Por otra parte, dadas las diferencias regionales

No obstante, seria un grave error del DANE dejar de estimar datos para ia pequefia industria,
como lo ha planeado, pues ese sector emplea una proporcion importante de la mano de obra
del pais y puede seguir teniendo una importancia substancial en el futuro.

** Se escogié 1964 por contar cop la cifras del censo y 1953 por ser el afio del censo industrial.
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en la estructura industrial, parece necesario utilizar datos regionales
para llegar a un total nacional mas fidedigno.

II. HIPOTESIS PARA CALCULOS DEL VALOR AGREGADO EN LA
ARTESANIA.

El primer supuesto de la hipétesis de trabajo que se utilizé para
calcular el valor agregado por la industria artesanal es el siguiente:
los diferenciales de salarios ( o ingresos) entre los jornaleros agri-
colas y los artesanos no cambian entre 1953 y 1960. Se supone que
como la fuerza de trabajo en ninguno de los dos sectores estd sindi-
calizada, probablemente existe cierto grado de movilidad laboral
entre éstos, y la calidad de la mano de obra es similar en materia
de capacitacion, etc. No habria claras razones econdémicas para que
cambiaran los diferenciales de ingresos entre estos sectores si no
cambian radicalmente los diferenciales en los precios de consumo
de quienes estan empleados en cada uno.

Kl segundo supuesto de la primera hipétesis de trabajo fue que
el diferencial de ingresos ( o valor agregado) no varia entre traba-
jadores artesanales y trabajadores en las industrias de menos de
5 empleados de la muestra del DANE. En los tltimos 10 afios no cabe
duda de que el diferencial de valor agregado per capita entre las
grandes empresas y las empresas de 5 o menos trabajadores ha
aumentado. Esto se debe a varios factores, entre ellos, una mejoria
en la calidad de la mano de obra (més educacién), rapidos aumentos
en productividad y la sindicalizacién de la gran industria, todos fac-
tores que no se dan en la pequefia industria. Por esta razén, no parece
absurdo suponer que el diferencial de ingresos per capita ( o valor
agregado) no crecié entre la pequefia industria fabril y la industria
artesanal. La tUinica prueba que existe de esta hipdtesis es que los
ingresos per capita de la pequeia industria no crecieron mas que los
jornales agricolas. En 1956, el diferencial jornal agricola/valor
agregado per capita en empresas de 5 y menos trabajadores era de
30 por ciento; en 1958, 29 por ciento y en 1964, 35 por ciento. Si el
diferencial entre jornales agricolas y valor agregado de la pequeila
industria no varié grandemente, es de suponer que los diferenciales
de ingreso entre artesanos y jornaleros y entre artesanos y traba-
jadores de la pequefia industria tampoco hayan variado.

Estos supuestos sobre los cambios en los diferenciales entre
1953 y 1964 hacen posible calcular el valor agregado por la artesania
en 1953, con base en datos de los ingresos en ese sector obtenidos
de varias investigaciones recientes tanto en el sector urbano ccemo
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en el rural. Los calculos del valor agregado se basan ante todo en
datos de ingresos de artesanos obtenidos por el CEDE en sus encues-
tas de desempleo y de un estudio de esa misma institucién en
municipios rurales del Valle de Ubaté.

Por falta de datos mas detallados, se asimil6 el valor agregado
de los artesanos a los ingresos netos percibidos por los trabajadores
en la actividad. Como en la artesania se utiliza poco capital, no fue
necesario tomar en cuenta el factor rendimientos de capital en el
calculo del valor agregado.

Por otra parte, es necesario anotar que los datos de ingresos ar-
tesanales obtenidos de las encuestas del CEDE probablemente sélo
sirven para estimar el orden de magnitud de los ingresos de los arte-
sanos, pues en el caso de ingresos de las actividades independientes,
los datos declarados tienen un margen de error substancial. Los
datos de jornales agricolas que publica el DANE también son datos
muy aproximados y que no se basan en investigaciones directas sino
en informes de gente conocedora en los municipios. No obstante, si
los datos de jornales agricolas no tienen un sesgo creciente, los
resultados finales no se afectan, ya que los jornales agricolas solo
se utilizan en este trabajo para determinar un diferencial de salarios,
y no niveles absolutos de salarios.

En resumen, se usaron datos parciales sobre diferenciales de
ingresos entre el sector artesanal y otros sectores para hacer las
estimaciones del valor agregado por la artesania, y la calidad de
dichas estimaciones va a depender de la calidad de los datos usados
para calcular los diferenciales y de la posibilidad de utilizar los dife-
renciales encontrados para las estimaciones en regiones del pais que
difieren mucho de aquellas que se usaron para calcular dichos dife-
renciales.

Calculo 1° Cuadro 1

Usando el supuesto 1, se consideré que el diferencial entre el
valor agregado de la pequefia industria, segin el censo industrial
de 1953* y el salario promedio agricola nacional en 1953** permanece

* En el censo de 1953 se investigaron 64.550 artesanos en todo el pais y se calculé un valor
agregado de $§ 105’ para las empresas investigadas. Por consiguiente, el valor agregado per cépita en
1953 era § 1620 para los artesanos. No fue posible conseguir estas cifras a nivel departamental.
Exiten unicamente a nivel nacional por grupos industriales.

#* Patos del estudio del Dr. Berry sobre la Agricultura Colombiana. Dato de jornal diario sin
alimentacion, convertido a anual.
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constante y por lo tanto es igual para 1964. Este diferencial fue
obtenido de datos a nivel nacional y aplicado de manera uniforme a
todos los departamentos. El resultado obtenido fue:

V.A. per capita artesanal  1.620, 00

VA v Gila aeiees - T w1

Diferencial 53 =

suponiendo que en estos sectores el salario es igual al valor agregado.

El diferencial 1.70 multiplicado por el salario agricola promedio
arual ponderado* para cada uno de los departamentos en 1953
da el valor agregado artesanal per capita para cada departamento
(columna 2 Cuadro 1). Este promedio multiplicado por el nimero de
artesanos en el departamento, en 1953, da una “estimacion” del valor
agregado total en cada uno de los departamentos (columna 3). El
ntimero de artesanos por departamento en 1953 fue hallado restando
del personal en industria de transformacion, en 1953, el personal ocu-
pado en industria fabril segun la muestra del DANE en 1953, para cada
departamento. La cifra del personal en industria de transformacion
en 1953, es el resultado de una interpolaciéon de los datos de los dos
censos.

En forma similar se hizo el calculo para 1964; es decir, se
multiplicé el salario agricola ponderado de 1964 en cada departamento
por 1.70, cuyo resultado aparece en la columna 8 del Cuadro 1;
este valor multiplicado por el niimero de artesanos en cada departa-
mento en 1964, dié como resultado la columna 9. Segtn este supuesto,
el valor agregado por la artesania en 1953 es el 35 por ciento del
valor agregado bruto industrial y el 40% del valor agregado neto
industrial (descontados los consumos no tenidos en cuenta por el
DANE). En 1964, el valor agregado artesanal es 22.4 por ciento del
valor agregado neto industrial y el 19.4 por ciento del valor agregado
bruto industrial.

Célculo 2¢, Cuadro 1

En este supuesto se utilizé la relaciéon entre el valor agregado
per cépita artesanal y el valor agregado per cipita que publica el
D/ NE para las industrias de menos de 5 ocupados, o sea para el tama-
1o cero. Eis muy poco lo que se puede conseguir sobre los ingresos de los

“ 11 salario agricola departamental (de mayor frecuencia, sin alimentacién) publicado por el
Anv rio de Estadistica-1953, se ponderé por el porcentaje de poblacién de los municipios segin
el cecnso de 1951 en clima frio y en clima caliente.
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artesancs, a no ser que se haga una investigacion directa del proble-
ma. En nuestro caso, se utilizaron las encuestas de desempleo elabora-
das por el CEDE para junio de 1964 en Bogot4, con el fin de investigar
el ingreso promedio del artesano en este afio. Se definieron como
artesanos quienes trabajaban independientemente y pertenecian a la
industria de transformacion. Se sacaron ingresos promedio para el
total de éstos y para las siguientes industrias: alimentos, prendas
de vestir, muebles y material de transportes y un promedio global
para el resto de industrias, en la muestra del CEDE. Estos promedios
se compararon respectivamente con los valores per capita del valor
agregado, segin la muestra del DANE, para empresas con menos
de 5 ocupados en Cundinamarca, y se halld que para las industrias
de alimentos, prendas de vestir, muebles y material de transporte,
los ingresos per capita, segiin el CEDE?*, fueron iguales o mayores
en todos los cuatro casos al valor agregado segiin el DANE**, Se
supuso entonces para estas cuatro industrias un diferencial promedio
igual a 1; sabiendo ademas que en el total de las industrias el valor
agregado por persona (segin CEDE) es igual a 0.71 del valor
agregado per capita de las empresas de menos de 5 trabajadores
(segiin DANE), es decir,

V.A. artesanal per capita

V.A. per capita en ind. — 5 =0Tk

Se encontré un diferencial para el resto de las industrias de 0.49.

Estos coeficientes fueron aplicados al valor agregado per capita
en lag pequefias industrias de cada departamento. Se obtuve de esta
manera el valor agregado promedio en las cuatro industrias y el valor
agregado per capita en el resto. Estos valores fueron multiplicacos
respectivamente por el nimero de artesanos en las cuatro industrias
y por el nimero en el resto de industrias, por departamento. El resul-
tado es el valor agregado artesanal total para cada departamento.
En 1964, el 73.1 por ciento de los artesanos se ocupaba en las cuatro
industrias citadas anteriormente (alimentos, prendas de vestir, mue-
bles y material de transporte) y el 27 por ciento estaba ocupado en
el resto de las industrias. A su vez, el valor agregado artesanal en las
cuatro industrias fue el 81.8 por ciento del total, de donde se deduce la

* En el caso de las empresas artesanales parece razonable suponer que los ingresos declarados
por los trabajadores son iguales al valor agregado de estos.

** Esto es légico, pues en estas industrias, con la posible excepcién de la de alimentos, no hay
economias de escala de ningtn tipo. Un taller de 10 costureras tiene la misma productividad per
capita que el taller de una sola costurera.
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importancia de las cuatro industrias mencionadas en la artesania
nacional.

El valor agregado artesanal seglin estos supuestos, en 1964, es
el 39 por ciento del valor agregado neto industrial y el 34 por ciento
del valor agregado bruto industrial. Estas estimaciones se encuentran
en el Cuadro 2b y se resumen en la columna 10 del Cuadro 1. Para los
calculos de la segunda estimacién para 1953 en el Cuadro 1, se aplica
el siguiente diferencial:

V.A. per capita antes Dptal. 64
Salario Agricola prom. Dptal. 64

ya que se supone que este permanece constante entre 1953 y 1964.
Es decir, una vez calculado el valor agregado per capita artesanal
para cada departamento en 1964, como se describié anteriormente,
se divide por el salario agricola departamental de 1964 y se obtiene
asi el diferencial para cada departamento (columna 7 del Cuadro 1);
este diferencial se le aplicé al salario agricola promedio anual de 1953.
El resultado se observa en la columna 4. Esta columna multiplicada
por el ntmero de artesanos da el valor agregado por los artesanos
en 1953 en cada departamento (columna 5).

Caleculo 3¢, Cuadros 3a y 3b.

Se deduce de los Cuadros 2a y 2b que el valor agregado artesanal
nacional fue en 1953 de $ 776.100.000, cifra que corresponde al
60 por ciento del valor agregado neto industrial y al 52 por ciento del
valor agregado bruto industrial en 1953. ULos resultados obtenidos en
este supuesto, como se puede observar, son lo suficientemente altos
comoc para deducir que merecen una comprobacién. Debido a este
hecho se procedi6 nuevamente a comparar salarios promedios, ya
no solamente para Bogota, sino para las 7 ciudades en que el CEDE in-
vestiga desempleo (Medellin, Cali, Barranquilla, Bucaramanga, Ma-
nizales, Thagué y Popayan). Se tomaron los ingresos promedios de
los artesanos en cada ciudad, segin encuesta hecha en 1967 y se
calculé un ingreso ponderado* para todas las ciudades con el fin de
comparar dicha cifra con el promedio ponderado del valor agregado
de las pequefias empresas para 1967**, segin DANE. La prueba
di6 como resultado que:

* Ver Cuadro N¢ 7.

** Cifra de 1966, corregida en 5% para el valor agregado y en 3% para el personal ocupado, tasas
de crecimiento razonables en la pequefia industria.
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Promedio Ponderado

V.A. artesanal per capita CEDE, 67
Promedio Ponderado

V.A. per cipita en industrias — 5
ocupados DANE, 67

=0.71

No obstante, el diferencial para las cuatro industrias ya mencionadas
dio inferior a uno. Esto da base para suponer que el valor agregado
artesanal per capita es igual a 0.71 del valor agregado per capita
de la pequeiia industria, pero ya no haciendo la divisién entre cuatro
industrias y el resto de industrias con sus respectivas ponderaciones,
sino suponiendo el 0.71 para todas las industrias. De esta manera se
recalcularon las cifras para 1953 y 1964 (ver cuadros 3a y 3b).

Como es de esperar, el valor agregado de esta segunda hipdtesis,
gque parece mas realista, es inferior al que aparece en los cuadros 2a
v 2b. Este calculo es inferior debido a que el diferencial entre artesa-
nia y pequefia industria para las principales 4 industrias se estimé
en 0.71 en lugar de 1.

Calculo 4¢, Cuadro 4.

En algunos estudios de caracter agricola, como el Estudio Agroe-
conéomico de la Hoya del Rio Suarez adelantado por el CEDE (17)
se encontr6é que el salario del artesano agricola es muy diferente al
salario del artesano urbano. Se procedié entonces a cuantificar el
niimero de artesanos rurales y urbanos en 1953 y 1964* y a esta-
blecer algunos supuestos para el calculo del valor agregado, bajo un
nuevo método que divide la industria de transformacion en rural y
urbana.

En primera instancia, se supuso que el salario del artesano rural
es igual al salario del jornalero agricola. Se multiplic6 el salario agri-
cola anual en 1953 por el ntimero de artesanos rurales, obteniendo
el valor agregado artesanal rural para cada departamento.

En cuanto al salario del artesano urbano, se tomé el calculado en
la columna 4 del Cuadro 1 para 1953 y el calculado con base en el
cuadro 2b para 1964.

* Es necesario agradecer al DANE, el cual hizo una tabulacién especial del censo de 1964, divi-
diendo la poblacién ocupada en la industria de transformacién en urbana y rural.
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El nGmero de artesanos urbanos y rurales fue calculado de
la. siguiente manera: con base en el censo de 1951 se encontr6 la pro-
porcién de poblacién de la industria de transformacién ubicada en
las cabeceras municipales y en otras localidades, por departamentos.
Esta proporcién se aplico a los datos de la industria de transforma-
cién en cada departamento; asi se obtuvo el personal cuya actividad
econémica es la industria de transformaciéon discriminada en rural
y urbana para 1953. A la cifra urbana le restamos el personal ocu-
pado en la industria fabril segin muestra del DANE (1953). De
dicha diferencia resulta el numero de artesanos urbanos. Nueva-
mente la diferencia entre el total de artesanos obtenidos para 1953 y
el niimero de artesanos urbanos da como resultado el ntimero de arte-
sanos rurales. Todos estos calculos fueron hechos a nivel departa-
mental. Para 1964, se utilizd el mismo método, o sea, supusimos
que toda la industria fabril era urbana.

Calculo 5v, Cuadros 5a y 5b.

Como la determinacién del valor agregado promedio del artesano
rural parece un tanto arbitraria, se resolvié comprobaria con algunos
datos empiricos sobre el particular. Se acudié a las encuestas del
Estudio Agroeconémico de la Hoya del Rio Suirez de donde se
tomaron los datos sobre los ingresos anuales de los artesanos en
los 14 municipios investigados. Estos datos se compararon con los
ingresos anuales del jornalero rural en cada uno de estos municipios
en 1964, y se calculé que, en promedio, el artesano rural tiene un
ingreso anual igual al 60 por ciento del salario del jornalero rural.
Basandonos en este porcentaje se hizo un nuevo calculo para el valor
agregado del artesano rural (ver cuadros 5a y 5b), segin el cual
el valor agregado artesanal en 1953 es el 34 por ciento del valor agre-
gado fabril bruto y el 39.9 por ciento del valor agregado neto en
1953. Para 1964, el valor agregado artesanal es el 27 por ciento del
valor agregado fabril.

III. RESUMEN DE LOS RESULTADOS.

Los resultados de las diferentes estimaciones se resumen en el
siguiente cuadro.
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RESUMEN DE LOS RESULTADOS

Calculo de valor Ve Axl-;esganal bt {\;ﬁtf sanal
agregado artesanal (millones) (millones)
1 523 1.960
2 776 3.437
3 670 2.951
4 558 2.836
5 516 2.358
Banco de la Republica 403 1.583

Como se puede observar en el cuadro anterior los cilculos dan
sumas bastante diferentes, pero en todos los casos superiores a los de
cuentas nacionales. El que parece mas realista, y utiliza supuestos méas
de acuerdo con los datos existentes, es el nimero 5, que por lo deméas
parece ser uno de los més conservadores.



CUADRO 1 CALCULO DEL VALOR AGREGADO ARTESANAL POR DEPARTAMENTOS
SEGUN DOS SUPUESTOS PARA 1953-1964 (miles de pesos)

1553 1964

Salario V.agregado V.agregado V.agregado V.agregado Salario V. agregado V. agregado V.agregado

agricola ariesanal  artesanal artesanal artesanal agricola artesanal artesanal artesanal

Departamentos ponderado per cdépita total (000) per cdpita total ponderado D 64{c) cecn D 53(d) total (000) total

diario D =1 70 (a) (supuesto 1) con D 64(b) con D 64 diario per capita D 53 con D 64

(supuesto 2) (supuesto 1) (supuesto 2)
i 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Antioquia 2.95 1.552 41.550 2.931 78.468 9.41 3.21 4.952 158.355  298.847
Atlantico 2.35 1.237 18.092 2.024 29.603 9.70 2.78 5.105 102.907 168.752
Bolivar (¢) 2.65 1.394 27.739 2.271 45.191 9.90 2.90 5.210 112.400 192.407
Boyacé 2.25 1.185 9.469 1.234 17.960 9.69 177 5.100 80.259 83.570
Caldas 3.87 2.037 137.142 4.421 97.633 11.80 3.69 6.210 179.941  390.699
Cauca 2.36 1.243 9.319 3.063 22.963 7.77 4.19 4.088 33.358 82.302
Cérdoba 7.80 2.88 4.104 38.278 64.926
Cundinamarca 2.75 1.447 69.333 2.153  103.161 10.12 2.53 5.326  354.967  529.067
Choco 2.80 1.437 2.005 5.887 8.012 7.95 6.79 4.184 7.343 29.335
Huila 3.62 1.906 14.196 4.361 32.481 12.07 3.89 6.353 53.499 122.594
Magdalena 3.10 1.632 18.228 3.936 43.961 11.65 4.10 6.132 91.471 220.483
Meta — — — — — 12.25 4.25 6.448 16.546 41.389
Narifio 1.61 847 35.092 1.843 76.357 5.51 3.70 2.900 100.401 218.646
Norte de Santander 3.63 1.910 15.270 2.630 21.027 9.41 2.34 4.952 58.755 82.164
Santander 2.80 1.474 25.937 1.881 33.098 11.15 2.17 5.868 137.599 175.728
Tolima 4.35 2.290 28.538 3.408 42.470 12.05 2.53 6.343 98.951 147.220
Valle del Cauca 3.56 1.873 64.235 2.843 97.501 11.17 2.58 5.879 295.661 448.968
Intenden. y Comis. 3.95 2.079 7.339 7.497 26.464 12.16 6.13 6.400 38.893 140.245
Totales 523.484 776.350 1.959.584 3.437.342

(a) Esta columna se obtuvo multiplicando el salario agricola promedio anual por el diferencial obtenido entre el valor agregado artesanal promedio segin censo indus-
trial de 1953 y el salario promedio agricola o sea:
D53 = Lo

" 951.60

= 1.70 (Supuesto: diferencial salario agricola y artesanal es constante).

V.A. artesanal 64

(b) El diferencial D 64 = ————————— fue calculado para cada departamento en 1964. (Ver nota c).
salario agricola 64

Este diferencial se le aplicé al salario agricola promedio anual de 1953 obteniéndose asi el V.A./artesanal por persona en 1953, bajo el supuesto de que el V.A.
2rtesanal en 1964 era 0.71 del V.A. en empresas de menos de 5 trabajadores segtin muestra industrial del DANE, y que dicha diferencia era igual en 1964 y 1953.
(c) El diferencial D 64 entre artesanos y jornaleros se deriva de los datos del valor agregado per cdpita en la artesania calculado en el cuadro 2b. El diferencial
resulta entonces de dividir el V.A. artesanal per cépita calculado en el cuadro 2b por el salario agricola ponderado anual por departamento.
(d) El valor agregado artesanal per capita fue obtenido multiplicando el diferencial 1.70 por el salario agricola promedio de 1964.

(e) Bolivar y Cérdoba fueron considerados como uno solo en 1953, y el salario agricola fue ponderado por la poblacién en cada departamento tanto en 1953 como
en 1964,



vusDU A DISTRIBUCION POR DEPARTAMENTOS DEL VALOR AGREGADO NETO"
EN LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION, 1953 (miles de pesos)

Industria manufacturera fabril o riesania Industria de transformacién

Departamentos Total Valor Distrib. % Ne¢ de Valor Distrib. % Total Valor

ocupados* agregado V.A. artesanos* agregado*** V. A. ocupados agregado % V. A.
neto** Total

Antioquia 47.278 342.514 26.51 26.772 78.228 10.19 74.050 420.742 20.34
Atlantico 18.344 109.934 8.51 14.626  29.603 3.85 32.970 139.537 6.75
Bolivar + 6.852 39.860 3.08 19.899 45.191 5.88 26.751 85.051 4.11
Boyaca 3.340 11.826 0.92 14.554 17.960 1.28 17.984 29.786 1.44
Caldas 12.134 84.307 6.52 22.084 97.633 12.71 34.218 181.940 8.80
Cauca 1.550 9.850 0.76 7.497 22.963 2.99 9.047 32.813 1.59
Cundinamarca 47.859 320.862 24.83 47.915 103.161 13.43 95.774 424.023 20.50
Choco 132 294 0.02 1.361 8.012 1.04 1.493 8.306 0.40
Huila 1.010 7.238 0.56 7.448 32.481 4.23 8.458 39.719 1.92
Magdalena 1.390 i1.421 0.88 11.169 43.961 5.72 12.559 55.382 2.68
Narino 2.772 12.993 1.00 41.431 76.357 9.95 44 .203 89.350 4.32
Norte de Santander 3.451 19.874 1.54 7.995 21.027 2.74 11.446 40.901 1.98
Santander 12.471 61.642 4.7 17.596 33.098 4.31 30.067 94.740 4.58
Tolima, 5.181 27.624 2.14 12.462 42.470 5.53 17.643 70.094 3.39
Valle del Cauca 34.729 226.476 17.53 34.295 97.501 12.70 69.024 323.977 15.66
Intenden. y Comis. 633 5.573 0.43 3.530 26.464 3.45 4.163 32.037 1.54
"Total Nacional 199.126 1.292.288 100.00 290.634 776.110 109.00 489.760 2.068.398 100.00

+ Bolivar y Cérdoba se consideraron en uno solo.

* El personal en industria de transformacién se interpolé para 1953 con base en los censos de 1951 y 1964. El nuimero de artesanos en 1953 se obtuvo restando del
personal en industria de transformacién el personal en industria fabril (muestra del DANE).

**  Valor agregado neto es el valor agregado bruto, DANE, menos otros insumos no tenidos en cuenta en la investigacién industrial anual. Los coeficientes de otros
insumos por agrupacién fueron facilitados por el Banco de la Reptblica (Cuentas Nacionales) para 1953. Estos coeficientes se aplicaron a la produccién bruta, DANE
v a esta produccién se le resté el consumo intermedio DANE para obtener asi el valor agregado neto de la Industria Fabril por departamento. Los datos de la indus-
tria manufacturera fabril fueron obtenidos directamente de los listados del censo industrial de 1953 en el DANE, incluye los establecimientos de mas de 5 personas
ocupados y més de $ 24.000 de produccién.

wx% ] valor agregado per cépita artesanal fue calculado, tomando como supuesto que el diferencial entre el valor agregado artesanal y el salario agricola es
igual para 1964 y 1953. En esta forma se calculd el diferencial para 1964 por departamentos sabiendo que:

71 (V.A. — 5) 1964
Salario agricola 64

El salario agricola escogido para 1964 fue el de mayor frecuencia, sin alimentacion, publicado en el Anuario General de Estadistica - 1964, para cada departamento,
haciendo la respectiva ponderacién para clima caliente y para clima frio. El porcentaje de poblacién en clima frio y clima caliente se obtuvo sumando la poblacién
cn clima frio y clima caliente de todos los municipios del departamento, tomando como fuente de informacién el Censo de Poblacién del 64 y el Boletin de Estadistica
No 208 de agosto de 1968.

El valor agregado artesanal para 1953 es entonces igual al diferencial encontrado para 1964 multiplicado por el salario agricola en 1953. El salario agricola para 1953
fue calculado en la misma forma que para 1964 teniendo como base el censo de poblacién 1951. De esta manera se obtuvo el V.A. artesanal per capita por departamento
para 1953. Este valor agregado, multiplicado por el nimero de artesanos en el departamento, da la estimacién del valor agregado total por departamento. Ahora bien,
sumando la industria fabril con artesania se obtienen los totales para la industria de transformacién.

Di = . El coeficiente fue obtenido para 1964, y da el valor agregado artesanal per capita.



CUADRO 3a

DISTRIBUCION POR DEPARTAMENTOS DEL VALOR AGREGADO NETO EN LA INDUSTRIA DE
TRANSFORMACION, 1953
Célculo 3 (miles de pesos)

Industria manufacturera fabril R Artesania Industria de transformacién
Departamentos Total V. A. Distrib. Ne de Distrib. Total V. A. Distrib.
ocupado neto % artesanos V. Agreg.* % ocupado Total %

Antioquia 47.278 342.514 26.51 26.772 69.393 10.35 74.050 411.907 20.99
Atlantico 18.344 109.934 8.51 14.626 29.603 4.42 32.970 139.537 7.11
Bolivar 6.852 39.860 3.08 19.899 44.872 6.69 26.751 84.732 4.32
Boyacé 3.340 11.826 0.92 14.554 16.126 2.40 17.894 27.952 1.42
Caldas 12.134 84.307 6.52 22.084 75.395 11..25 34.218 159.702 8.14
Cauca 1.550 9.850 0.76 7.497 17.918 2.67 9.047 27.768 1.41
Cundinamarca 47.859 320.862 24.83 47.915 86.439 12.90 95.774 407.301 20.75
Choco 132 294 0.02 1.361 4.909 0.73 1.493 5.203 0.27
Huila 1.010 7.238 0.56 7.448 24.966 3.72 8.458 32.204 1.64
Magdalena 1.390 11.421 0.88 11.169 35.495 5.30 12.559 46.916 2.39
Narifio 2.772 12.993 1.00 41.431 70.557 10.53 44.203 83.550 4.26
Norte de Santander 3.451 19.874 1.54 7.995 18.061 2.69 11.446 37.935 1.93
Santander 12.471 61.642 4.7 17.596 31.127 4.64 30.067 92.769 4.73
Tolima 5.181 27.624 2.14 12.462 43.480 6.49 17.643 71.104 3.62
Valle del Cauca 34.729 226.476 17.53 34.295 83.131 12.41 69.024 309.607 15.78
Intenden. y Comis. 633 5.573 0.43 3.530 18.822 2.81 4.163 24.395 1.24

Total Nacional 199.126 1.292.288 166.00 290.634 670.294 100.00 489.760 1.962.582 100.00

* Basados en el célculo del valor agregado artesanal per cédpita en 1964, Cuadro 3b y con el supuesto de que:
V.A./per cépita Artesanal, 1964

V.A./per capita en empresas de — 5 ocupados, 1964’

se mantiene constantemente para 1953. Se aplicaron entonces los diferenciales encontrados en cada departamento

en 1964 al salario agricola de 1953 obtenido el valor agregado per cdpita artesanal en 1953.



CUADRO 2b
DISTRIBUCION POR DEPARTAMENTOS DEL VALOR AGREGADO NETO EN LA INDUSTRIA DE
TRANSFORMACION, 1964 (miles de pesos)

Industria manufacturera fabril Artesania Industria de transformacién
Departamentos Personal V. agregado Distrib. Personal V. agregado Distrib. Personal V. agregado Distrib.
ocupado® neto** % ocupado artesanal*** % neto ocup. neto total %

Antioquia 68.811  2.011.093 23.02 31.978  298.847 8.69 100.789  2.309.940  18.98
Atlantico 25.660 704.818 8.07 20.158  168.752 4.91 45.818 873.570  7.18
Bolivar 5.811 252.604 2.89 21.574  192.407 5.60 27.385 445.011 3.66
Boyach 5.683 302.171 3.46 15.737 83.570 2.43 21.420 385.741 3.18
Caldas 13.123 295.433 3.38 28.976 390.699 11.37 42.099 686.132 5.64
Cauca, 1.500 52.977 0.61 8.160 82.302 2.39 9.660 135.279 1.11
Cérdoba 572 7.387 0.08 9.327 64.926 1.89 9.899 72.313 0.59
Cundinamarca 87.696 2.514.399 28.79 66.648 529.067 15.39 154.344  3.043.466 25.01
Chocd 143 1.104 0.01 1.755 29.335 0.85 1.898 30.439 0.25
Huila 971 31.294 0.36 8.421 122.594 3.57 9.392 153.888 1.26
Magdalena 1.659 33.242 0.38 14.917 220.483 6.41 16.576 253.725 2.08
Meta 702 21.514 0.25 2.566 41.389 1.20 3.268 62.903 0.52
Narifio 3.395 62.989 0.72 34.621 218.646 6.36 38.016 281.635 2.31
Norte de Santander 2.654 55.827 0.64 11.865 82.164 2.39 14.519 137.991 1.13
Santander 12.123 466.173 5.34 23.449 175.728 5.11 35.572 641.901 5.27
Tolima, 3.024 85.474 0.98 15.600 147.220 4.28 18.624 232.694 1.91
Valle del Cauca 50.045 1.829.885 20.95 50.291 448.968 13.06 100.336 2.278.858 18.72
Intenden. y Comis. 269 6.413 0.07 6.077 140.245 4.08 6.346 146.658 1.20

Total Nacional 283.841 8.734.79% 100.00 372.120 3.437.342 100.00 655.961 12.172.139 100.00

* DANE Muestra Industrial Manufacturera, 1964.

** Valor agregado Neto es el Valor Agregado Bruto, DANE, menos otros insumos no tenidos en cuenta en la investigacién industrial anual. Los coeficientes de
olros insumos por agrupacién fueron facilitados por el Banco de la Republica (Cuentas Nacionales). Estos coeficientes se aplicaron a la produccién bruta, DANE.
A esta produccién se le resta el consumo intermedio DANE, para obtener asi el Valer Agregado Neto de la idustria fabril por departamento.

***  Supuesto: Valor agregado artesanal es igual a 0.71 del V. agregado de las industrias de menos de 5 ocupados, segin confrontacién con Encuesta de desempleo
CEDE, 1964 para Bogota.

Se dividieron las industrias en dos clases: la primera, de alimentos, prendas de vestir, muebles de madera y accesorios, y material de transporte. Estas 4 industrias
para el tamafio 0 (menos de 5 ocupados) tienen un valor agregado per cédpita igual o menor al valor agregado per cédpita de los artesanos segin encuesta CEDE.
Entonces, se calcul6é un diferencial de 1 para estas cuatro industrias. La sumatoria del producto del V.A. per cépita en cada una de las cuatro industrias por el ntimero
de artesanos en cada industria calcula el V.A. total por Departamento para las cuatro industrias.

Para el resto de industrias se calculé un diferencial de 0.49, es decir, que el V.A. artesanal en el resto de industrias es 0.47 del V.A. de las industrias de menos
de 5 ocupados. Se calculé asi el V.A. por artesano para cada industria en cada departamento. Este valor agregado para cada industria se multiplicé per el nimero



CUADRO 4a

POBLACION EN INDUSTRIA DE TRANSFORMACION DISCRIMINADA EN URBANA Y RURAL Y VALOR

AGREGADO ARTESANAL EN 1953

Calculo 4
D. 64
1951 Artesanos Artesanos V.A. V.A. V.A.
Departamentos Pobl. Indust. Fobl. en Pabl. otras % en % otras urbanos® rurales® artesanal artesanal artesanal
transform. cabeceras localidades  cabeceras localidades 53 53 “urbano** rural*** Total
(miles)
Antioquia 68.879 57.056 11.823 0.83 0.17 14.183 12.589 41.570 11.494 52.937
Atlantico 30.601 29.926 675 0.98 0.02 13.966 660 28.266 480 28.746
Bolivar 17.714 7.779 9.935 0.44 0.56 4.533 10.021 10.294 8.217 18.511
Boyaca 26.216 19.207 7.009 0.73 0.27 11.860 8.039 14.635 6.295 20.930
Caldas 32.380 26.515 5.865 0.82 0.18 15.925 6.157 70.404 7.378 77.782
Cauca 8.801 5.210 3.591 0.59 0.41 3.788 3.709 11.602 2.711 14.314
Cundinamarca 86.630 76.186 10.144 0.88 0.12 36.422 11.493 78.417 9.781 88.198
Chocd 1.384 726 658 0.52 0.48 644 717 3.791 622 4.413
Huila 8.156 5.396 2.760 0.66 0.34 4.572 2.876 19.938 3.224 23.162
Magdalena 11.793 7.400 4.393 0.63 0.37 6.522 4.647 25.671 4.461 30.132
Narifio 44.786 16.370 28.416 0.37 0.63 13.583 27.848 25.033 13.868 38.901
Santander 17.177 11.908 5.269 0.69 0.31 6.993 5.469 23.832 7.367 31.199
Norte de Santander 28.640 22.649 5.901 0.79 0.21 11.282 6.314 21.221 5.474 26.695
Tolima 10.792 9.169 1.623 0.85 0.15 6.278 1417 16.511 1.930 18.441
Valle del Cauca 63.460 48.084 15.376 0.76 0.24 17.729 16.566 50.404 18.256 68.660
Intenden. y Comis. 3.798 2.127 1.671 0.56 0.44 1.698 1.832 12.730 2.241 14.971
Total Nacional 460.907 345.708 115.199 169.978 120.656 454.319 103.799  558.119

Fuente: Censo de 1951, DANE. (Algunos departamentos publicados y los demés consultados directamente de los tabulados).

* Este dato se calculé asi: Se aplicé el porcentaje de poblacién en industria de transformacién en las cabeceras (1951) al total de esta misma poblacién en 1953.
A esta cifra se le rest6 el total de ocupados en la industria fabril en 1953 (muestra) EIl resultado es el total de artesanos urbanos. La diferencia entre esta cifra y el
total de artesanos da los artesanos en el sector rural.
** Se supone que el diferencial entre jornal agricola y valor agregado artesanal urbano en 1964 también rige en 1953. Es decir se usaron datos de los artesanos
encuestados por el CEDE y salarios agricolas de 1964 para obtener el diferencial per cépita.
*** Se supone que el artesano rural tiene ingresos iguales a los del jornalero rural. El jornal agricola diario se multiplica por 310 para obtener el ingreso anual

de jornaleros.



CUADRO 3b

DISTRIBUCION POR DEPARTAMENTOS DEL VALOR AGREGADO NETO EN LA INDUSTRIA DE
TRANSFORMACION, 1964
Céalculo 3 (miles de pesos)

Industria manufacturera fabril Artesania Industria de transformacion

Antioquia 68.811 2.011.093 23.02 31.978 274.682 8.97 100.789  2.275.775 19.47
Atlantico 25.660 704.818 8.07 20.158 168.259 5.70 45.818 873.077 7.47
Bolivar 5.811 252.604 2.89 21.574 190.326 6.45 27.385 442 930 3.79
Boyacé 5.683 302.171 3.46 15.737 74.908 2.54 21.420 377.079 3.23
Caldas 13.123 295.433 3.38 28.976 301.611 10.22 42.099 597.044 5.11
Cauca, 1.500 52.977 0.61 8.160 64.129 2.17 9.660 117.106 1.00
Cordoba 572 7.387 0.08 9.327 51.252 1.74 9.899 58.639 0.50
Cundinamarca 87.696 2.514.399 28.79 66.648 443 .409 15.03 154.344  2.957.808 25.31
Chocd 143 1.104 0.01 1.755 17.955 0.61 1.898 19.059 0.16
Huila 971 31.294 0.36 8.421 94.180 3.19 9.392 62.525 0.54
Magdalena, 1.659 33.242 0.38 14.917 178.258 6.04 16.576 127.422 1.09
Meta, 702 21.514 0.25 2.566 31.231 1.06 3.268 199.772 1.7
Narifio 3.395 62.989 0.72 34.621 201.840 6.84 38.016 264.829 2.27
Norte de Santander 2.654 55.827 0.64 11.865 70.324 2.38 14.519 126.151 1.08
Santander 12.123 466.173 5.34 23.449 165.151 5.60 35.572 631.324 5.40
Tolima 3.024 85.474 0.98 15.600 150.524 5.10 18.624 235.998 2.02
Valle del Cauca 50.045 1.829.885 20.95 50.291 383.067 12.98 100.336  2.212.952 18.94
Intenden. y Comis. 269 6.413 0.07 6.077 99.742 3.38 6.346 106.155 0.91

Total Nacional 283.841 8.734.797 100.00 372.120 2.950.848 100.00  655.961 11.685.645 100.00

* Valor agregado neto es el valor agregado bruto, DANE menos otros insumos no tenidos en cuenta en la investigacién anual. Los coeficientes de otros insumos
por agrupacién fueron facilitados por el Banco de la Reptiblica (Cuentas Nacionales). Estos coeficientes se aplicaron 2 la produccién bruta, DANE; a esta
produccién se le resta el consumo intermedio DANE para obtener asi el V.A. Neto de la industria fabril por departamento.

** Para el calculo del valor agregado artesanal per cépita se supone que éste es igual a 0.71 del valor agregado por persona de todas las industrias de
menos de 5 ocupados segun la muestra industrial del DANE, y segin comprobacién con encuestas del CEDE para 7 ciudades del pais.



CUADRO 5a

DISTRIBUCION POR DEPARTAMENTOS DEL VALOR AGREGADO EN LA INDUSTRIA DE

TRANSFORMACION, 1953

Calculo 5 (miles de pesos)

Industria manufacturera fabril

Artesania

Industria de transfor

3,

Departamentos Total V. agregado Distrib. Artesanos Artesanos V. A. Artes. V. A. Artes. V. A. Artes. Personal V. agregado % de
ocupado neto % urbanos rurales urbanos rurales® Total ocupado Total Distrib.
Antioquia 47.2178 342.514 26.51 14.183 12.589 41.570 6.899 48.469 74.050 390.983 21.62
Atlantico 18.344 109.934 8.51 13.966 660 28.266 288 28.554 32.970 138.488 7.66
Bolivar 6.852 39.860 3.08 11.860 8.039 14.635 3.778 18.413 17.89%4 58.273 3.22
Boyaca 3.340 11.826 0.92 4.533 10.021 10.294 4.189 14.483 26.751 26.309 1.45
Caldas 12.134 84.307 6.52 15.925 6.159 70.406 4.427 74.831 34.218 159.138 8.80
Cauca 1.550 9.850 0.76 3.788 3.709 11.602 1.628 13.230 9.047 23.080 1.28
Cundinamarca 47.859 320.862 24.83 36.422 11.493 78.417 5.873 84.290 95.774 405.152 22.41
Choco 132 294 0.02 644 717 3.791 373 4.164 1.493 4.458 0.25
Huila 1.010 7.238 0.56 4.572 2.876 19.938 1.936 21.874 8.458 29.112 1.61
Magdalena 1.390 11.421 0.88 6.522 4,647 25.671 2.677 28.348 12.559 39.769 2.20
Narifio 2.772 12.993 1.00 13.583 27.848 25.033 8.327 33.360 44.203 46.353 2.56
Norte de Santander 3.451 19.874 1.54 6.278 1.717 16.511 1.157 17.668 17.643 37.542 2.08
Santander 12.471 61.642 4.77 11.282 6.314 21.221 3.283 24.504 30.067 86.146 4.76
Tolima 5.181 27.624 2.14 6.993 5.469 23.832  4.419 28.251  11.446 55.875 3.09
Valle del Cauca 34.729 226.476 17.53 17.729 16.566 50.404 10.950 61.354 69.024 287.830 15.92
Intenden. y Comis. 633 5.573 0.43 1.698 1.832 12.730 1.345 14.075  4.163 19.648 1.09
Total Nacional 199.126 1.292.288 100.00 169.978 120.656 454.319 61.549 515.868 489.760 1.808.156  100.00

* Se supuso que el salario del artesano rural es el 60% del salario del jornalero rural, segin comprobacién con encuestas del CEDE para 14 municipios, hechos
en el estudio agroeconémico de la Hoya del Rio Suirez, 1964.



CUADRO 4b
POBLACION EN LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION DISCRIMINADA EN URBANA Y RURAL Y VALOR
AGREGADO ARTESANAL EN 1964
Célculo 4 (miles de pesos)

Poblacién
Industria transfor. Artesanos V. Agr.—artesanos Total Distrib
Departamentos T V. agregado % Vr. A.
urbana rural urbanos rurales urbanos*® rurales®* artesanal artesanal
Antioquia 88.069 12.720 19.258 12.720 179.566 37.053 7.65 217.019
Atlantico 44.947 871 19.287 871 161.451 2.616 5.78 164.067
Bolivar 22.319 5.066 16.508 5.066 147.218 15.527 5.74 162,745
Boyacé 12.282 9.138 6.599 9.138 35.041 27.414 2.20 62.455
Caldas 38.798 3.301 25.675 3.301 346.176 12.059 12.64 358.235
Cauca 5.874 3.786 4.374 3.786 44.116 9.105 1.88 53.221
Coérdoba 6.289 3.610 5017 3.610 39.796 8.715 1.71 48.511
Cundinamarca, 145.855 8.489 58.159 8.489 461.666 26.596 17.21 488.262
Chocod 1.139 759 996 759 16.648 1.868 0.65 18.516
Huila 7.644 1.748 6.673 1.748 97.146 6.532 3.66 103.678
Magdalena 11.892 4.684 10.233 4.684 151.254 16.895 5.93 168.149
Meta 3.023 245 2.321 245 37.438 929 1.35 38.367
Narifio 15.856 22.160 12.461 22.160 78.691 37.805 4.11 116.496
Norte de Santander 11.895 2.624 9.241 2.624 63.994 7.749 2.53 71.743
Santander 29.642 5.930 1%.519 5.930 131.287 20.470 5.35 151.757
Tolima 15.251 3.373 12,227 3.373 115.386 12.585 4.51 127.971
Valle del Cauca 89.369 10.967 29.324 10.967 351.045 37.924 13.71 388.969
Intenden. y Comis. 4.063 2.283 3.794 2.283 87.558 8.595 3.39 96.153
Total Nacional 554.207 101.754 270.366 101.754 2.545.877 290.437 100.00 2.836.314

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. Censo de 1964.

* Se tomé como valor agregado per cépita del artesano urbano el calculado para este afio en el Cuadro 2b.
** Se supuso que el valor agregado per cépita del artesano rural es igual al valor agregado per cdpita del jornalero rural.



CUADRO 5b

DISTRIBUCION POR DEPARTAMENTOS DEL VALOR AGREGADO EN LA INDUSTRIA DE
TRANSFORMACION, 1964

Calculo 5 (miles de pesos)

Industria

facturera fabril

Artesania

Industria de transform

34

Departamentos Total V. A. N¢ artesanos N© artesanos V. A. Artes. V. A. Artes. V. A. Artes. Total V. A. V.A.
ocupado neto urbanos rurales urbano* rural** Total ocupado total %
Antioquia 68.811 2.011.093 19.258 12.720 159.398 22.235 181.633 100.789 2.192.726 19.77
Atlantico 25.660 704.818  19.287 871 160.989 1.570 162.559 45.818 867.377 7.82
Bolivar 5.811 252.604 16.508 5.066 145.634 9.316 154.950 27.385 407.554 3.67
Boyacé 5.683 302.171 6.599 9.138 31.411 16.448 47.859 21.420 350.030 3.16
Caldas 13.123 295.433 25.675 3.301 267.251 7.236 274,487 42.099 569.920 5.14
Cauca 1.500 52.977 4.374 3.786 34.375 5.463 39.838 9.660 92.815 0.84
Cordoba 572 7.387 5.717 3.610 31.415 5.227 36.642 9.899 44.029 0.40
Cundinamarca 87.696 2.514.399 58.159 8.489 386.932 15.959 402.891 154.344 2.917.290 26.30
Chocd 143 1.104 996 759 10.190 1.121 11.311 1.898 12.415 0.11
Huila, 971 31.294 6.673 1.748 74.631 3.919 78.550 9.392 109.844 0.99
Magdalena 1.659 33.242 10.233 4.684 122,284 10.136 132.420 16.576 165.662 1.49
Meta 702 31.514 2.321 245 28.249 558 28.807 3.268 50.321 0.45
Narifio 3.395 62.989 12.461 22.160 72.648 22.692 95.340 38.016 158.329 1.43
Norte de Santander 2.654 55.827 9.241 2.624 54.771 4.650 59.421 14.519 115.068 1.04
Santander 12.123 466.173 17.519 5.930 123.386 12.281 135.667 35.572 601.840 5.43
Tolima 3.024 85.474 12.227 3.373 117.978 7.552 125.530 18.624 211.004 1.90
Valle del Cauca 50.045 1.829.885 39.324 10.967 299.531 22.757 322.288 100.336 2.152.173 19.40
Intenden. y Comis. 269 6.413 3.794 2.283 62.271 5.157 67.428 6.346 73.841 0.66
Total Nacional 283.841 8.734.797 270.366 101.754 2.183.344 174.277 2.357 621 655.961 11.092.418 100.00

* El célculo del valor agregado per cdapita del artesano urbano se hizo de acuerdo con los resultados del cuadro 3b; es decir, se supuso un diferencial uni-
forme de 0.71 entre ingresos del artesano e ingresos de los trabajadores en industrias de menos de 5 ocupados.
** Se supone que el valor agregado per cépita del artesano rural es igual al 60% del V.A. per cédpita del jornalero rural.



CUADRO 6

VALOR AGREGADO DE LOS ARTESANOS SEGUN
MUESTRA CEDE, 1967
(4 industrias principales)

VALOR AGREGADO PER CAPITA EN INDUSTRIAS
DE MENOS DE 5 OCUPADOS SEGUN DANE PARA
1966 (INFLADO PARA 1967)*

Total de Artesanos V. A./N° :A’i;:iustrias : o V. A. per

Ciudades Artesanos 4 industrias 4 industrias respecto del Departamentos Personal en % respecto cdpita en
total 4 industrias del total 4 industrias

Ibagué 67 58 8.092 0.16 Tolima 336 0.10 10.954
Popayan 56 53 9.049 0.15 Cauca 106 0.03 16.072
Manizales 52 47 5.727 0.13 Caldas 253 0.07 14.404
Medellin 74 65 11.592 0.18 Antioquia 1.124 0.32 10.249
Cali 67 62 9.511 0.17 Valle del Cauca 896 0.25 11.539
Bucaramanga 42 38 9.361 0.11 Santander 545 0.15 22.738
Barranquilla 40 34 10.770 0.10 Atlantico 276 0.08 9.398

398 35% 100.00 3.536

Promedio ponderado para todas las ciudades = 9.206.72

9.206.72
12.912.81

Promedio ponderado V.A. artesanos 0.71
Promedio ponderado V.A. menos 5 o

DANE.

Promedio ponderado del V.A. para todas las ciudades = 12.912.81.

* Para obtener el valor agregado en 1967, se infl6 en un 5 por ciento
el VA, en 1966 y en un 3 por ciento el personal ocupado, por falta de
datos para 1967.






