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ESTE TEXTO.

Cémo se articula en Colombia la estructura real de los partidos

_ polfticos (es decir su malla de lealtades y obediencias, sus pautas de

‘solidaridad y de agresividad y sus tendencias recurrentes a.la alianza)
al proceso histérico de la formacidn del poder social y particularmente
del _poder piblico? Es una pregunta que parece bastante m&s productiva
que countinuat divagando sobre las rivalidades o adhesiones "ideologi-'
cas" que dividen a los miembros de esos partidos.

Tiempo largo y arduo esfuerzo se han despilfarrado en Colombia en
la estéril y a veces mendaz empresa de reducir la historia polftica de
la nacién a una pugna "ideoldgica'" de corte europeo decimonénico sobre
propuestas antagdnicas relativas a la resolucién de los problemas pibli
cos, en razdén de divergencias sobre lo que sea el bien comin".

Esta posicién falaz ~a la vee ingenua y erudita~ ha permitido ve-
lar o ignorar la realidad de la estructura funcional de los partidos po
1{ticos colombianos, como organizaciones de poder, que respoanden a clex
tas leyes internas peculiares en cuanto a su solidaridad, a su rivali~
dad, a su caracteristico modo de coaligarse periédicamente.

No menos infortunado ha sido el intento, mds reciente, por expli-
car esas estructuras y esas funciones partidarias y sus contingencias
histéricas en términos exclusivos de "lucha de clases" o de "sectores
econémicos', antagdnicos por sus intereses esencialmente incompatibles,

- ‘Los modelos de ‘andlisis fundados en tales presupuestos‘§%33n sin
explicacién alguna, digna de alguna credibilidad, la mayor parte de los
episodios de la historia polftica del pafs, particularmente aquellos
que, como "la violencia" o el curioso experimento del "Frente Nacional",
constituyen originalidades excepcionales del sistema y del proceso po-
1fticos dentro del panorama de la América Latina.

El texto que sigue, se produjo como un documentc de trabajo dentro
de una investigacidén inter-disciplinaria que se adelanta en el Centro
de Investigaciones para el Desarrollo (CID) de la Universidad Nacional
de Colombia sobre la estructura y las funciones de los partidos polfti
cos colombianos como canales de participacidn popular en el poder.

En el curso del estudio, el grupo de investigadores en Ciencia Po-
1ftica estimé como una entre otras metodologias vdlidas y conducentes
para el esclarecimiento de varios problemas relativos a ese gran tema,
la descripcidn y el andlisis de los momentos de coalicidn y de los mo-
mentos de cruenta hostilidad entre los partidos polfticos- "tradiconales"
para intentar sorprender vy comprender los mdviles esenciales de la lucha
partidaria en busca del control y de la modelacidn del Estado,
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El supuests implicit. es el de que tal procedimicnt- permite iden-
tificar 2lgunos factires constantes del process oolitice, cuya variable
participacisn en cada momentn histdric, deterainan y hacen predecible
el funcionamient> concreto de tales partidos, para un periondo que lleza
hasts nuestrys.dias y en ellss cncu.atra 12 plena expresidn de las fuer-
zas en 123 cuales tuv. su »rigen. T

.

Se eligis “La Receneracidn’ c¢°c un prime¥ intent. (en tdrminos
cronolsdzicss v sociol?ziens) de alianza entre los partid:-s tradicicna-
les para "la salvacisn Ze Colombin',

Se elisid la"Guerra de los 1iil 2{as" com> un moment. cldsico -den
tro del priceso "regenerador'- le restauracidn mitica de las lealtades
"samonalisticas" de lz wvida partidarin, por medin de la fuerza, el te-
aor latente y la sangre.

La primera parte dc este ensay. se refiere a '"La Rereneracisa” co-
mo enalicidn interpartidaria. El problema de la violenci2 subsiguiente
se intentard analizar cxaminand. la zuerra intestinpa que smarced el limi-
te entre dos sigles en Crlombia.

FERNANDO GUILLEN MARTINEZ

Coordinador de Cieuncia Politica



- EXORDIO - - ' ?w Rt . SEwt A :-;”'1 : ;

En el lapso comprendido aproximadamente entre los afios de 1880y 1905,
se cumple en Colombia. una aparatosa (aunque no profunda)’ mutacién polf-
tica;, que convierte a los antiguos Estados Unidos de Coiombia -unién fe
deral pactada constituclonalmente én la llamada Carta de RKfonegro en
1863~ en un Estado unitario y centralizado cuya-forma institucional se
censagr$ en la Constitucidén de 1886 y cuyos desarrollos mds importantes
cubren la historia politics y econfmica de la Nacién hasta la primera
década del siglo XX, en proceso cecisivo que se conocié con el nombre
.popular de “La Regeneracidn.

No_por primera vez ni por la ultima un instrumento de. cambio for-
mal de la gstructuta del Estada. .aparece ligado a una alianza- estratégi-
ca de los dos partidos tradiciomales colombianos (liberal y comservador)
que por mds de un siglo, han congregado las lealtadzs polfticas colom-
bianas en un proceso de violencia y coalicién recurrentes, cuyas condi-
ctones bésicas son la materia es»ncial de este anilisis.

2.

La alianza enCre.IOS-liberales "independientes y los conservado-
res denominados "nacionalistas' para elevar a la presidencia de 1la Repid
blica por primera vez a Rafael Niflez en 1880 y para desarrollsy las re-
formas que se han simbolizado histdéricamente en la Constitucidn de 1886,
cristalizé en la effmera creacién del 1Tamado "partido nacional” desin-

tegrado ya al iniciarse el siglo XX en medio del fragor de 1la cruenta
guerra civil de “Los Mil d{as",

= ) >

ion

. "La Regeneracién“, entendida como_un _caso de aliatnfs. bipartista
tradicional pare la conquista del' poder pdblico y la re orma de los ins-
trumentos del Estado, puede asf ubicarse en el tiempo entre 1880, fécha‘~
de la eleccidn presidencial de Niflez y 1905, cuando a la terminacién de
"Los Mil dias", se inicia una serie de gobiernos conservadores o al me-
nos dirigidos por presidentes conservadores.

El sentido y el alcance de las reformas politicas y administrati-
vas que en conjunto, se conocen en Colombia como 'La Regeneracién', han
sido largamente debatidos en el curso del siglo XX por historiadores po
1{ticos; 'y pertodistas. Pero en estos debates predominaron. siempre las
consideraciones seudofiloséficas y juridicas de tinte partidario o las
recriminaciones moralizantes de tipo personal sobre-los actores’ o los’
adversarios de ese movimiento politico. Verbigracia, se discute si 1la
centralizacidn politica responde mejor o peor que el federalismo a la
nacién del "bien comGn", se debate sobre si Rafael Ndifez, fue o no un
"traidor' al partido liberal o se disputa sobre 14 1icitud moral de al-
gunos actos: administratlvos de ‘los regeneradores

" Mucho més eBcaso y casi podrfa .decirse que inexistente es el mate-
rial que se ha producido para intentar el andlisis del perfodo tomando
en cuenta las posibles relaciones entre procesos e intereses sociales



y econdmicos y las consecuencias institucioralcs inducidas o presionad._s
por esos procesos e intereses de grupo.

Menos ‘ain se ha intentado contemplar la coalicién. partidista que:
“dio fundamento y sirvid de instrumento al movimiento ''Regenerador' como
_Un caso caracterfstico de los momentos de alianza que seguidos de mane
ra recurrente por periodos de violencia y antagonismo brutales, son una

nota“constante de la historia de los partidos "tradicionales'" de Colom-
bia. * _

Esta mutua relacidn entre procesos sociales, institucionales poli-
ticas formales y coalicién bipartidista, puede ofrecer un apasionante
campo de investigacidén para quien indague por la indole, la estructura
¢y las funciones reales de los partidos politicos colombianos (al menos
de los mayores y significativos a nivel de poder) hasta nuestros dias,

- De inversa manera, también los perfodos de violencia que anteceden
y suceden a las coaliciones exigen ser analizados en el mismo contexto.
Y ambas vertientes de la investigacién pueden conducir a consideracio-

nes socioldgicas e institucionales prospectivas de la maypr importancia
para el desarrollo social y politico de Colombia.

- I - SUPUESTOS TEORICOS E HIPOTESIS PRELIMINARES

i La evolucidén de las relaciones de trabajo, de propizdad vy de auto-
ridad en las zonas centro-ancinas de la ac.zal Colombia hasta las pri-
meras décadas del s.-lo XX, coavierten 2 13 “Haciende™ cen un modelo so
cial imtegrador, (espzanlido rdpidamente por toda la nacidn) condicio-
nante de todas las articulaciones de poder,” cuyos valores se pro"ectan
sobre las instituciones de la sociedad global mucho gds alld, (en tiem
po y espacio)-de los limites objetivos de las circunstancias histéricas
que les dieron origen:

El modelo de las relacioncs interpersonales de mancdo, obediencia,
lealtad y el sentido de las actitudes respecto de la movilidad social
vertical que surge de la sstructura de "La Hacienda", pueden equipa-
rarse a lo que en lenguaic antropoldgico denoninan Kardiner y Linton °
"estructura de la personzlidad bdsica" y en csa perspectiva la hacien
da resultaria ser uno ‘le los "sistemns Integrador:s claves' ¢ la es-
tructura de poder social. :

En forma amplia, el autor de este articulo ha intentado un an4li-
sis general del poder social y politico colombiano, utilizando un enfo
qué histérico-sociolégico semejante (Guillén Martinez,Fernando, "E1 Po
der - los modelos estructurales del poder politico en Colombia" CID
Universidad Naciomal, Mimeografiado, 1973). -
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La estructura de la personalidad bdsica, en ese contexto antropold
8lco, es engendrada por accién de tales sistemas, integradores claves y-
origina "sistemas proyectivos" predominante emocionales y seudo-religio
sos o mdgicos, que confierem a un grupo humano su "caridcter nacional® -
(Kardiner, Abran; Linton, R; Du Bois, C. West, J.; ='"Fronteras psicols-
gicas de la sociedad”, fondo de Cultura Econdmica, México, 1955).

En tal sentido, la urdidumbre de las relaciones interpersonales,
que constituyen las estructuras de valores de "La Haciendz" ceatro-an-
dina en cuanto modelo *snciaﬁiyg* Se proyecta sobre el conjunto de to-
das las iustitoctones <scinles {rurales y urbanas) y con particular e-
nergla sobre aquellas institucioneq que dicen relagidn al noder colec-
tivo, sobre las instituciones politicas.

D

Tal especie de "sistemas nreyectivos' o "expericncics nucleares
que definen la percapciﬁn”f’ 55 intereses emocionalmente dirigidos"

" crean formalmente ''racionalizaciones' ideolégicas que buscan la legiti-

macidn de las—wmeEisdnes TIMCFAtas v la climinacide de 1: aasiedad median

te secuencias seudo-légicas que determinan y justifican el sentido de
las-relaciones sociales,

‘ Kardiner es mds explicito al enunciar su hipdtesis,.antropoldgica
como un aporte general a las.ciencias sociales, afirmando: "la base ex
perimental del sistema proyectivo casi siempre se olvida; en las per-
cepciones condicionadas,sen los significados, reacciones psico-somdti-
cas y conducta de la personalidad, solamente encontramog: huellas. Una
caracterfstica de estos sistemas proyectivos es que Som,_capaces de ex-
tenderse a situaciones que no tienen semejanza real.cof
cias en que ellas se basan. A esto puede 11amarseqexte~

kS

3n simbgdlica",

)

“Pero” ya desde otro éngulo, la sociologia latinoamericana hab{a u-
tilizado instrumentos dc andlisis muy semejantes. Asf, el brasilefio Gil
bertv Freyre en sus ya cldsicos trabalos sobre 1la 50ciedad "patriar-
cal'.de- su- pais ("Casa grande y senzala" Sobqados 'y Mucambos", "Ordea
e progresso") utilizs 1a estructura fisica d¢1a casa sefiorial de la
fazenda y.de la senzala de los negros esclavos, como un simbolo concep
tual de’ la totalidad de la estructura del poder social (especialmente
del poder politico) en el Brasil contempor4neo.

"En el caso brasilefio -escribe Freyre refiriéndose a lo que Kardi-
ner llamarfa "extensidn simbdlica' del modelo a todo el conjunto de las
relaciones sociales- las formas generales y constantes de convivencia
simbolizadas por el complejo Casa-grande y Senzala, se acomodaron a tra
vés de diferentes fases de la formacidn pre-nacional y.nacional y en di -
ferentes espacios, regiones o sub-4reas de la América ocupada por los.
portugueses o por sus <:Scendientes, a sustancias diversas: el azicar,o
el cacao, o el ganado, o el café, o el oro (sustancias econdmicas de ba
se) o al portugés, o al judfo, ¢ al espafiol, o al francés, o .al indige-:
na, o al negrc (sustancias étnicas de base). De esa constancia y de esa
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generalidad del dominio de lo Social representado por un absorbente tan
to como pldstico sistem. de familia sobre lo econdmico, lo étnico, lo

geogrdfico, lo eclesidstico, lo polftico, parece surgir, mds que de cual

quier otro factor, la unidad brasilefia".
N 7

Y hablando de la influencia formidable de este modelo de vida, en
la vida politica, adade Freyre: ''patriarcalizd a la Monarquia, cuando
ésta se torné nacional; y a la propia R: pdblica, cuando ¢sta sustituyd
a la Monarquia, apenas en la técnica o en la terminologia politica. Co
mo simples formas constitucionales de gobierno. Pues su forma o manera
socioldgica de ser gobierno, o de= funcionar como govierno, o poder re-
publicano, en Brasil continué siendo, hasta nuestros dfas, como antafio
los reyes, los virreyes y los emperadores, patriarcal, famlliar, tute-
lar". (Freyre, Gilberto, '"Estude histdrico da América’, em '"Ensayos
sobre la Historia del Nuevo Mundo', Instituto Panamericano de Geograffa
e Historia, México, D.F. 1951).

'ﬁBien se conciba la "extensidn simbdlica' del modelo en una pers-
pectiva antropologxca o se¢ la interprete 2n un sentido soc1ologico,pue
de suponerse que el modelo hacendario, como agente inteprador_ decisivg,
Se se_proyecta sob;gvla 2structurz real del Estade colomdiano y sobre la
éstructura de los 1llamados partidos polfticos "tradicicnales” para con
ferirlgs alguuas de sus caracteristicas mds = _bresal..ntes: X T

a) Su carécter vertical y multiclasista;

b) La tendencis hereditaria y adscripticia del reclucamienco de sus
miembros;

c) La concentracién de sus militantes en regiones circunscritas y de
terminadas hereditariamente, sin que la militancia tenga relacién
alguna con las caracteristicas socio-econér cas, geogrdficas o con
los modos de asentamiento (rural o urbano) de la poblacidn;

d) La vaguedad, imprecisién y alta emotividad de sus ‘'racionalizacio-
nes" ideoldgicas, que surgen, varfan o se mantienen, sin reflejar
los intereses antagdnicos de sectores econdmicos o de clases so-~
ciales, es decir sin ser la expresién neta de ellos y por tanto
excluyen como fronteras de partido los conflictos y las contradic

ciones que dividen a la poblacién a otros niveles no partidaris-
tas.

Al concebir la estructura de los partidos "tradicionales' colom-
bianos (liberal y conservador) como una proveccidn del sistema integra
dor haceundario centro-andino, s posible avamzar algunas h pdtesis pre
liminares scobre su formzcidn histdrica y sobre la funcién que cumplen
en la legitimacidn, 'racionalizacidén' y justificacidn de una forma de-
terminada del poder social y de una concepcidén de Estado.

I.1. Los Supuestos

1.1.1 Los partidos "tradicionales" colombianos (liberal y comser-
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vadores) no representan alternativas ideol6gicas racionales sobre la

'estructura del Estado ni sobre el: origen ni el e]ercicio del” poder pd'
blico.

. 5" kg *

I.1.2 Los partidos-tradicionales no reflejan en sus divergencias
concretas conflictos procedentes de la situacidn de clase de sus =nili-
tantes ni de las pugnas que se eagendran en la lucha de ‘diversos y ri-

" vales sectores’ €condmicos reconccibles, al contrario de lo que afirma

Ih‘Titeratura polftica ¢ histdrica convencional (hasta el dia de hoy)
“con diversos maticeer

“No es c1erto verbigracia, que el partido liberal en su origei,
representara la emergencia de una clase mercantil en ceompetencia conm
una aristocracia tervitcrial latifuadista, ni (postericrmeate) las ten
dencias socialistas de un proletariade en formacidn. Come no «s cierto
que el partido conservador reprcsentara de manera exciusiva o sidiiera
preﬂominante los interescs de una "'¢lite’de cardcter territorial que
_se oponia a compartir el poder con Los grupos comercizices en ascenso.
(Sobre zste tipo de teorias en boga ver por ejemplo "Economia y Cultu-
ra en.la Historia de Colombia'" de Luis Eduardo Nieto Arteta, como un
eJemplo tipico y precursor de tal literaCura exegética)

En ambos part;dos sa iqsertaron desde un comienzo miembros de to-
dos los elementos sncio-ccondmicos y mienbros de los diversos sectores
productivos y profesionales sin, gque histéricamente, al nivel de las
personas, sea comprobable la nhipdtesis contrar1a

§ "

RO Y W) | Ambqs y cada uno de los partidcs "tradlcionwles" traducen
la neceésidad que exisce prra una clase dirigente a- mantener drdstica-
mente la solidaridad y 12 lealtad de la poblacidn, despué€s de la Inde-
pendencia de un modo c¢mociomal y adscripricio, estimulnndc para ello:

‘a)  Las. 1ea1§ades 1ntcrpersonales hereditarias que conforman la red

- de parentescos y de clientela, proyectadas desde el modelo hacen
dario sobre la estructura social globalj;

b) El1 conflicto latente o abierto entre clientelas adscripticias de
diferentes "patronos', rivales en la pugns por 1os privilegios d=1
poder social y politico al nivel regional; :

¢) El temor general y permanente de la clientela adscripticia de ser
desplazada del goce de tales privilegios por la derrota y susti-
tucién de sus propios patronos por otros patronos y consiguiente-
mente por otras clientelas adscritas. Este sentimiento de agresi-

“vidad )latente, expresado en forma a la vez autoritaria y paterna
lista, se da en 4mbitos rurales y urbanos, indistintamente;

d) La movilidad social vertical, alentdndola en forma gradual y con-
diciondndola al manfeniniento de los-valores confornistas de estra
tificacién y dominic prevalecientes en el modelo hacendario.
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I.1.4 Los partidos "tradicionales" colombianos han conseguido "ra-
clonalizar' ideolégicamente sus limites y justificar su emulacidn con

la casi dnica apelacidn a un sistema proyectivo fundado en emociones
seudo-religiosas.

El clericalismo y el anti-clericalismo han resultado incentivos
mds persistentes y enérgicos para la rivalidad "ideoldgica'" ‘nterparti-
daria que los intereses concretos de clase o la obvia contradiccién en-
tre sectores econdmicos. La pugna seudo-religiosa ha ocultado y disimm
lado con enormec buen éxito el hecho que las nismas clases y los mismos
sectores estin presentes equitativamente en ambos partidos, sin que sus

antagonismos consigan quebrantar la entidad total del partido ni dis-
minufr su perdurabilidad enm el tiempo.

I.1.5 El modelo estructural proyectivo surgido de 13 '"Hacienda"
centro~andina, se ha sobre-impuesto a otras tendencias sociales regio
nales y ha encubierto ¢ informade los procesos surgidos de la expan-
sién capitalista de las fuerzas productivas.

Asi, no hay huellas histdricas de tensiones y conflictos urbano-
rurales reflejados en la lucha inter-partidaria o 2l wmenos no han sido
halladas ni precisadas por la investigacidn histdrico-social, aunque
hayan sido tedricamente supuesta. y conjeccuradas en forma de vagas hi-
pStesis légicas.

En significativo contraste, cxiste una marerda relacidn entre el
hecho de la residencia hereditaria en un determinado territorin o re-
gién, la pertenencia 2 una deternminrda familin o clientela familistica
y la militancia partidaria, sin ~parente dependencia de las condicio-
nes estructurales del desarrollo ec wWmico relativo,

Casos relievantes de tal fendmeno serfan los ejemplos de Medell{nm,
tenazmente conservadora a pesar de tratarse de la cuna histirica el ap
derno proceso de industrializacidn capitalista y por ellc de grandes
concentraciones proletarias; o el de ciudades colombianas mds pequeiias
dependientes en gran parte de una economfa agropecuaria; como Cécuta,
Monterfa, Bucaramanga o Ibagud, que muestran tradicionalmente grandes
voldmenes de votacidn electoral liberal, contradiciendo implicitamente
la teorfa "sectorial" de la afiliacidn partidarista.

Esta observacién es vdlida para la casi totalidad de las regiones
sociogeogrdficas del pais y particularmente p: 2 los pequeflos pueblos,
aldeas y '"'veredas" cuyas lealtades adscritas, en materia politica se
mantienen hereditariamente, sin reflejar 1os cambios eccndmicos de 1la
estructura social. As{, subsisten en todo el territorio colombiano la
rivalidad y la pugnacidad partidarias entre pequefias poblaciones veci-
nas, con muy similares caracteristicas socio-econdmicas, pero invetera
damente antagonistas por su militancia liberal o conservadora.



1.1.6 Dasde le Segunda nitac del siglo XX Los partidos ”ttadi-
cionales' ‘coexisten y rivalizan por el control del poder piblico. den-
tro de un ‘proceso que presenta de modo recurrente dos momentos o fases
alternados y sucesivos; el conflicto violento ~4s » renos ~bierto y la
coalicién interpartidaria.Se-trata de unm movimiento peniular que va de:
la lucha samgrienta 2 la alianza y de éata nuevamente a la pugna, para
regresar a la coalicién,

1.1.7 Los momentcS de la lucha abiertn corresnonden a tiempos del
proceso en los cuales Se hace necesaric restzbleccr y rovitalizar las
lealtades particar.as (la disciplina "hacendariz") timport:imente Adebili
tadas por counflictoas ccondmicss y socizles qua ponan co peliprs la soli
daridad adscripticia de las clfieatelas".

1.1.8 1los rmomentos o fases d¢ alizcnzz y coalicifn corresponden
a aquellos tiempos en 1os cuales (previamente afisnzolas por la violen-
cia y por el temor al "enemigo” las lealrades adscripticies de las clien
telas) los grupos dirigentcs dc los dos partidos puedcn <2sarrolizr una
politica comin de defensa de sug interzses sectoriales y de clase, apo-
yando su accidn en factores politico-econdmicts extranacionales de poder,

I.2. Las Hipdtesis

1.2.1 Dependencia exterior y coalicidn.

' A partir de la Tndependencia y de la consecuente insercién de™la
economiz colambiana en los mercodos iuternaq}ga:laS, ¢l ooder social,
econdmico y politico e los grupcs tradicicnales dirisentes del pais
ha estado condicionade al cumnlimiento de una funcisn dependiente de
12s intereses de aquzllos pafses wcondnicaments desarroallados e indus
trializados de Europa y América. 4sf, es bien c-nocids ¢l hecho de que
la revelucidn industrisl inglicso v acrteamcricans con sus Secuelas eu-
ropeas, oblipd a las "¢l :
en exportadsras agro-

ee" colombhlinnas o convertirse narcialmente
cuarias v en corngreilsatis iuyg ortolorns de meou-
facturas y articylos suntuarios, sin abandonar por ello su tradicional
poder terratenieate fundado en la digsposicidn paternalista de una mano
de obra cuasi-servil. Ello trajo consigo la ruina de las artesanfas do
mésticas y determind en forma decisiva 12 revolucisn de José Marfa Me-
lo en 1854, asi, como el primer intento afortunado de coalicidén y alian-
za _liberal-conservadora para el co:ntr>l del pnder, baic la presencia de
Manuel Maria Xallarinﬁf R

ﬂ‘ﬁ\.

As{, la ruina de los precios extérnos del tabaco de la quina y 5.
del afiil en las dos Gltimas décadas del ' siglo XIX,; oblikS luego a esas
mismas "élites" aproexportadoras 2 intentar el mantnﬁlﬂﬂ-nte de su con
trol social v Je su o Jer dntarn, abandonants el libreTedmis, el libre
comercin, in libertad ~cnetarin v el fcderalisco; ¢ iniciands dzsde el
gobierno ceatral un ,srocss. inducis: de industrizlizecin "macicanalista”
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que explica en gran parte las caractcc{sticas centralizadoras de la coa-
licién Liberal-conservadora conocida con el ncmbre de la "Regeneracién®.
Tambi€n en esta etapa las guerras civiles (de 1885 y.de 1899) enmarcan

ese momento de alianza, sirviendo com» cemento integrador de las lealta

des partidarids, indispensables para la estructura de la asociacidn vi-
gorosa entre Tos dos partidos.

En los casos citados la amenaza de crisis de las 1. .ltades socia=
les y de consiguientes quebrantamientos del poder de los grupos diri-
gentas, amenaza ocasionada por cambios financieros y tecnoldgicos en
el.sector externo, fue conjurada en dos tiempos:

1) Por la violencia interpartidista armada;
2) Por la coalicidn gubernamental de los dos partidos rivales, empe-
flados en la modificacidn de las formas del Estado, a fin de ade-

cuarlo a sus nuevas necesidades y mantener Su dominacién intacta,
frente a los cambios.

En las dos ocasizmes, la pugna bélicz afianzd las lealtades de las
clientelas y permitid la coalicidn disciplinada de los srupos dirigene
tes ccmo garantia de 250y» politice y financierco del exterior.

Esta serfa una forma d- explic-v en gran parte el cardctér de los

gobiernos de Manuel Marfa Mallarino en 1855 y de Rafael Ndmez, a partir
de 1880.

Cor . se ve, en tal nodels hipotético, la reafirmacién del poder pc
11{tico, econdmico y sncial de las "&lites" en circunstancias de peligro
para el manteniaiento de las lealtades adscritas, estd condicionada al
cunplimiento de dos circunstar~in$ sucesivas:

a) La re-obtencisn compulsiva de la solidaridad seudo-ldgica de las
clientelas por medic de la violencia y el temor mutuos;

b) La creacidn de un clima de paz vigorosamente pactada que sirva co
mo garantia, por medio del Estado, ¢ los intereses externos a los
cuales debe referirse la nueva funcidn que deben cumplir en el mer
cado internacional los dirigentes del poder social internc Ello
debe coincidir con un nuevc auge de la cooperacidn del capital fi
nanciero y mercantil extrarjero.

- En Sumz, este prizernhi>’tosis suedz ser enunciada del nod- sizuiente

Las ccnlicicnes entrel s —artid ¢ nales ce Jdoloocia se m;ﬁucencuan

dc lzvi-lanciz inter-partifists {exn lenda parn -nJurarcrlslsdelealtades

ocaslznadas por cazhins cc nlmic 5 yter“»l ic s) agennzt conhbloguear el
fluJu Je inversiones y créiit s exiranjsr.s o cuand~ none en - eli*r) el servi
cic de la deuda externe~ 13 recesarerulor de utililades al exterior.

w



1.2.2 El Estado como patrén-empleador. !
El afio 1863 marca la culminacidn de un proceso politico de federa-
lizacidn que databa dc tiempo atrés y habia cristalizado en reformas cons
titucionales y gubernativas anteriores, especialuente en la Constitucidn
de la Nueva Granada promulpgada en 1853,
En la ciudad 2ntiozuesn de Ripgne ro 1ns revoaluricnari

c rios triunfan-
tes tras la larsa ~uerya “Jecretals v ocansda por €l Genzred
’.

cuads \.;.Lill iz
lecis fin“l-
jo el 13ﬂore

no de Mosquera contra el gobierno Je Marianoc Ospina sc cs
mente un .réoimen, ﬂ'cnﬂn_ﬁte federal qus orooadzd el ois 5
de Estados Unidus o Joiomiis.

Q

1
U
a

Por su art{fcula -~rimcrn 19 0nn°t'rtr‘*r ¢ Ricne- - cfinid ast

su sentids y su cardctes:"los Zsiedes Sopozanss o St loguiz, Bol{var,
Boyacd, Cauca, Cunlin mligca, Mn doicas, Pinﬂ“i Santzrnder, y Tolima se
unen y confederan & perpetuidad, consultando su sepuridad exterior y

reciproco auxilio y forman una nacidén libr., soberana ¢ independiente

En este marco, c2if ano 2¢ isuienlc er ells 21 ejem-
olo insticucional pavzii cdtie:s tnidos 2n sus aspectos
nds superficiales) se roseres t o cw-yvosanonte delera-
dos al schierno Gerarai as?. izs 2 1oo “dcs le~iglar
en materias rencles, ciciles ¥ o meT concoibucicones,sos-
tener ¢j€rcitcs iocaice 7 cdminist

titucional reposaba sobr~ €1} fuc =1 dzrzche - estn - r rnntribuc1ones
y a dictar 12 1¢ islaci”c civel v conmzvelol. Lo oo bt
los tributss aut’nomacen.c estatuidos y de Fdﬂlgbxa leo islacida mer
cantil, otorgaba a las "élites” re-ionalcs ur sJ71il L oE i Lgclutz-
miento y control de nunerosas clxentclas rurales y ur“anns atadas por
el articulado de una levislacidn "ad-ho¢'y o alimentadas jor los sueldos,
contratos y privilezios otorzados por,1os Estados Scheranos. Una magis-
tral descripcidn del asjecto politico de esta situacidn estd contenida
en el breve artfculo de Eurenic Diaz Castro tituladc “El Caney del Totu
mo', revelador de las tendencias sociales predominantes, adn antes del
establecimiento del sistema federal oleno de 1863,

Fundamental en este esquema (puesto que el restc del andamiaje coms
lece

- A
2 e rociedar

Asi; se afianzdé profundamente el previn poder sicial de esos grupos
dirizentes que habian conseguidc convertirse en enmpresaries tabacaleros
monopolistas diez afios atrds =n casi todo ¢l pafs, tras la diestra manio
bra "librecambista' de Zon Florentino Gonzdlez. '

Este praécs. fue -%8 watens. v astoedt sn cqueil & Deltdod ef 1938
cuzles 1z ew.ariencin ‘E.itees  coavectidas
en empresarias por i1a Loy o lesostance Yol =il co, confirid a alpunos
orivilegiados el monopolic virtual con la aparicme ¢ <c la libertad de
siembra. Tal fue el casn de los Estados de Santander, BCleqr Tolima,
y el Cauca, particularucente 'a través de las factorias de Soto. Socorro,
Ocafia, Cartasena, Meriquita, Acbaleca,Palmira, Caramen'y Girdn.

S evy

I NLTRCL L CURLLOT

El auve zeomdrict le 1ns menannlise tatacalar-s de Yfacto" locrado
a trawss de la le-islnelliz - fox ;nt:i}? oy Loa otlror vecions de ia ho
jo en los meread s cur me s v 2T i control de los sistoocs de trans-

Qorte €n manns Ae 118 nismos moncpolistas) el crecicicut. acwmentdneo de
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las exportaciones de quina (sobre t-'s en los Estades de Santander, To-
lima y Cauca) y del afil grocedentes de las regiones centrales del pafs,
durante algunos aflos, permitis unahclgadura relativa a los fiscos regio
nales, mientras que lﬂs importicicnes, por medis de la renta (e aduanas
servian de soporte bdsic: 1l sierns Gznernl.

Solamente dcs Es

2<:8 se vieren libres de la influencia exclusiva
de este modz2l> de prciuccid

n y cemercializacida: Antisqria, cuyo eje e-
condmico continuabs siends la extrnrecin y exnortacidn le oro, y Pansmd,
cuyos beaeficios mayores provenian del comercio internacional y la fluen
cia de aventurer:s emicrantes que cruzabau de una costa a la otra de los

Estados Unidos, atraidos por el fabuloso descubrimiento del oro califor
niano. |

Adicionalmente, 1-s Estados scberanns -riberefios todos del rio Mag
dalena, con 12 cxceperdn del Cauca y de Panapd- se lucraron con la im-
pogicidn de numernsos y enoj- 528 impuestos 2 las zercaderias an trédnsi-
to, creando rivalidades y quercllas frccuentes entre 1os grupos privi-
legiados de las diversas "“Soberanias'.

El poder pcliticc de esas "&lites' regionales, moncpolizadoras del
poder econdaico surgid> del tabaco y del comercio exportador e importa-
dor, resulté asi vigorosamente asegurado por la disposicidn regiomal au
ténoma de los recursos pidbl_cos cone incentivos para la formacidn y en-
riqueciniento de las clientelas adscritas.

La 2nterior desintegracidn paulatina de esas clientclas, causada
por el debilitamiento de las formas tradicionales de la "Hacienda', por
el arrasamiento de los resguardos indigenas: y por la ruina de las ar-
tesanias, se vio contrarrestada victoriosamente por este doble poder de
las "élites" federalizadas: lc capacidad de gobernar y la posibilidad
de hacer del Estado una fuente mds segura de adeptos politicos por vir-
tud de sueldos, salarios; privilerios y contratos oficialesy

Incluso, en alguncs casos, ese poder latifundista-empresarial se
vio sdbitamente ampliado por la movilidad social horizontal. As{ ocu~
rrid en la regidn tabacaléra de Ambalema, recipiente de una coniosa
inmigracidn de origen boyacense y cundinamarqués, alabada nor M.guel
Samper (''La Miseria en Bogotd y otros emsayos''), novclada por Eugenio
Diaz (Manuela® “Maria Ticince o los Pescadores del Funza') y por Luis
Segundo de Silvestre ('"Trdnsito') y perdurable en las menorias de las
gentes del pueblo por el recuerdo de la peste que ascld 2 esos jorma-
leros atrafdos por los salarios del taba.>, una vez expulsados de sus
tierras y costumbres tradicionales nor los latifundistas de suc lugar
de procedencia.

El sentidc que la crisis tapbacalera tuvo para el poder politico
de los Estados Soberanos es patente en la carta de renunciz presenta-
da por Miguel Samper ldei cargo de secretario de Hacienda cdel Presiden
te Francisco Javier Zaldda en 1822,
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"Este sistema (de intereses) tiene que consistir y consiste en ha
lagar los intereses de las secciones, llevdndoles del Tesoro Federal
los auxilios que la desidia de sus gobernantes les hacc mnecesarios. Y
no sélo se buscan auxilios para las necesidades, sino que ellos han de
satisfacer también los antojos que se formulan en empresas de-fomento
de todo orden y sin estudios conpetentes de los hechos. Todos aquellos
cuyo género de vida muestra que han sido incepaces de concebir, fundar
y manejar empresas industrialcs para sacar de ellas honrados medios de
subsistencia, aparecen cowmpe:ientcs para aplicar las cualidades de que
carecen -al manejo de los interescs zdblicos. El frenc de la contribu-
cién no sirve de correctivo a las concepciones ni a las inspiraciones,
porque no son las localidades favorecidas las llamadas a hacer los de=
sembolsos y porque, frecuentemente, los mds entusiastas amigos del pra
greso local disfrutan de sueldos con 10os cuales pueden sufragar a sus
respectivas cuotas de la carga General”, ’

"De estas liberalidades de cardcter colectivo se ha pasado f4cil-
mente a las de todo z&nero de favores personales y unas y otras Se han

convertido en medio de enwanchar nuevos reclutas para los bandos poli-
ticos". " NS 'Y

Agobiades por la crisis de 1os precios en los mercados externos y
a uado u izar 15 mecanismos de 12 adninistricidn pidblice para
habituados a utilizar 1:-s s 12 ad: ;b para
afianzar yazplicr sus clicent:ilns, los grupes dirinentes loeales comien
zan 2 requerir con uroencia i oun Goblerno General sclvente y dadivoso
que les abra via sesura hara mantener su soder tradicionnl 2 pesar de
uevas circunstanci adyvers < la estructurz zeondgica te an-
las nuevas nstancias adversas de 1 st t nd R a
tafio fuera la causa mctnra deo la Federacidn. Ese getads Contral, capaz
cumplir tales requerimientos, nd existe au 1382, Es nccesario crear
de 1 tal tos,
lo.

Es este uno de los sentidos fundamentales que encierra la frase
de:Ndflez a Trujillo al darle posesidn de la Presidencia en 1878: "Re-
generacidn administrativa fundamental o catédstrofe". O de esta otra:

"es evidente que el trabajo nacional estd en decadencia. La formidable
calamidad de la miseria publica se aproxima, pues, a nuastros umbrales',

Abolida de un plumazo, tras la auerra de 1885, la Constitucidn Fe
deral, el nueve Estad» Zentrelistn se ocupa rdpidamente de convertirse
en el salvador social y politice de las "élites' re~ionnles en quiebra
sor medio de drdsticas medidas alministrativas:

a) Creacidn decl Bancs Nacinnal groacitado para la enisidn de billetes
privile iasdos y iuesd de cuis. ioreuso, cumo drganc supremo del
sistema monetario, )

b) Proteccisn v subvenciones direcctas o indirectas a nuevas industrias.

c) Sustancial aumento del gosto kn obras de fomento e infraestructura,
ampliand» las oportunidades para una multitud de nuevos contratis-
tas del Estado.
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d) Creacidn de Cda :2s de Comercio cou cardcter de asesoras del go-
bierno en las :leccisioines ec admicas funlamentalcs.
e) Centralizaciim firrez de 108 recurses tributarios.

La accidén politica fundamental sc ejerci’ mediante los billetes
del Banco Nacional ' de curss forzosc. En su memoria de Hacienda de 1894
el ministro Pedro Brave informaba a2l Congreso en estos términos: '"Me
permito sSlo cbservar que del lo. de eni o de 1885 para ac4 se han emi
tido veinticinco y medic millones que ne figuran en nucstros presupue;
tos y que har ilenad: los déficits de ellos; de donde se deduce que son
necesarias nuevas rentas o nuevas emisiones, y ne permitc ademds indi-
car que acaso, serfa justa y necesaria una emisidn destinada a fundar
bancos en los departamentos que lo necesitan, como Sucursales del Nacio
"nal, a fin de que haya por todas partes el medio circundante necesario
para fomentar el trabajc y la industria y evitar la ruina y la aiseria.

Un joven investigador contempordneo ha escrito recientemente con
perspicacia: "la centralizacidn y concentracisdn del poder pslitico en

manos del gcbierno nacional fucron logradas en términos reales con el
papel moneda y e¢n términos formales con la Constitucisn de 1886" 1/,

Esta serie de rdonidas providencias transfieren al Estado Central
todas las r-sponsab’lidades que come patronos ‘empleadores no podfan ya
cumplir las "élites" rzzicmales y que en las postrimerfas de la Federa
cién, como es tramsparente en la crrta de Samper, habian intentado a-
rrojar desesperadamente sobre los hombros del Fisco Federal. Asf, en
su nueva calidad de autores, agentes y beneficlarios de un Est-do '"ra-
cional", esos grupos privilegiados pueden recobrar su aptitud patronal
y su capacidad reclutadcra de clientelas en el nivel regionmal.

Como funcionarios pdblicos, representantes directos del nuevo po=-
der presidencial, como contratistas del Estado, como '"empresarios in-
dustriales' promovidcs y privilegiados por ese mismo Estado, como e@-
peculadorgs financieros eon tftulos de deuda pidblica, comc miembros de
grupos institucionalizados de presidn creados por el Estado y dotados
de funciones para-estatales, los patronos ex-tabacalercs antiguos ex-
portadores de afiil y de quina, antiguos importadores de mercaderias
suntuarias, construyen un nuevo artefacto para mantener el enganche y
la disciplina partidarios, en caiidad de eficaces enpleadores de la
nueva era.

A esta luz, la sepunda hipdtesis podria formularse del modo si-
gulente:

La coalicién entre los partidos politicos tradicionales colombia-
nos se produce cuando disminuye la capacidac individual del "patrono"
para otorgar proteccisn y remuneraciéu, no necesariamente salarial de
tipo "hacendario', a su clientela, ccmo consecuencia de cambios econg
micos o tecnoldgicos.
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1.2.3 Movilidad social - Las Migraciones internas.

B Lz decadencia de las actividedcs ceondmicas nriAu rias, orientadas
hacia 1z exportacidn, as-ciada al hcchn de que esa misma orientac1on ha
bia causads previnzente unz ”:HSLeutlbL: concentracicn 4 ia propiedad
terriroriai, ;x"ulsxva Z¢ los pequeins sropietarios, aparceros .y peones
rurales, masas cumpasicas dol!

H

“

se. tazwnte proleterizalss; tuvs en el pe
tfodo estudiado a la luz de todos los indicics disponiblcs, comnsecuen-
cias trascendentalss en la movilidad social horizontal de la poblacidn
colombiana,

Esos inlicios {..-ritos politicos periodisticos, literatura narra-
tiva, informaciones periodisticas de tipo econdmico, memorias imdividua
les o relatos que cont;euen infarmac16n sobre criminalidad y delincuen-
c1a etc. ) PRT 3L inreris qu¢ Taney as gent\,s cano,uln's é"xi"”' ron,. a
las ciudades v se 1n3ttl.rJr ST ocorn frvapaincores 1safsticos y mozos
de cordel, albanil:is, c¢. <rciantzr al por menQr de comestibles, acarrez

dores, prostitutas o pequefios tahures, \};afhv

Aunque la deficiente informacidn estadistica de la &poca no permi=-
te cuantificar con exactitud el volumen de esa emigracidn rural-urbana,
periodistas y polfticos de ese nomento se refiercn cn f-rma reiterada y
casi mon“tona 2l desempleo artesanal, 2 la carencia dc fucntes de trabz
jo para los mrupes popul-rss 4z 1. s estracos brjos. Lo literatura narr2
tiva, represcentads moy:oritarizacnte por el auge de los 'articulos de cos
tumbres', recoge y ratifica asta situacién, impulsada por procesos suce
sivos de prolctarizacidn cempesina, que cumplia un papcl esencizl en la
ecrm~els Jel tgbzee, Zel alil 7 de¢ 12 quina, ‘

.

Esos emigrantes campesinos caen, al llegar a la ciudad, en una si-
tuacidn cultural que podria deflnirse, util1zando el concepto socioldgi
co de Durkheim, como "andmica'. Rotos sus lazos personales y comunita-
rios con un sistema dc valores, quebrantado por los cambios econdmicos
y tecnolégicos y por el merc hecho de la emipracidn no forjan otros
vinculos integradores en la comunidad urbana a doncde han sid> expulsa=

dos, sinc de manera tardfa y con frecuencia despué€s de una nueva gene=-
racidn.

Forman 2sf, unt 1n82 caraen

R

te
nocidns S:Cialq‘ﬂr« vy 8& eonvieyton en oan p:li{r) para 1o “ras

cual sc ientr iz c“ﬁéici

A5
remperse 12 Foderned

. Es esta masa la que el linguaje coloquial bogotanc de. fin de este
siglo denumina ''la guacherna' (la horda de los “guaches' etimoldgicamen
te emparentada con la designacidén de los guerrerons (juaches) del pueblo
muisca en los dias de la canquista), Horda teamida y odiala por los esta
wentcs superiores de la -oblacidn al rayar el términn del siglo XIX, acn
neculiar angustia.
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Un testimonio patente de este estado de 4nimo social puede hallar-
se, por ejemplo,en la nmediocre novela del costumbrista J-sé David Gua=-

rin "Las Tres Semanas™, cuya accidn tramnscurre en primer pobierno de
Rafael Ndficz.

Esta 7ob13cidn andnica y turbulenta se escapaba 2l ccntrol politi
co directo de 1os "zamonales" y jefes de clientela rejicnales y al do-
minio de los caudi’los partidistas urbanos.

Solamente fue recugerable para la obediencia mediante un masivo
aumento de la oferta de cmpleo, otorgable por un estad- fuertemente cen
tralizado en sus recursoss y mecanismos administrativos.

Y ese Estadn Centralizado, a su turno, dnicamente era viable por
la colaboracisdn estrecha de los estamentos directores y | rivilegiados
de ambos partidos politicos tradicionales.

En vista de tales circunstancias puede postularse una tercera hi-
pStesis:

Las coaliciones entre los partidos politicos tradicionales de Co-
lombia ocurren cuando, _or razdn de cambios profundos en la estructura
econdmica y tecnoldgica, se produce un acentuado incremento de las mi-
graciones intermas desde el campc hacia las ciudades, creando, masas -
populares culturalmente andmicas o semi-andmicas, cuya integracidn al
medio urbano es lenta, dificil y en ocasiones imposible.

I1 - "LA REGENERACION' - COALICION Y MANIOBRA ADMINISTRATIVA

7 Suele presentarse 'La Regcneracisn', en la convencional historio-
graffa colombiana, c.m: un ;eriodo en el cual se da, ante todo, un fun
damental cambio polfticc de cardcter 1ideoldgico y filosZficn, que tien
de a moldesar de nuev~ 21 Estrd: un coascngoncis con 2ostuind § telricos
abstractss, radicalmente diferentes de aquellos que ins ir2t.n 123§ ins
tituciones federales dc 1863,

Asi, de acuerdo con 1. retdrica politica de la €pcca y con las
teorizacinnes histSricas costeriores, los rasgos predominantes y deter
minantes.del esquema serian en sustanciz el resultado de un regreso a
la concepcidn catidlica y conservadora del orden social, garantizado en
los textos constitucionales por el "mombre de Dios, fuente suprema de
tocu autoridad". Los historiadores escolares han resumid~ asi las no-
tas fundamentales de la Reforma, simbolizada en la Constitucidn de 1886:
“restablecimiento de 1~ unidad nacicnal; libertnad de 12 Igplesia Catdli
ca, o sea la solucidn de los problemas sobre las relacicncs entre las
autoridades civil y eclesidstica y de los derechos de lo religidn de
la nacidn: definicidn clara de las libertades indivituzlos; y principio
de autoridad vigurizad.’ (Jesds Maria Henao y Gerzords Arrubla, "Histo-
ria de Colombia para lo :nseflanza secundaria', Bogotd, 1967).
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Por Rafael Nifiez, en su exposicidén ante el Consejo de Delegatarins,
que debfa redactar la nueva Constitucidén en 1886, los elementos esencia
les del nuevo orden eran enunciados asf: EEEQEL@ZﬁI‘la _anarqufa.por el
orden es, en sfntesis estricta, 1o que de vosotros se promete la Repid-
blica. A los tieapos dé& ﬁeliarosas quimeras deben suceder los del auste
To culto 2 la inexorable verdad que no se puede infringir impunemente

Eun palabras de Miguel Antcnio Caro al dar posesidn de la Presiden-
cia a Ndflez en 1887 se definen de este modoy: "En esta Constitucisn ha-
114is consagrados principios salvadores: la Patria reintegrada, las re
laciones entre las dos potestades, institufdas para el biea de la so-
ciedad, cordialmente reanudadas; restablecido eon su fndole propia y
honrado, el ejé€rcito, que es garantfa de orden y fuerza de todos; funda
dc el imperio de la justicia, que es refugio de los débiles; las liber
tades omnimodas, calamidad grande, reprimidas; protegida la libertad
del bien, a cuya sombra reflorecen las artes y las ciencias, la indus-
tria y el comercin'. (Henao y Arrubla, op. cit.). :

Ea igual medida les 2lversarioc de "La Begercracisn’ espricen uaz

retdrica tendiente 2 prosentor tode el process cimo oun confliero ideo-
1épic . abstracty v metaffsicH, catre la lincrtad y 12 tirania, cntre
"la Razin" y la "Autvil3"; cntre 1a sbediencia - 1z Jesobediencia a

la violuntad de Dics, entre el liberalismo defensor de 'las libertades
piblicas" y el conservatismo, adalid de la "libertad bien entendida".

Para Juan de Dios Uribe ("El Indio" Uribe) encrgdmeno redactor de
panfletos incoherentes y calumniosos contra Nidfiezs el resultado del pro
ceso "regenerador" es deguna simplicidad encantadora y terminante: "Hoy,
la que fue libre Colombia es un convento' -

"E1 monigote visible que hacia las veces de prior en esa comuni-
dad de reaccionarios, se llama Rafael Ndfez, pero el verdadero Presiden

te de eso que por sarcasmo sigue llamdndose Repdblica de Colombia, es
el Arzobispo de Bogotd".

"Las Srdenes que vicnen de Roma son leyes en aquella sucursal del
Vaticano ("Colombia - un doctorzuelo Francia'. Arturc Escobar Uribe,"Bl
Indic Uribe, escritus escogidos', Sequnda Edicidn, Elitorial y Tipogra-
f{a '"Hispana', Bogotd, 1947).

Y Felipe Pérez, unc de 1os mds ldcidos portavoces del radicalismo,
se referia en los siguicautes términos a 1os esfuerzos de Nuﬁez para
crear un nuevo part1d“ en los térninos siguientes:

"o se fotmajy levanta un partido ¢omo se construye una casa; es-
to es, tomando materiales de aqui Y de alli, ni r:nos tocando el tam-
bor del martillo para que se juntcn en espiritu 1 en verdad: 1os. que no
tengan compromisos ni deseen concurrir a otra parte. Mas si se forramare
de ese modo un partids pclitico no valdrd sino lo que vale el polvo en
presencia del huracdn".
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"L:.que se forma asf son los motines o puebladas; ¥ de ahf que du-

ren lc que dura una impresidn de momento. Los allegadiz>s no tienen
cohesisdn”,

"Los partidos propiamente dichos tienmen su razdén dc ser en la filo
soffa de los principios i en la filosoffa de la histcria. Es por eso -
que no se forma un partido el dfa que se quiera'" (AMBAJES INUTILES. "El
Relator', Bogotd, viernes 8 de ncviembre le 1878, ndmers 145).

Es aqui evidente la definicidn de la lucha intetr-cartidista como
un choque de "principios' incompatibles entre sf y nc c-me un mero jue-
g0 de intereses. Y resulta bien significativo que Pérez, come 1los dends
escritores radicales, remplaza la "Y" griepa por la "i" latina para for
mar la conjuncidn, denctando con ello su profunda aversi”n por el pasa-
do "eolonial’; inaceptable "ideolZpicamente’. ;

En este marco de referencias, la "Rerenecracidn' y 12 nueva Consti-
tucisn de 1886; serfian el resultads de e¢se aftic. combate zntre dos i-
deologfas ("filosof{as e la hist>ria") abstractas e irreconciligbles,
Toda la mutacidn institucicnal sc viste c:n 1os ropajes de un trascen-
dental cambio esencialmente p-litic .

Afios mds tarde, para justificar su propia sftuacisn, el ex-presi-
den*2 Marco Fidel Sudrez, escritfa 2 este propcsito: ''si Ndfiez, que rom
pid una coyunda que dur? desde el 18 ce julio de 1862 hasta el afic de
1865; que restablecid 1la unidad de la Repiblica; que tratajd incansable
por el establecimientc del '"gec. "erno Nacionmal"; que para bien de la con
ciencia, de la propiedad y de las posibles restitucisnes consi 18 el
Ccncordato; que acabd con la desacreditada federacidnm, verdadera anar-
quia organizada que cerrd la era de la persecucidn de las conciencias,
reemplazandola con la amistad cntre las dos autoridades; que logrd por
primera vez diez afios de paz; quec cimenté la educacidn cristiana de la
nifiez y de la juventud, si Ndflez a pesar de todo es> y p-r hallarse se
llado por el sellc aquel, estd-para muchos -jos ingratcs marcade con
una sefial que no borrardn todas las aguas de la bahfa de Cartagena ( sud
rez, Marco Fidel, "'Suefics de Luciano Pulgar", Tomo VII, pdz. 188. Mi-
nisterio de Edv acidn Nacional, Bogotd, 1954).

Podria proseguirse indefinidamente, a todos 1los niveles, mostran-
do los ejemplos de la fronda retirica que undnimemente atribuye a la
"Regeneracién' el cardcter infracstructural de una revoluci’sn esencial
mente ""filosdfica'. Sus complementos legales y administrativos poste-
riores serfan apenas conSecuencias 14gicas pero adventicias del molde
"jdeolsgico" en la Reforma fundacmental.

-Mas esta visidn fundamentalista de los aspectos tedricos, implici
tos o explicitos, en la Constitucidn del 86 como matriz generadora de
las sub-sipuientes reformas particulares en lcs mecanismcs administra-
tivos y ejecutores del Estado, no resiste la prueba del andlisis histd



rico, en su doble condicidn de investigacién empirica y de examen qur
ceptual, i 4

FEl

Paya empezar, fue el propio Rafael Nifiez, al dar posesién como
_presidente de la Repéblica a su hechura, el general Julidn Trujillo
en 1878, quien definié inicialmente el sentido de la Reforma con las
siguientes palabras textuales: "El pafs se promete de vos, sefior, una
politica diferente,porque hemos llegado a un punto en qu: 2stamos con
frontando este preciso dilema: regeneracidén administrativa fundamental
o catdstrofe" (E1 Relator" No. 25). Y Henao y Arrubla hacen notar que
los liberales radicales, entre ellos el presidente Santos Gutiérrez y
los secretarios Santiago Pérez y Miguel Samper -tedricos reputados de
su partido- habfan utilizado igualmente el concepto de 'Regeneraciédn"
en idéntica acepcifn, unos afios atrds. Circunstancia al parecer tri-
vial, pero que cobra un valor notable para nuestro tipo de andlisis de
las reformas y de la coalicién ''regeneradoras" (Henao y Arrubla, p.735).

Las que, en la realidad concreta, fueron sentidas como innovacio-
nes inaplazables, no tuvieron Su ofigén en los dogmis abstractos sobre
la legitimidad de la érbita del poder del Estado o sobre el alcance ju
ridico-filoséfico de su imperio, ni se refirieron al origen metafisico
de la autoridad. Esas categorfas, insisteantemente invocadas por 1lo$§ TE
generadores, fueron simples medios, instrumentos operativos para ctonse
guir la finalidad verdadera: admlnistrar los recursos pdblicos matEria
les e inmateriales de manera expedita en.beneficio directo de los te-
rratenientes, grandes exportadores agrarios, comerciantes y banquero$
golpeados decisivamente por la crisis de los precios en el mercado mun
dial. Y con tal maniobra, restablecer el control politico paternalista
sabre las masas "populares andmicas de las ctudades y sobre los peones

"desempleados de las zonas rurales que no lograban oportunidades para e
migrar. :

Las medidas de cardcter econdmico, monetario y fiscal adoptadas
por Niflez y atrds ya someramente enumeradas, no dejan lugar a la duda.
La reforma bancaria, la uniformacidn de los cédigos especialmente en
materia civil y comercial, la subvencidén direeta e¢ indirecta a 1as "in
dustrias" no existentes, el modelo ""keynesiano' del gaste publico fie—
nanciado con emisiones ¢l ~2 . stinas F-1 Banco Nacional, la institucio=-
nalizacidn paraestatal de grupos d< presidn oligérquica -como los co-
merciantes- muestran con claridad la meta b&sica de "Lz Regeneracidn'.
Que, conforme a las palzbras de su progenitor, resultd ser esencialmen-
te administrativa y sélo de modo operativeo y derivado, polftica, en el
sentido ideoldgico de cste concepto.

Muchos aspectos en apariencia exclusivamente ”ideolégicos" de la
obra "regeneradora', como la celebracién del Concordato con la Sede Ro
mana, presentado como una prueba irrefutable del cardcter filoséfico
de la Reforma o como demostracién de que todo el proceso obedecia a al
tas y esenciales razoncs cientificas en obsequio de "la verdad inexora-



.

ble", adquieren un perfil bien distinto, un nuevo contorno, al ser ana-
lizados como procesos de administracida.

‘Por una parte, al eliminar un pretexto, quizd el mds notorio y re-
currente pratexto para las guerras civiles -que, segin Quijano Wallis
hablando de i1a del 76, "hizo indirectamente fracasar en Londres el em-
préstito iniciado por nuestro Miristro, seflor Zapata.* (Ndfiez 'La Refor-
ma Political p. 527)- se abria el pasoc para convertir al Estado en ga-
rante de los crdéditos e inversiones zxtranjeros, requeridos con urgen-
cia por las "élites" arruiradas. ’

De otro lado, al garantizar a los clériges privilegios individua-
les y fueros de excepcidn asi como asistencia financiera permanente por
parte del Estado, se obtuvo un *uerpo sunisc y disciplinado al cual se
encomendd la socializaciér. cultural del pais, cntregdndole la inspec-
cién general de la ensefianza y hociendo obligatc-ia 12 instruccidn caté
lica en colegios, 2scuelas y universidaces 1lo cual zarantizé, por ge-—
neraciomes. la reproduccidn dei: modelo "hacendario’ de lcaltades y de
dominacidn social jue 1z Izles.2 habia acoptudc en los s1glos colonia-
les, al servicic de 1o° vxand;> tervaterlentes

De indole administrative son igualrz=nte alguanos rasgos caracteris-
ticos del proc2so "regenciudor’, desde los dias de Ndfiez hacta los tiem
pos de los gobiernos presididos por Migusl .intonic Caro, por Carlos Hol

gufn, por Manuel Antoai»o Saﬂc-_nenfe por José Maauel Marroquin, y por
Rafael Reyes.

Durante el cuarto de siglo que cubren esos regimenec (188C-1905)
cobra un sorprendente y desmesurado volumen la ola de escdudalos finan-
cleros y fiscales, cohechos, peculados, sobornos, favores personales y
negociaciones mds o menos ilfcitas, relacionados con organismos del Es-
tado, especialmente con y dentro del Banco Nacional.

Un testimonio abundante y cuidadosamente documentado de esta situa
cién, para la primera fase del perfodo, puede encontrarse en la compila
cidn de escritos de Carlos Martinez Silva, publicada bajo el nombre de
""Las Emisiones clandestinas del Baunco Nacional” y en sus "Escritos polfl
ticos" to.udos del '"Repertorio Colombiano". Pero se trata meramente del
m4s cuidadoso y claro testimonio, entre otros muchos -semejantes de ‘sus
contemporineos.

Puede incluso ilustrarse desde el punto de vista anecdético este
estado de cosas, recordando que cuando al Presidente Caro alguien le
mencioné la improbidad pdblicamente notoria de uno de sus ministros,
repuso tranquilamente: "S& todo, -hace sesenta dfas que N.N. es Minis-
tro y tiene ya mds de scsenta mil peésos; pero, qué quiercn ustedes? £1
que come guayabas come gusanos'' (Luis Martfnez Delgado, "A propdsitd
del Dr. Carlos Mart{inez Silva).
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Y los conservadores llamados '"histéricos', convertidoside aliados

en adversarios de '"La Regeneracién', escribfan en un manifiesto pibli-
co en 1896: oo - T ‘

“"En cambio, abundan, hoy mds que antes, los proycctos de empresas
descabelladas, los contratos leoninos para la construccidn de ferroca-
rriles y caminos, que implican dispersién de recursos y que invarfiable

mente terminan en litigios y en ruidosas indennizaciones perseguidas de
antemano por los eSpeculadores“

Son los mismos sintomas que en 1882 Miguel Samper atribufa a los
defectos de la organizacién estatal federalista, sélo que agigantados
y "racionalizados" socialmente a escala general, tres lustros méds tar-
de, bajo el imperio de la Carta Centralizadora de 1886,

- Hablando del sentido profundo de esta nueva politica que presen-
taba tan escabrosa superficie, Ospina Vdsquez ("Industria y Proteccién
en Colombia!") acota ldcidamente: "Nifiez fue una excepcidn en ese senti
do (el ocultamiento de los motivos reales de la accidn: politica) por
cuanto reconocfa explfcitamente un costo a la industrializacidn, que
se habia de cargar a la creacidn y sostenimiento de una clase social,
polfticamente necesaria', Y sobre Reyes: "Evidentemente habfa mucho que
se prestaba a la crftica en la crecacién de estas industriag que tan e~
videntemente "molfan derechos de aduana', como se dijo de los molinos
de trigo de la Costa Atléntica, Pero si se querfa 2 todo trance tener
industrias (y ya se dijo que las razones que hacfan tan desecable tener
las, aunque costaran, no eran primaria y directamente razones econdmi-
cas) era.esta la manera de que Se puedieran establecer, tal vez la tini
ca manera, la mds prdctica y asequible., Reyes estaba dispuesto a tomar
la responsabilidad de que el pais pagara el precio del establecimiento
de aLgunas empresas. fabriles, que iniciaban su industrializacidn'.

" En esta empresa, no de "ereacidn de: una clase' como equivocamente
escribe Ospina, pero sf de restauracidn econdmica y politica de la "é-
1ite", dirigente, los dos partidos tradicionales obraron de coasuno an

tes y después de la guerra de "Los Mil Dfas", en una colusidén de inte-
reses imequfivocos:

"Y no limité el grupo liberal reyxsta (que sin duda repreSentaba
la opinién predominante en el partido) su apoyo 2 las medidas de inter
vencionismo relativamente incoloras e invisibles que resultaban de una
bien calculada combinacidén de los derechos de aduanas. Prestd su ascen-
so a nmedidas de orden mds directo, personal, en muchos casos (monopolio
y privilegios...) de los cuales hubo muchos durante el perfodo, como se
podrd ver mds adelante', (Ospina Vdsquez, op. cit., pidg. 329).

Y he aquf el punto de vista de uno de los mAs notables adversarios
de Reyes,.el conservador "histdrico' Luis Martinez Silva:
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""Para ganarle adeptos a su gobierno, creando empleos y distribu-
yendo dinero en multitud de contratss, emprendid en obras publicas sin
plan alguno y disemin¢ los récursos del erario nacional,.." "Con idén-
ticos propdsitos cred el Banco Central, granm pulpo, de cuyas acciones
dispuso come a bien tuvo, sin gue les favorecidos com ellas tuvieran
qué hacer desembolso aljuno de direrq (L. Martfnez Delgado, "A propé-
sito del Dr. Carlos Aartingz Silva, p. 490). e

La férrea y atdn qespotlca centralizacidn de 1as r;ntas pUbllCaS
y la sistemdtica eliminacién de la autononia 2dninistrativa y de la ini
ciativa resionales, nc hieiercn sino hipertrofiarse, desde Niiftez hasta
Reyes.: : ;

Por una parte, los mds: lucrativos ¥ SeJuros impuestos fueron -trans
feridos a la Nacidn. Por la otra, se establccio deliberadamente una ine§
plicable confusidn de los patrimonios fiscales y de los tributos que a=-
fecté prafundamente la capacidad creativa -en todos los sentidos- de .
los antiguos ndcleos .del poder reptonal. (Cf. Abel Cruz Santos, "Econo-
mia y Hacienda Pidblica”, Historia Extensa de Colombia, Vol. XV, T. 2,
pdgs. 41 y ss.). - : : : : ;

R 3 1

En 1899, el Ministro Carlos Calderdn se quejaba arnargamente de es-
ta centralizacidén y de 12 confusidn fiscal reinante y explicaba, entre
otros pormenores, que el Tesoro Pdbli.o estaba siendo rudamente afecta-
do por los "nuevos gastos que no existian aates de 1886: el concordato
cuesta en el bienio 224.000; y la naturaleza de las relaciones que el
poder civil y el eclesidstico han mantenido desde la reforma polftica -

de 1886, ha hecho que la nacidn -sea munifica con las entidades ecle-.
sidsticas", P . -

3

A vueltas de incisivas consideraciones, el historiador Cruz se ve
obligado a reconocer paladinamente: '"La férmula de Ndficz: centraliza-
cidn _politica y descentralizacidu administrativa, sobre la. cual estable
cid el seflor Caro la Repdblica unitaria, puede considerarse invalidada'
§Cruz,~op cit., pég 48).

En esta perspectiva, 1a centralizacidn del Estado es. .un_.instrumen=-
to .perativo y no la causa ideoldpnica motora de las reformas. La rea-
lidad empfrica contradice asi:los gnunciados de Caro en "El Tradicio-
nista", cuando definia: '"La cuestidn.no es de reformas, sino _de prin-
'éigios y ¢l mal no vienc.del cstableciniento del sistema federal, sino

- del triunfo de 12 Revolucidn, del . imperio de las idcas .liberales" (ei-
tado por A. Pérez Apuirre, "Los Radicales y la Regeneracisn" - Cromos,
Bogotd, 1941). :

La verdad es que ¢l procesc colaca todo el énfasis sobre las ''re-
formas't aunque apele declamatoriamente a 'La Reforma', Asi, verbigracia,
en el Acuerdo sobre Reforma Coinstituciconal. expedido-por el Consejo Na-
cional de Deleratarios ¢l 30 de novicmbre de 1885 fi ura en sitio pre-
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a,

eminente, como una de las bases esenciales del nuevo: orden, este texto
" decisivo para el futuro,

"40.- La legislacién civil y penal, "electoral, comercial, de minas,

de organizacion y procedlmiento judicial, es de conmpetencia exclusiva
de .1la nacidn

~ Y al lado de estos clementos generales de dominio se cumple la or-
ganizacidn y proteccidn por parte del Estado de los grupos financieros -
dominantes -afectados adversamente por la quiebra agro-exportadora, As{,
coinciden en el tiempo la adopcidén de las nuevas medidas constituciona-
les y la creacidén de las primeras Cémaras de Comercio, progresivamente

dotadas de mayores facultades y privilegios a medida que avanza el pro-
ceso "regenerador' 2/,

Los organizadores de los grupos de presidn para-estatales, son a
la vez los dirigentes . .intelectuales de las reformas constitucionales,
siendo-ejemplo conspicuo de ellc los nombres y las actuaciones de los
dos Samper Agudelo o de don Carlos y don Jorge Holguin.

. Se trata, en suma, de una reforma administrativa,; al servicio de
las "élites" tradicionalmente dominantes (ocasionalmente amenazadas -de
ruina politica y econdmica) montada a horcajadas de una grandilocuente
filosoffa “politica" asépticamente ideoldgiea. e

o

Es en este significado administrativo y no en el de una alterna-
tiva esencialmente polftica -sensu strictu- que "La Regeneracidén' 'y sus
manifestaciones institucibnales (tal es la Carta del:86.0 el Concorda-
£0)- tienen una auténtica racionalidad finalista. La centralizacién au-
toritaria es meramente una herramienta y no una causa de las manipula-
ciones relativas a la noneda, el empleo, la "iodustrializacién" coacti
va, el manejo del ingreso urbano, exigidas por el interds inmediato de

los grupos dirigentes de ambos partidos tradicionales.

III - LA COLYSION POLITICA - LOS PROTAGONISTAS Y LOS ANT4HGONISTAS DE
LA REGENERACION"

El reproche inicial a2 los propdésitos polfticos de Rafael Ndflez y
de los dirigentes conservadores y liberales que lo acompafiaron desde
antes de 1880, asumid entre los ''radicales" la forma de una protesta
contra las intenciones contemporizadoras del '"Padre de la Regeneracidn"
(frase de Caro) con respecto al clero catélico.

Una frase de Ndfiez, '"Yo no soy decididamente anti-catdélico", cuan-
do preparaba su candidatura presidencial con el apoyo de los liberales
"independientes", suscitd la suspicacia y la wocinglerfa de los '"radi-
cales" duefios del Poder Federal, singularménte de su jefe-y mentor, el
ex-presidente Manuel Murillo Toro, quien regresd a toda prisa de Cara-
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cas dosde dcsempefiaba la Legacisdn-de Colombia, para oponerse al auge po
1itico de su antiguo copartidario (Abella Rodriguez, ''Ndilez").

¢+ Para los aliados de Ndflez la~ explicacién ostensible de las diver-
gencias no era ‘miy diferente: Pl b

"La transformacijn que hemos presenciado y que raya en milagr
no es la caida de un partldo politico y el triunfo de su rival afortu-
nado™. "Los partidos, y Sus revesés y sus victorias son cosa tan mez-
quina, que no merecen menéionsrse en la ‘cdtedra sagrada. Era que Colom
bia vivia oficialmente divorciada de Dios, se hab{a‘declarado'enemiga'
de- la Iglesia; corria desatentada y c1egu, en busca.de libertades o cri
‘minales o imposibles;a un abismo sim fondo. Vié la sima 2 donde iba'a
despeilarse, vacild, entendis sus errores, y asustada y arrepentida lle-
g6 a los brazos amantisimos de Jesucristo, que adn la amaba después de
treinta afios de infidelidades; adn la estaba esperando, para perdonarla
y samarla" (Rafael Marfa Carrasquilla "Oracidén Fdnebre del Illmo-Seftor
José Telésforo Padl", 14 de mayo de 1889, en "Sermones y discursos', Mi
nisterio de Elucacidn Naciomal, Bogotd, 1953).

Y para subrayar el ‘cardcter puramente psicoldgico, subjetivista y
personalista de ‘la mutacién (tal comé habiz hecho también Murillo) Ca-
rrasquilla agregaba en la cima de su "racionalizacisdn" idéoldgica:

"La Providencia, que siempre para salvar 2 los pueblos suscite un
hombre em quien se encarguen y -personifiquen todos los grandes8 pensa-
mientos y acciones, levantd aquf también un caudillo. Pero como Dios no
fue.za jamds el libre albedrio, fue precisoque aquel jefe obedeciera
los designios de lo alto. El presidei.:e de Colombia fue instrumento in
teligente y ddcil en manos de la Providencia; y &I sabe que eso basta-
y sobra’ para su gloria™, 4 pesar de todo, -los intereses de las "élites"
provinciales wmds couspicuas, ‘en los dos partidos polfticos, requerfan
con urgencia de la ref-roa administrativa centralizadora, adn a trueque
oe suavizar y matizar las tralic1ona1es apelac1ones inflamatorias a los

"srandes principios" te ligicos o "racionales'

Aunque antiguo federalista y liberal confeso, Mizuel Samper se ex
presaba asf en 1880 (contradiciendo implicitamente ~ M-or. Carrasquilla
la tesis de que "Colombiz se habfa divorciado de Dics™), al acercarse
el momento de la confluencia que habia de llevar a 12 "Repeneracion®
plena: ' :

"Para Que el nartido rad ical pueda ‘llenar sus filas y obrar con
honradez, practicando sus doctrinas, debe hacer campo 2 los hombres de
.toda escugla filnsdfica, a los creyentes de toda relirifm, contrayendo
sus miras a -bjetos quc se puedan consanrar en leyes justas y ser rea-
lizados por ellas. Que vuelva.la vista a los pueblos ani:lo-sajones en
los cuales . el  partido liberal admite en su seno a catflieons, libre-
pensadores, espiritualistas, oositivistas, ecllcticos,:tc.' ("La Pro-
teccidn').
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Aunque 1a base popular de las clientelas adscripticias radicales
. en cada .uno de los Estados Soberanos se aferrd a sus viejas lealtades
"filossficas' Aati-clericales, la cima de los grupos dirigentes se o-
rientaba por diversa y contraria.via. Los radicales no temfan, en sus
estamentos cimeros, a la centralizacién. La necesitaban. Pero temfan
que se hiciera con otros hombres y que ello debilitara su propio poder
patriarcal de dominio y nmanipulacién a nivel provincial y general.

La plana mayor de los directores del liberalismo radical, em cu-
yas filas habia militadc fogosamente Nifiez afios atrds y desde su juven
tud, temfa la inteligencia del ex-cdnsul en Liverpool con los conserva
dores en la persuasién dec que esa alianza desalojarfa del poder al 1li-
beralismo instaurando un régimen andrdpino, como en efecto sucedis.

Pero ese temor aparece piblicamente como un aspectp de la guerra
seudo-relipiosa que ambos partidcs habfan veunido sosteniendo desde dé-
cadas atr4is. Lo que se reprochaba ostensiblemente en Ndflez era su coo-
peracidn con los "clericales", que podrfan sepultar en '"el fanatismo"
las conquistas "racionales e ilustradas' del radicaliasm« en el poder.

Y esas conquistas eran siempre descritas en términos de emancipacidn
filossfica y de 'bdsqueda de la verdad", asi como los conservadores pro

yectaban su propia imagen fundamentalmente como la de los '‘defensores
de Cristo y de la Iglesia',

Estas "'racionalizaciones" (en sentido psicolégico y sagropolégico)
son un estribillo constante de la retdérica partidista colombiana, pero
podrian ejemplarizarse con un pdrrafo de Marco Fidel Sudrez: "La causa
por exceiencia défnuestras controversias p«liticas, cruentas o incruen
tas, puede decirse que ha sido hace mucho tiempo la educacidn oficial
cristiana o anticristiana, La escuela laica fue la bandera de las disen
siones y guerras que precedieron a la reforma de la Constitucidén en 1886.
Esta reforma tuvo como principal resultado, y desde entonces lo han con
siderado asi las dos autoridades, el Concordato en lo relativo particu-

larmente a la educacidn oficial" (Suefios de Luciano Pulgar, "El suefio
de las escuelas"),

Y es tipica la antigua explicacién de Mariano Ospina Rodrfiguez
("La Scciedad", némeros 61 y 210) citado también por Sudrez ("Un Suefno'):

"Actualmente no se debate en Colombia ninguna cuestidn importante
propiamente politica. Lo que agita los 4nimos y mantiene el antagonismo,
es la cuestidn puramente religiossa: quién debe prevalecer en Colombia,
el catolicismo o el liberalismo racionalista? Esto es 1o que nos divide,
sobre esto exclusivamente versa lo que disputamos..." "Asi lo compren-
den todos los hombres incteligentes y de aqufi el movimieato de concentra
cién en dos grandes bandos: el de 158 que tienen religidn y el de los
que no la tienen. El ndcleo de los primeros es el catolicismo, el de
los segundos, el racionalismo'.
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Los 1iberales no eram meénos explfcitos: "Los Caros, los Holguin,
los Ospina Camachd, 1los Rolddn, los Vicente Restrepo, los Casabianca...
todo el karduken ‘de bandidos 'cont que se ha 1t _.noblado nuestriy suelo al
sopln de: Rafael Ndfez y al’ conjurn de 158 clérizos" (El Indio Uribe,
"EScritos Escogidos')

Sin émbarbo; desde 1875, estos arpumentos de ‘tipo scudotenldsico,
Gtiles para el mantenimient> Ze lus odios y de las fronteras entre las
clientelas adscrinticias, se ccanvertfan en abstdculbs insalvables para

“la‘creacisn de un Estad- centtalista, que liera salida 2 las ‘contradic
‘tiones y crisis internas creadas en las’ "élxtes 13ca1ps ~or la ruina
del tabaco, el aftil y 1a qu1nu. o f

La supresidn de los 'hartidcs", como sistemas de scouridad y de a
gresividad intra y eXtra-crusoy. equivaldria =~ 1la L11n1n3c1¢n de 1las
lealtades de base, crosi-nadas jor la crisis econ’mica, Su estimulo vi
rulento y agresivo mediante las "racionalizaciones' reli-issas, cerra-
ba el paso hacia la reforma centralizadora. Este dilena pstrecha expli
ca el oroceso de farmuc13n y luei3 de predominio lel 11"‘ﬂ3>'"Part1do
Nacional"', h

En el interior de los Estados Soberanos, 1ss llomados partidos ®tra
dicionales" (liberaly conserv~?.r) habian Venldu creandy y fortalecien-
do sistemas de clientelas ~aternalisticas y en nuchos cas-s de tino fa-
milfstico 3/ apoyados -con excépeidn de antioquia- en la econoafa asro-
exportadora y en an sistema de consumos ''dependientes’. al sobrevenir
la bancarrota en el mercado externv,-las fraccivmes de la clientela cg
locadas en el dpice del: soder, recsultarun rdp ‘amente conscientes -den
tro de los dos partidc. - de la necesidad de construfr una balsa previ-
sora del naufragio. Entre tanto, los sectores ‘aedins y bajos de esas
nismas clientelas, sidbitamente afectados por el colapso econdmico 'y sin
clementos de juicio sufiecientes para comprender la macnitud ni el Srie-
gen verdadero de la crisis, se aferraren desesperacdacmente al sectarismo
"sartidario" en un esfuerz: convulsivo 9or superar las alversas circuns
tancias sociales y financieras,

Dentro del partide liberal, 1:s intereses de la '"&lite" aprroexpor-
tadora habfan sido refléjadcs claramente en la organizacisn a loinistra
tiva del radicalism» federalista, Federalistas fuercon i-ualmente los
rrupos dirirentes conservadores desde 1853 y su combate anti-liberal
se redujo a la utilizacifn de las "racionalizaciones" seudo~relisiosas.

Al sobrevenir las nuevas c1rcunstanc1as ese cement: integrad-r
de los partidos, econstitufdo »>r la simole herencia“de odios emotivos

“engendrados nor el clericalismo y el anti-clericalisn,, results ser la
dnica gufa polftica dé vastos grupos humanos insertos en 1os sect)res
nedios y bajos de la'pirdmide de los sartidos, Esos sect.res fueron
bdsicamente 1los "radicales modest s" que combatiernn la "Repeneracisn"
desde el lado liberal, a zartir de 1875, Y en <l lado c,qservadar, fOE
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maron el nidcleo de 1,8 que posteriormente habrfan de“darse a sf mismos
el nombre de comservadores "histéricos'y’por contraste con los anunistas,
artifices de la Reforma de 1886. E1 relativo retardc dé Ios “histdricos"
en descubrir su oposicisn fundamental frente a los "regeneradores" se
debis exclusivamente a4 que estos dltimos utilizaron con enorme habili-
dad 1a bandera de la "catolicidad", que hizo creer a los primeros que
" 8us intereses burocriticos e "ideoldgicos™ coincidfan esencialmente con
los propdsitos de Ndfiez, Este fue el caso concreto de Carlos Martinez

Silva, quizd el nmds sefialado, junto com Marceliano Vé€lez, eatre los di-
rigentes "histsricos'.

" La crisis de lealtades sociales suscitada por la crisis exportadg
ra -naturdlmente disgregadora del ‘nands y dé los privilei:ios de las "é-
lites'-1locales y de sus clientelas (progresivamente conducidas a la or
fandad) origind una creciente apelacidén 2 la violencia oficial, exigi-
da al gobierno Federal por sus copartidarios angustiados. El radicalis
no ensay$ a resolver esta crisis eliainando de la vida pidblica a sus
crfticos y adversarios con medidas de fuerza o mediante el uso del frau
de electoral,

Niflez se refiere a este proceso, de manera cautelosa, mostrando
sus sintomas superficiales, aunque callando sus verdaderas: causas, en

una serie de artfculos periodisticos compilados mds tarde en "La Refot
ma Polftica":

v . B &

"Andando los dfas, el radicalismo ofrecis aidn el Eriste esiéctdcu-
lo de una desercisn completa del glorioso derxotern; y bajo la influen
cia de su sistema de gobiernn el pafs se mantuvo en estado de permanen
te zozobra, SOrque en el obstinadn prcpdsito de la conservacidn del po
der en sus manos, no hubo principis, ni pdblico 1ntérés, ni ley de de-
coro, ni regla de ética, que no sacrificara con increible’ ceguedad e
impudicia"(Pdg. 191, Cit., por Sudrez).

Y envuelve en el ropaje de las '"ideologfias abstractas' universales
la descripcidn de la desintegracidn partidaria: .

"Del mismo modo que en los partidos conservadores se perciben dos
morcadas tendencias, a saber: una en el sentido de la conservacidn por
el progreso modetado y otra en el sentido de la immovilidad absoluta,
as{ también el liberalisnc en todas partes se halla de ordinario 4/ di
vidido en dos agrupaciones, a saber: uma que quiera hacer de libertad

una aliada de la justicia, y otra que la convierte en tiranfa y licen~-
cia"

'Para_culminar, suavenente:

"Si no hubiera en nuestro pais las dos agrupacicnes extremas de que
venimos hablando, no habria habido guerras civiles: porque las agrupa-
ciones moderadas tienen mds puntos de contacto que de antapgonismo, y de
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ah{ teSufta su dxsn351c1 'n natural 7 £ raar ¢ aliciones -casionales,
aunQue sin cdnfundirséggﬂr enter, 5/.

oy o % o F
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Suérez, ‘ nentank“ ‘esta actltud eSclarecg, quzag mds de lo que se
propuso, un element\ fundanental de 1a alianza naci,nallstﬂ"' frut. de
esa "disposician natur"I a fornar éaallcijnes menci;nad: o0 Nuﬁez-

“LUCIANO ‘ESCUChcﬂL, > mejor dicho,recuerda un ;¢ de historia.
El pricer Wwivil, el motor fnicial de la reforma que. _ices, fue el pen-
samiento del doctor Ndfez de remplazar en Corlombia 148 c-biernsys oli-
gdrquicos de partido, con zobiern.s naciJnales » ;0 comuestas de fuer
zas yrqvenientes de las dos c~nun1dades que sienare halian existido"

~ "Como lo habris hfta 5 en nuestras transcriaciqnes del reformador,
&1, al pasar, de relance, emoleaoa una que otra vez la ca labra‘"nac1o-
al", pery no us® el nombre ' n3c1onallsno pcrque su esfuerzo ‘era ro-

bustecer la’ fraccién 113er31 llanada "'ndependiente" é anlinarla a ta
reforma"

"Desed y buscs naturaleente el auxilio comservalor, per: sin deli-
near ni delimitar ni denﬂninar muy deSpaCIO ese aliadc, pcrque aque11~
habr{a sido alarmante en esas, clrcunstanclas. Muchos anScrvadores en-
traron desde luepo en le allanza bero se nersaron los Jue desde enton-

ces se llamaron "hist?ri-os", ---a sisnificar que sus ideas antiguas y
su accién no se,alteranp“.

e A '
Poeut a -

"Efectuada de hecho la cwnfederacion entre 158 liberales 1ndepen-
dien: sy los conservadores’ ref -rmistas, Se galps la conveniencia de un
nombre senéric> que evitara a unos y otrss el abandonar las denominaciod-

s propias. Ese noobre’ Oenérlcb fue el de "nacionalisn ", que habfa si
do empleado hacia muchcs af:s én nuestra ~olitica, por oro hombres y.

circulos sobresalientes (Sudrez, "El $ueit- del Naciomalismo", V. S, D.
264) .

Y sepin el mismo Sud ‘rez (sratas: nista’ y ~3nesirista de "La Rcﬁene-
raciso): "En C-lombia 1l2s arrugaci-nes venériecas, c-nservadoyes .y libe-
rales se dtferencxan esp c;alment; ~oF protranas, es eculatives en 1o

,ncernicnt¢ a princi-ios filc-sifics ¢ re11~1 838, pues lor CwnServada
res SOn defensores de 15 reli~i‘n de la nacxan,”ﬂor fb 12 aran may.ria
y por 'eriteris. \ulftte“~1“6 ‘men>84- en tant que lg,i"lltlca liberal, -ha
sido radical en esta materia, s&lvo 1quellas >casi_nes en.que alvunos
liBéralés han csonerads en oro, d¢ leyes  prdcticas tenplada por eSpfti
tu de orcden y de tolerancia’ (El Sued: del Maestro" T.V. 79). Estando
de esta suerte, 'racionalizalas y leritimadas' las lealtades de partido
como aisticas adhesiones reli-ionsas, fuerza era iniciar la coalicidn re
zeneradora por un comienzu de acuerd. entre gl Clerc Catdlico y los po-
deres econdmicos afectau $ en la cima »or la crxsis tabacalera

4 e T8
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No obstante, en la realidad concreta, este acuerdo "ideolsgilco” no
era bastante acontentarla angustia y pauperizacidn progresiva de los
sectores medios y bajos de las clientelas, liberales y conservadoras re
gionales, representadas por 1os residuos del “radicalismo" y por los

"Histdrtcos", resPectivamente. .

I11.1 Las perspectivas regionales )
Una primera mirada a la ndmina de los mds comspicucs promotores,
parlamentarids y gobernantes ejecutivos o administradores priancipales
del Estado 'Repenerador", al relacionarla con el origen regional de sus
miembros, -sornrende, ante todo, por la escasa participacién que tiene

en ella Ia zona antiiquefia, Pero hay algunas razomes que la explican
parcialmente.

In Antioquia la tendencia federalista no tiene rafces "fdeoldgicas"
radicales. A¢n antes ce ia Constitucidn de Rfonegro, bajo el.Imperio de
la Carta de 1853 "la creacisn de Antioquia como Estado Federal fve debi
da principalmente al anhelo de 1os conservadores, dirigidos por el se-
flor Mariano Ospina, de salvar las tradiciones conservadoras, la civili
zacién misma, amenazada, en su concepto, por 1o que entonces se llamaba
el rojismo. All4d en esas nuevas Asturias, se refugid cual ruevo don

- Pelayo, el sefior Ospina con esas tradiciones (Miouel Samper, "Escritos'!,
Col. Samper Ortega, ». 196), s

Esta situacidn, "ideoldpicamente" excepcional, se mantuvo 2durante
largo tiempo. Desde 1864 y por espacio de mds de una década, Antioquia,.
bajo la constitucidn 'radical y atea' de 1863, se dis a si mi°ma un go
bierno conservador y catélico mediante una revoluci5h que llevd a la
Presidencia del Estadc al Doctor Pedro Justo Berrio. Mientras todos les
demds estados de la Unién, (con la exceocidn temporal del Tolima) iden-
tificaban el federalismc con la ideolopnfa radical y con el dominio po-
1itico liberal, Antiocquia se mantuvo, solitariamente disidente, casi
hasta el final de los Estados Unidos de Colombia.

En ese lapso, 1los antioquefios desenvolvieron un riodels pelftico,
b4sicamente comandadn por los prupos de comerciantes de Medellin, invo-
lucrados en la compra y venta de tierras de colunizacién y en el abas-
tecimiento de '1>5 migrantes hacia el sur, sobre el espinazo y las ver-
tientes de la Cordillera Central y en las coaplejas relaciones financig
ras con los establecimientos de la minerfa aurifera. La masa de la po-
blacién, minera, comerciante o cclonizadora agraria, no dependis, como
el resto de la Nieva Granada de las ¥iscisitudes de los mercados ultra-
marinos del tabaco, del afiil, de la quina o del palo brasil {Parsons,
"La Colonizacién anticquefia en el Occidente de Colombia' - Lépez Toro,
"™Migracidén y cambio social en Antioquia en el Siglo XIX - Restrepo Vi-
cente, "Estudio sobre las minas de oro y plata de Cclombia"),
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Por otra parte, la ecstructara 8ocial de la zona antlaqueﬁa en ex-
pansidn colonizaaora hacia el sur, habia chocado desde décadas atrds
con‘el modelc esclavista procedente del Cauca. Los "nesros™ caucanos
-identificados con' los radicales de 1863 desde la rebelidn triunfante
de Mcsquera y la consecuente ocupacida de’ nntiOQuia, eran generalmen-
te temidos y aborrecidos. Asi se explicaque, 2 pesar de que a la muer
te de Berrio lus radicales del centzo del pafs impusiercn por la fuer
za como presidente seccional a un federalists extrems como el'generaT
Tomds Rengifo, poco después, durante la ruerra de 1885, los antioque-
fios pudieran opomer un ejército Je 3,000 hombres al Genmeral Paydn, uno
de los "reseneradores inlependientes" y anti-radicales, que comandaba
una tropa de caucanos al servicio del gobierno nufiista. Resultd mds
fuerte la ancestral aversidn cultural caucana-anticquefia, que®la pre-
sunta identificacisn idedldiica de los adversarios del radicalismo.
(Sobre aspectos nsico-socizales Zel conflictc cultura, Cf. Tomds Ca-
rrasquilla, Obras Completas).

Este dltimoffactor hace tien inse~uro identificar las verdaderas
lealtades de al unos_antlﬂquenvs'—r)minentes que aparecen inicialmente
como partidarlos o prodotores Je "La Reseneracisn'. Movidos al comien-
20 m&s por la reaccion contra el radicalisao interdo de Antioquia
(identificado com los '"nerros" caucanos) que por una adhesidn profun-
da a las tesis regeneradoras, alfunos de los nds eninentes nufiistas de

los ori: “ros ti. .pos, se codv1erten en acérrimos adversarios del movi-
miento Repenerador, afics mds tarde.

Asi, el General Marceliano Vélez (Ministro del TeSOro de Paydn en
1887 y Gobernador de Antloqula en 1886); as{ Antonio José ; 'strepo, par
lamentario y panfletista, revuelto con furia contra Ndfiez en 1886 ;as{
Fidel Cano, editor de "El Es;ectador" de Medellin, inicialmente nufiis-
ta, que te-nina chocandc abruptanente con la repreS1on de los gobiernos
repenetadores posteriores.

Restan, es cierts, ncambres anticquedins bien sivnificativos en la
ndmina mayor de l>s "Rereneradores': Manuel Uribe Anvel; Vicente Restre
p> (miembro del Comsej: de Delegatarios en 1886, Ministr> en 1888, Ge-
rente y miembro de la Iunta Direptiva del Banco Nacional), Vicente Uri
be, 108 Ospina Camacho. Pers es 31Pnlflcat1-> que estos ultinos de tan
decisiva intervencidén en las tareas "re~eneradoras', tcnian tantos: in-
tereses directos en los c:omplej § fanilisticos del centro 4e1 pais como
en los circulos nercant11es de Madellin.

El m4s notable - activ. continZente de los dirizentes 'regenera-
dores', parece proceder de tres reriones primordiales y en ese orden:
el Cauca, el érea an-lipa que cubre 1 Boyacd y Cundlnanarca y la Costa
Atléntica _

Caucanos son Carlos y Jor:e Holouin, Julidn Tru311L ,, Eliseo Pa-
y4n, Rafael Reyes, Manuel Antoni- Sanclemente, D min~c Caicedn, Sergio
Arboleda, los Ulloas 6/.
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.

De los altiplanos centro-andinos y de las regiones circundantes.

provienen regeneradores" ‘ocasionales e inseguros, como los Camacho Rol

dén, Gonzdles Lineros, Daniel Aldana, José Vicente Concha, José Manuel
Marroquin, Alfredo Védsquez Cobo, José Eusebio Ot4lora. Pero igualmente
algunos de los mds decididos y agresivos: los Calderdén Reyes, los Ma-
teus, los Pereira Gamba, Miguel Antonio Caro, Aristides Ferndndez 7/.

Hombres del litoral, a mds del propio Nifiez, son algunos de los
cabecillas mayores de la aventura reformadora: Felipe Angulo, José A-
radjo, Justo Arosemena, Gregorio Obregén, José Manuel Goenaga, Juan
Manuel D4vila, José Maria Campo Serrano, Enrique Benedetti, La mayor
parte de ellos, comprometidos en complejas especulaciones financieras
con los organismos del nuevo Estado centralista 8/.

Y en ndmero mucho menor, pero significativamente conformando una
ndmina mds beligerante y 4spera, aparecen los regeneradores procedentes
de las zonas tabacaleras y quineras de Santander y del Tolima. Leonardo
Canal, Antonio Rolddn, entre los primeros. Manuel Casabianca, entre los
dlticmos. Y adn en los casos en que su adhesidn a la nueva causa no re-
sulta muy Segura, estos dirigentes tienen una figuracién belicosa y con
flictiva que podrfa ejemplarizarse en el general Solén Wilches y en su

pariente politico Francisco Ordéﬁez, causas ocasionales de la guerra de
1885 e”

Por contraste, los més nuaerosos, tenaces e irreductibles de los
antagonistas de la "Regeneracidn', son gentes nativas de Santander o de
las regiones boyacenses influfdas o emparentadas con las. zonas: santan-

- dereanas. Les siguen en nimero y beligerancia los nativos del Tolima y,

un poco mds tarde pero no menos eficazmente, los antioquefios.

Las guerras civiles de 1885, de 1895 y de 1899 (aunque exteandidas
rdpidamente a casi todo el territorio nacional) se iniciaron o se deci-
dieron en tierras o con hombres de Santander. En los tres casos los di-
rigentes locales del liberalismo radical de Santander se lanzaron a la
lucha precipitadamente, arrastrando tras de s{ a las peonadas rurales
lo mismo que a los miembros de las altas jerarquias nacionales de su
partido, aln mal de su grado. Y fueron también los santandereanos quie
nes eportaron un mayor contingente de hombres a las filas revoluciona-
rias, con resultados, cn los tres casos, ampliamente adwersos a sucausa,

No menor inclinacidn a la violencia armada muestran los liberales
del Tolima durante todo el perfodo estudiado, aunque en Su caso €5 Sow.
bresaliente la adhesién partidaria a un reducido nimero de caudillos au
toritarios, mientras en Santander proliferan los grupos y las facciones
disidentes en las filas revolucionarias. Pero en ambas zonas se recluta-
ron los més decididos y numerosos soldados de la rebelién, que marcharon
hacia el rfo Magdalena y a las costas del Caribe, en su esfuerzo por es-
trangular el poder ''regenmerador" de la capital del pafis.. :

o
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, ‘Son “orfundos defSantander Fortunato Bernal DanieI Hetnéndez, Cendn
Figueredo, Focién Soto, Juat’Francisco Gémez Pinzén, Justo L. Durén Pe~-
dro Solef Mart{nez, Niev;s ‘Quintero, entre otros dirigentes dé primera
fila entre los sublevados de 1885 y 1899, Y fue el nddico saataondereano
Paulo Emilioc Villar quien, por su ‘cuenta y rieSﬁo, lanzé a los libera-
les a la hoguera de esta dlt'ina contienda,

Los ﬁuerrillero< tolicensés liberales tlenen partb bien importante
en estas luchas. Los mnocbres da Ricardo Gaitdn Obeso, de Francisco Losa
da, de Patrocinio Falla, Ze Randn Mar{n, de Antonio Marfa Echeverri o)
de Cesdrec Pulido, enseifan a las claras el natiz ‘de odlo 7 violencia
que alcanzd <l combate 2n esa zona y entre las wentes a ella vinculadas9/

Pero todos estos, revolucxonarxos de Santander y del Tolima, con
raras excepciones, son gentes de’ un nivel social nediano y modesto, gen
‘tes que Jamés dlsfrutaron de la c1na del poder politico.‘

Solamente en los conple;os fa milisticos de Boyacd, vxnculados ala
hegemonia latifundista, aparecén adversarios de la "Regeneracidh dota-
dos del poder, el prestlgio 'y 1a’ riqueza capaces de compararse con. el
de sus adversarios ' regeneradores . Es &1 caso del grupo £am111ar Acos-
ta-Camargo o el de la fanilia Gutidrrez, vinculados a tres ex-nresiden
tes de la Repdblica: Santos Acosta, Sergio Camargo y Santos Gutiérrez.
Poarfa inclufrse en ese zrupo 2al poderoso hacendado llanero Gabriel Var
gas Santos, ultino caudillo milltar del tadxcallsmo coloubiano..

‘Quiénes eran los radicalés anti- regeneraaores de Santander, en tér
ninos dé' st insercidn en la pirénide del poder politico y social? Su fi-
gura mds sobresaliénte fue quizd el ex-presidente Aqu11eo Parra de
quien se ha dicho que representaba a un sector de '"modestos hacendados
y pequefios comerciantes" (A. Pérez Aguirre,”Los Radicales y la Regene-
rae¢ién"). Nativo de Vélez, 1niclo su’'céfrrera polftica local, actuando
en 'su tienda de bocadillos, en nedio de sus pequefios negocios de qulna
y hasta el final de su 9ida apoys’ su prestxpio nacional sobre estos -
grupos ‘de sus COngéneres y coterrdneos 'comerciantes y agricultores",
que en 1885 “se sublevaron’ contra el Presidente Soldn Wilches, ante to
do'porque Francisco Ordéiez ‘est blecid el "inicuo inpuesto sobre 1as
quinas" (Focidén Soto, "Memorfas”). Y el misno mermorialista subraya:

- "las: personas notables del partide radical no habfan vivido jamés de
destinos pdblicos'. Observacidn que debe ser circunscrita a la regidnm
séntaddereana en vista de Yas rciteradas acusaciones -nunca razonable
peate ‘desméntidas- que twestran 2 los "radicales cow, enpedernldos y
tdonopolizudores del preSupuesto 3ub1ico en todas las uenés ‘zonas del
pa{s. T ! A '

Eu este nivel faniliar, econdmico y polftico ha de buscarse la .

-‘raiganbre de hombres como Paulc Exilio Villar -verbibrﬂcia— llegado a
la direccién del Partido en Santander precisamente’ Dor no smbraniento
que le confirid Parra como "Dircctor Unico Zel Partido’ 2 nivel nacio-
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nal (Santa,"Rafael Gribe Uribe) pdg. 204). Pequefios cultivadorés de ta-
baco, comerciantes quineros o profesionales wédicos o abogados vincula-
dos a sus familias. Su poder 'soc¢ial era 1initado. EI general Jjusto L.
Durdn formé un grupo armado entre sus peones y Se uniS a la revolucidn
de 1889, Un historiador comenta con cierta admiracidn: era "Up oibano
rico, de gran entusiasno liberal, que en Santander habfa organizado o-
tro pequeflo ejército" (Gustavo Humberto Rodrfguez, "Benjanin Herrera en

1a Guerra y en la Paz'). Es evidente que no habfa nuchos oibanos ricos
ni capaces de tal hazaiia,

- Igual fendwmeno puecde cobservarse en el Tolima. Ni el General Soto
Ortega, ni Aristides Pinzdn, ni Abraham Bermal, verbigracia, gozaron
de un poder que desbordara los lf{mites locales o comstituyers un ele-
nento decisivo en el rumbo de la polftica general del pafs.

~ No muy diferente es la procecdencia ni resulta distinta la actitud
de los conservadores "histdricos'" que en Santander van a constitufr un
poco mds lentamente la otra vertiente de la oposicidn contra el '"naciog
Luis Martinez S{ilva, descendientes de familias de modestos hacendados,
‘hostiles a2 gentes que; como Ordsfiez con el Ferrocarril de Soto, (Focidn
Soto, op. cit,) manipulan el poder pdblico nacional o local para lucrar-
8e con los _contratgg de las obras publicas o para adquirir tierras.

‘Pero los adversarios mds prestigiosos, poderosos y ccnstantes de
1la "Regeneracisn' proceden de Antiogquia, tanto enm su vertiente liberal
como en .Su vettiente conservadora. Ya se han citado los casos.de Vélez,
de Cano, de Antonio José Restrepo.. Habrfa que afiadir que también proce
dfa de Antioquia el Genéral Rafael Uribe Uribe y que el "republicanis-
no''- (anti-regenerador) de 1910, tuvo en Antioquia vastc apoyo y algunos

“de sus mayores dirigentes. Y que la literatura pol{itica anti-nufiista no
conocid prosa nds injuriosa que la de Juan de Dios Uribe:

"Estas son las finanzas re;eneradoras, en d>s cuartetos que mere-
cen ndrmoles y bromnces. Nc es un Ministro, solamente, es el Ministerio
del robo, y que tuvo cien cabezas de endiosados exact.res, aillonarios
hoy y ayer pordioseros de 1o altso y de lo bajo, es decir de la estafa
y la limosna" (E1 Indio Uribe, "Escritos Escogidos™).

iIi.Z' Lealtades de base y poder cimero

Este breve esquena de las procedencias y actitudes reglonales de
los nrotagonistas y los antagonistas de ''la Regeneracién', esquema que
podria documentarse de modo casi interminable, abre una brecha que per
nite entrever las condiciones. generales que rigen el antagonismo y la
coalicién entre los partidos. Estableciendo algunas relaciones tentati
vas entre las caracterfsticas del mercado externo, la estructura socio-
econdnica de cada una Jde las regicnes y el réginmen de -lealtades "hacen-
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darias' prevaleciente en ambos partidos tradicionales, se tendrfan al-
-gunas caracter{sticas copstantes y reiteradas en el proceso global,

1

T

<I11.2.1 Los cambios catastrSficos o simplemente desfavorables en
el mercado externo -amenazan la sclidez de 1os grupos que expresam la do
ninacidn ianterna (partidos politicos) c¢on un agrietamiento progresivo.
El tenc de-esta erosidn de la base partidaria inclina a las "&lites"
dirigentes a buscar una coalicidn en la cina,

I11.2.2 Es>s misnos cambios del sector externo, c>n su secuela de
inseguridad y crisis ecyndmica, 2l reducir y hacer precaria ¥a2 autori-
dad paternalista de los patronos de la "élite", tienden a debilitar a
los particdns cono sistemas de sepuridad intra-grupo y como herramientas
de agresidn extragrupo, creandc una sensaci’n de teasr y vulnerabilidad
en los sectores medios .y bajos de 1la base partidaria, Esas masas, ame-
dremtadas, buscan salida a su inquietud, fortaleciends “ré&sticamente la
solidaritdad sectaria, por medio de la difusisn del odic irracional al
adversario y la diseninacidn del temor por su posible auze.

I1I1.2.3 De este modo laos cambios catastrdficos - simplemente des-
favorables del sector externo afectan el sistema politics de dominacisn
interna (partidos paliticos) en dos direcciones contradictorias: por u-
na narte resulta estinulada la tendencia hacia la coalicisn cimera, co-
mo un medio para recuperar el control socin-politice de la poblacidm.,
Por la otra, se fortalece la tendencia a concebir el partids como un
grupo cuasi-familistico, en cia cohesidn y beligerancia descansa la
seguridad de sus niembros en lucha abierta contra un grupo riv.'.

111.2.4 Cowmo es cbwvio, en las regiones cuya econonfa queda mds di
rectanente afectada pcr los canbics exteriores, la doble tendencia hacia
la coalicidn cimera y la violencia de la base, resulta acentuada, mien-
tras que son menores en zonas no comorometidas de mido inmediato en la
crisis causada por :escs cambios externcs.: Con tod:, dado que el partido
solamente puede cumplir su misidn protectora y agresiora, actuando soli-
dariamente a nivel nacicnal, las dos direcciones contradictorias del
proceso cubren -1 conjunto del territorio y de la pcblacidn de Colombia.

111.2.5 En las regiones en las cuales la estructura social ha si-
do el producto de relaciones sredominantemente latifundistas-esclavis-
tas (como es el caso del Cauca y de la Costa Atlédntica) la tendencia ha
cia la coalicién cimera triunfa rdpidacente sobre la resistencia de u-
na base partidaria compuesta casi exclusivamente de libertos sin propie
dad ni intereses econdmicos familiares importantes.

I11.2.6 En las-regiones cuya estructura social se ha desarrollado
conforme al modelo piramidal de '"la hacienda", c¢con criterios paternalis
tas-autoritarins de tipo: familfstico, triunfa rdpidamente la:necesidad
de estinular la agresividad y la cohesidn partidarias, arrastrando a e=-
sa actitud, mal de su grado a las "élites" de la cima, si quieren con-
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servar sy prestiglo y dominio sobre la base politica. Es este el caso
de Boyacs, S@ntander, ¢l Tolina y de la nayor parte de Cundinamarca.

II1.2.7 Sélo una vez satisfecha la necesidad de cchesidn por el

estfrulo de la solidarilad seuds-religicsa y por la agresividad iater-

partidaria, en diversos grados, es posible satisfacer a nivel nacional
la necesidad elitaria de la coalicidn, por haber sido previamente afian
zada y fortalecida la lealtad de la base, que confiere a la cima poder
de negociacién. | -

I11.2.8 No obstante, la ccalicisn n> puede mantcnerse mds alld de
cierto lfmite en el tiempo: mientras.se conjura la emergencia. Ese 1l{-
mite estd marcado por la progresiva erosism de las lealtades partidarias
cuando faltan de nanera >rclongada la agresidn extra-zrupe y la solida-
ridad seudoreligissa de tipo "haceadario". La coalicidn, de ser llevada
mds alld de tal linde, quebrantaria definitivamente el pider de negocia
cidn de las "élites', indispemsable para llegar posteriormente a una
nueva coalicidn estratézica, después de un laps> de antagonismo inter-
partidario, mds o menos violento,

La inclinacisn de las clase$ dirigentes provincianas hacia alguna
forma de entendimiento interpartidista es coincidente:con el progresi-
vo deterioro de los precios del tabaco y luego de la quina. Particular
aente en aquellas zonas cuya vida econdmica dependfa mds directamente
del comercio agro-exportador.y de las importaciones suntuarias. Dofa
Soledad Acosta de Samper ha revelado que ya, antes de 1875 su padre, J>

‘8€ Mar{a Samper, pensé en la posibilidad de una candidatura de Ndfez y

le escribis a Europa en tal sentido. El General Sergio 'Camargo habfa su

perido la formacién de un gobierno bi-nacional patrocinado por el radi-

calismo. Ya se ha visto de qué nanera don Miguel Samper instaba a sus

‘compartidarios a abandcnar las banderas anticlericales como lemas sec-

tarios y a adoptar la pluralidad "religiosa' como norma polftica para

el radicalismo. En la Costa Atldntica las tendencias de los grandes co
nerciantes y de los usufructuarios del auge tabacalerc mostraron desde
1875 una amplia base de apoyo para lo que luego dio en llamarse el "li-
beralisco {ndependiente", apoy:- Que se afincaba en la prémesa de Ndfiez

Jde conceder proteccidn aduanera, capaz de convertir en "industriales"
‘2 los atemorizados exp rtadcres-importadores de Bolivar, Panamd y el

Mapdalena.

Pero,a la vez, al acentuarse la crisis externa, en las zonas cen-
trales, en Cundinamarcaz, en Boyacd, en el Tolima, se acentuaba la hos-
tilidad interpartidaria, en busca de una salida para la amenaza de des

.integracién de los grupos politicos. La corta guerra de 1885 no es sino

la culminacidn de una scrie de choques provinciales entre liberales y

vconservadores, cuya enuneracidn seria prolija e inidtil en este andlisis,
_Basta sefialar que fueron las convulsiones partidistas de Santander las
" que finalmente sirvieron com: detunador para abrir el paso a la guerra

general, que culmind con 1la batalla de “La Humareda"
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Es caracteristics que la gestaci’n de las guerras de '1885, -de 1895
y de 1899 mostrd dns fases significativas:la tendencia a:resiva -de la
base partidaria, inclinada crecientemente hacia la solucidn bélica ¢ la
renuencia evidente de 19s liripentes cimeros, empefiados en evitar <l
conflicto armado y en hallar alguna forma de avenencia, En 1884 Sergic
Camargo, -intenta resistirse a comandar la revolucidn ‘liberal cuya direc
. ¢idén le ofrecen los radicales de Santander; en 1899 ¢l General Lucas C"
ballero firma un telegrama que desautoriza 1la sublevacidn liberal de Vi
llar; en 1898 Benjanfn Herrera confiaba en las nestiones de paz reallza
das por Aquileo Parra con el Vice-presidente Car> y se opuso a la integ
cién belicista de Villar, de tal suerte que solamente lle:a 2 comandar
‘los ejércitos revolucionarioas para "mo parecer un ccbarde', Igualwmente

Caballero se ve forzado de eStc modo ‘a militar en las filas de las tro-
l,zxs rebeldes. # :

Hablando de 1a incubactsn Jde 1a guerra de los Mil dias, un test
describe esta doble tendencia de nodo amecddtico:

"Wencido de nuevc (el partido liberal) en los canpos de batalla,
tuvo la desgracia de dividirse. El elemento nonular, ¢l ads numeroso,
siguid animado de un espfiritu belicoso, no buscando otros medioss para
la restructuracidn de los primcipios liberales que la juerra o revuel-
_ta a mano armada. Los otros, que tenfamos fe en la accién lenta y ura-
dual de las ideas y en su nroparacisn sor la premsa, la ensefianza y el
ejenpl:, para que cobrandc ascenuiente sobre la osninidn popular puedan
traducirse en cdnones e imstituciones politicas poar los Cuerpos Coasti
tuyentes y Legislativos, elegidos libremente, nosotros, repito, 1los que
créemos que la libertad n> es un fin sino un medio para alcanzar la f¢
licidad social y resolver los grandes problemas oHoliticos de la Nacién,
firmamos unm grupo, menocs numeroso, pero fuerte por Sus orincipios, que
pudo llamarse el civilismo o el liberalismo doctrinario. Ed unidn de
Juan Evangelista Manrique, José Marfa Ruiz, Carlos Artur. Torres, José
Camacho Carrizosa, Climacc Iriarte. Climaco Iriarte y otr:s tomamos la
iniciativa para 1a formacifn de esta azrupacidn prlitica que siempre
trabajé, bajo la suprema Zirecci?n del Sr. Parra, nor calmar las impa-
ciencias de los guerristas y por tener fe en la accidn de los princi-
pios en los campos de la paz" (Quijano Wallis, J.M., "Memorias", Grotta
ferrata, 1919). ' ' ’

A Hesar de su prosa mezzoarral, este relato tiene um alt» valor tes-
timonial. Provienen de un indiviluc de la '&lite" caucana, quien, en
1885, siendo zerente del Banco de Crédito Hipotecarin de Bocotd fue
forzad~ por Felipe Anmjulc, Ministro de Guerra de Rafael Ndfiez, con el
.uso de la fuerza piblica, a entrezar al Gobiern> la sumalje 30.000 pe-
s0s oro, tras haber sids detenid~ junto con su familia y los accicnis-
tas del Banco. El deszojo se realizs a fin de pagar jiastcs urgentes o-
casionados por la necesidad de equinar tropas para combatir la rebelién
1iberal de ese afio, En 1889 -14 afirs mds tarde- todes '1->8 banqueros ha-
bfan comprendidc en qué sentid: la "Regeneracisn' trabajaba em su prove
cho. Y odiaban 12 wuerra, exigida por la base "popular”
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Bi.ria aficdirse, como indicio de 81gnif1vac16n, que Frarcizcc Var-
gas, el maycr accionista de cse banco y "el mds rico comerciants: de Bo~
gotd", votd en favor del otorgamiento del empréstito al Gobierno, durar
te el curso de ese incidente., Y que igual cosa hizo Salomdn Koprel,qnuien
fue ademds uno de los negocladores del empréstito obtenido por Ndfiez en
Nueva York sobre las reservas del Ferrocarril de Panamd, para iz funda-
cidn del Banco Nacional. Salomén Koppel desempefiaba el cavgo de cénsul
de Alemania en Bogotd mientras su hermano Bendix (otro de los negociado
res del empréstito) servia el consulado de los Estados Unidos. & propé-
sito d= este empréstito obcervaba un adversario de Nifiez, que se hzbian
conprometido 28 anualidades y "'se recitieron diez" fModesto Gzreds,"¥i-
nanzas Xegeneradoras', cit. por A. Pérez Aguirre, '"Los radicales y la
‘Regeneracidén’).

La tendencia de las "élites'" a la coalicidén bi-partidista puede in
ferirse del hecho de que al mismo tiempo que se forzaba al Banco de Cr%
dito Hipotecario a otorgar el empréstito, el Banco de Colombia, z1 cual
estacan vinculados los maycres intereses de la familia Samser, notoria
en el iiderato iiberal, ofrecfa espontdneamente al Gobiernc 15.000 pe-
soc para hacer frente a la emergencia bélica (Quijano Wallis,K "Memcrias).

Pero adn los dirigentes activos de la revolucidn, como el Gerneral
Urilte Uribe, terminada la contienda, se inclinan a buscar la cocparacidn
con 5 "élites” conservadoras., Tanto Uribe, como Caballero y Beniamfn
Ler:era frueron actives partidarios y colaboradores del Gobierno c: znSer-
vador de Rafael Reyes, desde 1903, confirmando as{ la tendencia social
del liderato politico hacia 1la coalicidn, cuando se cons;gue previamen-
te arfiscrar las lealtades de la base.

Ura cituacién semejante puede observarse en las filas del partido
ccncervador. Las grandes familias comerciantes y latifundistas buscan
15 atianza con los liberales "independientes" acaudilladas por Jeosé Ma-
ria Samper y por Carlos Holguin. La solidaridad adscripticia de la masa
es obtenida con relativa facilidad con la bandera religiosa, puesto que
Niénez ofrece y concede al Clero privilegios y ventajas derivacdas de la
nueva orderacidn constitucional y de la celebracidn de un Concordato con
Ledn X111, De manera compacta, incluso en Antioquia (renuente siempre a
la centralizacidén "regeneradora") loc conservadores acompafiaron a loe
"incdependientzs' de Nifiez en su "reforma administrativa fundazzntzl'.

No obstante, ya en 1894, la situacidn comienza a mudarse, Es tam-
bién, curicsamente, en Santander, en Beyacd, en Cundinamarca, deoncde 3e
inicia la resistencia conservadora contra la coalicién.

La encabezan ostensihlemente parlamentarios profesores y periodis-
tas de ex{guos recursos econdmicos, como Carlos y Luis Martinez Silva
Rufico Guzldrrez y Jorge nor y libr:zros- o pcetac cono ?afa,l Poat

0.
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Para 1896, estos conservadores que han vuelto la espalda a la 'Re-
generacién' se designan a sf mismos con el nombre de "histéricos" para
aludir a la autenticidad de_ su tradicién conservador:. En un manifies-
to publicado en ese afio, tras hacer graves cargos al régimen "regenera.
dor", de los cuales no es el menos esclarecedor el de haber creado nue
vos impuestos y monopolios, entre ellos "el echado sobre el consumo del
tabaco', intentan definiciones de le¢ gestidn gubernamental. Algunos de
sus pdrrafos son particularamente reveladores del proceso disidente:

"La inseguridad ha venido asf a ser crénica y de tal suerte preo=
cupa ella todos los 4nimos, que muchas personas creen ya oreferible el
sistema antiguo, que a lo menos circunscribfa la arbitrariedad al tiem
po de la guerra, al practicado hoy, qQue erige ¢l estado de guerra en
norma de gobierno, a voluntad del jefe del estado, que, a su vez, es 4r

bitro de las voluntades y de las entidades que debieran servir de con-
trapesoc a sus actos"

LR

"Ninguna prueba_mﬁs;ﬁlocﬂente de ello que el hecho -de haber sub-
.sistido 18 repidblica entera en estado de sitio por muchos meses después
de haberse extinguido la dltima chispa del incendio revolucionario. Y
adn hoy todavfa, en vispera de elecciones generales, la ciudad capital
y algunas otras porciones del territorio nacional estdn en la misma a-
normal situacidén, sin que nadie pueda descubrir o comprobar el menor
sfntoma o conato de trastorno del .orden publico". '

"“Tal estado de cosas no puede prolongarse indefinidamente, sin que
haya recurso legal para compeler al gobierno a-entrar de nuevo en el
carril constitucional, Del jefe del ejecutivo <y sdlo ¢~ &1 dependey
pues, que los derechos individu-~les se suspendan o se reconozcan a los
colombianos; y de tal -suerte hemos llegado a convencernos de que aque-
llos derechos son obra de gracia o favor del gobernante, que para to-
dos es cosa de secundaria importancia la declaratoria oficial del res-
tablecimiento del orden publico”

"Cuando hemos hablado de la responsabilidad del partido conserva
dor, de propésito hemos eliminado el nombre dé partido nacional porque
es este un ente de razdén que nada significa ni nada representa hoy. En
época anterior, en el partido nacional entraron, es cierto, el indepen
diente y el conservador, como entidades distintas y ligadds para una
obra comin; pero con el tiempo esta combinacién desaparccié. El inde-
pendientismo, que tan importante papel desempefié en la evolucién histg$
rica, ha desaparecido como partido, para convertirse, con pocas y hon~
rosas excepciones en una mera Compafifzr industtrial, que trabaija en el
campo_de la politica, y cuya fuerza radica en la absoluta y servil adhe
s8ién al gobierno, no por lealtad a principio dlguno polftico, sino por
que del gobierno es de quien recibe y puede recibir lo que constituye
la materia de sus especulaciones industriales;y aunque sen cierto que hoy
es aquella-Compailla 12 quz cjerce influencias mfs eficaces y decisivas en la
direccidén de la politica, 21lc no aminora la responsabilidad nistdrica
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%del parcido conservador,-que autoriza y consiente semejante usurpacién"

El extenso documento .del cual han sido entresacados edtos apartes
(Motivos de desidencia", en Luis Martinez Délgado, "A propdsito del Doc
tor Carlos Martinez Silva) es un afio posterior a 1la corta rebelidn 1i-
beral de 1896 y precede en tres a la gran revuelta de los "Mil Dfas".
En ese lapso, los "histdricos' intentan en re¢petidas ocasiones asoctar
se a los liberales belicistas para derribar el Gobierno coalicionista
de la '"Regeneracidn', -aunque sin resultado. El partido liberal buscaba
el afianzamiento de sus propias lealtades por la via de.los combates,
bajo la instigacién del General Uribe Uribe y ante la resistencia: pasi
va del Director del Partido, Aquileo Parra.

En medio de la guerra, los ”histéricqs" deciden derribar al Presi
dente '"nacionalista y regenerador' Manuel Antonio Sanclemente y elevar
a la primera magistratura al Vice-presidente José Manuel Marroquin. Y
aunque el . propésito inicial y expreso de los autores del golpe de Es-
tado del 31 de Julio de 1900 fue la conclusién negociada de la guerra,
el poder implicito del sistema de lealtades de base, no solamente frus
tré esa 1lniciativa sino que apuntald la vieja tradicidn conservadora,
debilitando al nacionalismo y haciendo aln amds ~ruenta y tenaz la hosti
lidad entre liberales y conservadores hasta 1903.

. Adn mds, la mayor parte de los dirigentes '"histAricos" adhirieron
a la causa de 1a contingyacidn de la guerra y los pocos que asf no lo
hicieron (como Carlos Martimez Silva) fueron apresados y castigados por
el mismo Vice-presidente que habfan instaurado en el poder com su golpe
de estado. La base "popular" habfa impuesto a la "élite" el uso de la
violencia como cemento integrador de la lealtad partidaria.

i
2k

_ Aﬁos'més‘tarde, el Vice bre31dente Marroquin, rememorando los a-
contecimientos del 31 de julio, escribfa este pérrafo de preciosa uti-
1lidad socioldgica para la comprensidn del proceso:

"Segin lo que supe deSpuééQ nunca ha habido conspiracidn o revolu
cién tan barata como la del 31 de julio. Ni para ganarse voluntades de
militares o de empleados, ni para ninguna otra cosa se habia gastado un
centavo. Mal hubiera podido hacerse erogaciones, cuando lo rdpido de la
evolucidn no habia permitido colectar fondos y los mds de los comprome-

tidos eran pobres, casi de solemnidad" (Mart{nez Delgado, "A propdsito",
334),

. Para ilustracién mds clara de estas:tendenciasbpuede ﬁtilizarse;cg

mo, ejemplo una historia personal: la del General Sergio Camargo. -
Camargo, rico terrateniente de la regidn boyacehse de Miraflores,

vecina a Casanare, estaba emparentado con otros grandes latifundistas

y dirigentes liberales del Estado, entre ellos el ex-presidente:General

Santos Acosta, pues era casado con su hermana dofia Trinidad Acosta.
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Envuelto constantemente er 1la confusa serie de guerras civiles de
la segunda mitad del siglo XIX, combatis y vencié la revolucidn comnser
vadota de-1876- y ocupd por dlgdn tier, o la Presidencia de la Repﬁblica,
por voluntad ‘de sus amxgos y connilitones radicales '

r~éA~m~En<1878 algunos meses mds tarde de 1la posesion presidencial del
‘General Trujillo (ceremonia en la cual Niflez pronuncis su famosa frase)
desde Londres, donde' desempeflaba el cargo de Ministro de Colombia ante
los gobiernos de Francia y de Inglaterra y servia ademds como agente
confidencial ante la Santa Sede para obtener un "modus vivendi", fue
_consultado por un copartidario suyo de Tunja, de nombre José del Carmen
Rodriguez, sobre sus opiniones en torno a las propuestas de Ndfiez. Ca-
margo, eonsiderado como jefe vitalicio y supremo de los libetrales de
‘Boyac4, respoudis en una carta piblica fechada en Londres el 2 ‘'de octu
bre de 1878 algunos cuyos pérrafos se transcriben' i

"Para el ejercicio del Gobierno de las Sociedades Polfticas consi
dero de equidad la concurrencia de todos los partidos, asegurada en’ la
ley fundamental. 1 mientras. entre . nosotros se logra. erigir:en canon
constitucional ese principio, estimo de’ la m&s alta i fecunda trascen-
dencid 1a composicién del Consejo de Estado de autorizados representan
tes de todos los partidos. :

MDLFfcil es, por cierto; harto diffcil) lo confieso, Lucer practi
camente estable tal sistema, mas no es imposible, i eso basta para que
deba planteérsele , ; o

_} *"En.la actualidad ha venido a ser uaa reforma administrativa nece-
saris i el dnico ~oda a la .vez de.establecer un gobferno -fuerte, respe
table i verdaderamente nacional: lo primero porque el celo, adn el més
solfcito y vehemente, de los partidos, se calmaria cuando tod. 3 ellos
interviniesen en la ejecucién de 1las leyes} lo segundo porque en medio
de la armonfa de todos los intercses tendrfa ¢l primer magistrado el
mds ilimitado apoyo, el respeto i la estimacidn de los pueblos a los
cuales habrfa empezado por 1nSpirar_admirac16n i amor.“ '

"Desengafiémosnos: en nuestro$ frecuentes  disturbios civiles no ha
" habido de ordinario 1nstrucc1ones populares sino tebellones de los hom
bres de partldo . :

"Constxtuir alguna normalidad social, aplacar, reconciliar, fra—
ternizar; tal es la tarea de la hora presente. I urge acometerla. De
otro modo la catdstrofe, patristicamente presentida por un enikente co
lombiano, no tardard en desatarse sobre nuestras cabezas ("El Relator,"
ndmero 155, Bogotd, viernes 13 de diciembre de 1878).

" A ese respaldo incondicional qué ofrecfa Camargo a las {deas de
Niflez, replicaba Felipe Pérez, el redactor de “El Relator" y portavoz
de los intereses radicales de base, insistiendo en que los partidos ‘es
tdn separados por tajantes insuperables cuestiones 'ideolégicas'':
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"En polftica y en filosoffa, como en todo lo que es controvertible,
no se puede ser buen Sectario sin ser banderizo. Sécratds tiene que ser
banderiza en presencia de los sinicos, y Licurgo en presencia de Dracén.
Lo otro, aunque a primera vista sea la luz 1 la fraternidad, no es sino
el caos y las sombras. Es por eso que nasotros hemos venido sosteniendo
de tiempo atr4s en "E1 Relator' dos cosas igualmente esactas. Es la
primera, que los partidos no son obra del capricho sino de la ley natu-
ral; 1 es la segunda que sSu existencia es de absoluta necesidad, en cuan
to al equilibrio polfticc, para el régimen de las sociedades.

"Ahora, si hay algo que complemente: 1os parttdos, es’la contradic-
cién en que ellos viven..." Hai necesidad de que choquen los:eleméntos
encontrados para que prevalezca el mds poderoso que, en la sabidurfa de
Dios, es siempre el mejor (E1l Relator" No. 155 cit.).

Caon todo, Pérez no se nponia a la reforma de: la Constitucidn Fede-
ral (obra insignia de 1os radicales a quienmes “El Relator" representaba)

sino a la posibilidad de que fuera reformada ‘por una_coalicidn con les
conservadores.

Transferida de la Capital de la Repiblica a las provincids, esta
fundamental "discrepancia ideoldgica' entre radicales y conservadores
asumfa un tono peculiarmente vitridlico:

"La“liga ese monstruo de tenebrosas fauces y ensangrentadas: ga-
rras, que los verdaderos liberales vimos agazapado tras el telén:que
cubrfa el triste escenario donde se representaba la ru{n comedia dej
jenerosidad con los obispos revolucionarios;

"t La liga, puerto maldito 2 donde solo pueden arribar la 1nept1-
tud i la cobardfa, el mesquino interés i la traicidn vilg

"t La liga, vergonzosa esperanza, criminal reaurSO'de una minorfa
que Se reconoce i no se quiere confesar; insidioso medic de obtener un
triunfo verdaderamente pirrico en el terreno moral para alucinar ia-
traer a los incautos 1 a los tontos; : : j

s i
- "1 La liga, esa enfermedad incurable de ciertos hombres que nunca
han tenido fe en el liberalismo i a quienes el partido tiberal ha saca-
do de la nada para elevarlos a alturas vertiginosas;

"1 Esa liga es ya un hecho!!

“El que lo dude, que lea el ndmero 43 de "La Reforha'j seccidén '"Re
vista de los Estados!' I "La Reforma'" es el crédter del volcdn ministe-
rial i la confesién de esa liga se hace por um colaborador de Boyacd!

MA dénde iremos a parar? A la catdstrofe, porque la rejenmeracidn
es imposible” ('"La voz dél pueblo", cali, jueves 17 de octubre de 1878,
ndmero 10), Director José M. Barona Pizarro).
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- En 1884, seis afios mds tarde, el general Camar-> recibid en su

. vasto- latifundio de Miraflores, a donde se habfa retirado a su regreso
de Europa, la visita ae tres comisionados, entre ellos otro de sus cu-
fiados: el General Aurelio Acosta., Los visitantes pedfan ‘a Camargo enca
bezar la revolucién armada contra el gobierno del mismo "eminente colom
bianc" cuyas propuestas regeneradoras habia apoyado desde’ Londres

En un primer mdnento _Canargo seVnegéna aceptar tal encargo. Se-o-
ponfa a la guerra. Fue menester que llegaran hasta Miraflores mds de
tres mil hombres en armas, procedentes de Santander, de Boyacd y de Ca
- sanare - (reclutados por el viejo latifundista Gabriel Vargas Santos) pa
ra: obligarlo a ceder. Camargo se convirtis en “Director General de la

Guerra".y se lanzé a la lucha contra los conservadores y los~"indepen-
dientes' de Nidfez. L3 -

Y en 1885, Camargo ascendidé por el rio Magdalena con las tropas a
Su mando tras una infructuosa campafia en las costas del Caribe. En el
playén de 'La Humareda" atacé a una fuerza comnservadora apostada en las
orillas. El resultado fue la ruina militar de la revolucién: .

- Particularmente interesante son la conducta y la suerte de uno de

los compafieros de Camargo en eSa accién: el general Pedro José€ Sarmiento.

Sarmiento, Presidente del Estado de Boyacd y simpatizante de Nifiez,
fue atacado. por los revolucionarios de Santander y hecho prisionero, Pe-
ro, enterado de que Camargo comandaba la revolucién, cambié de parecer,
entregd el parque al gobierno de Bogotd y marché a combatir en las fi-
las de los tradicionales latifundistas liberales de su Estado. En "La
hu areda" encontré la nuerte.

III 2.9 En cierta y no desdefiable medida Antioquia fue una excep-
cién en este modelo alternativo y sucesivo de violencia y coalicién, mu
tuamente condicionadas.

Con un pasado histdrico fio hacendario, con una estructura social
de la cual la esclavitud habia desaparecido mucho tiempo atrds de mane
ra pacifica y definitiva, y una cultura religiosa formada en el modelo
asociativo de la parroquia de los colonizadores de la cordillera cen-
tral, los antioquefios de fin de siglo viven una economia fundada en la
ninerfa del oro, en el pequeiic comercio y en unma-agricultura en rdpida™
evolucién que comienza a orientarse hacia el café, mlentras los colonos
van ocupando el macizo andino hacia el sur.

Las lealtades polfticas anticquefas del ‘perfodo estdn dictadas, an
te todo, :por el constante temor y la animadversidnm hacia la estructura
social y las actitudes caracter{sticas de la gente del Cauca, apenas 1i
berada pocos afios atrds del vicio ancestral de la esclavitud negra.

-
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Cuando en el Cauca, entonces territorialmente enorme, llegaban al
poder los radicales, Antioquia se tornd violenta y masivamente conser-
vadora. Pero incluso, 2 pesar d¢ su clericalismo, cuandc el Causa fue
un baluarte nuiiista anti-radical, los antioqueilos equiparon en 1885 un
ejército liberal de cercz de 4.000 hombres que atacd e invadié a los
caueanos y. estuvo al -borde de vencer al ; peneral Paydn, tras una batalla

de nueve horas, en Cartago, traulclonal frontera de transicidn Soc¢io~.
cultural entre los dos Estados.  ~~

PN oo

Y no hay duda-de que la escisisn entre Néflez y Caro de un’ 1ado b4
el General Marcellano Vélez (que habfd comandado otra invasidn antioque
fia al Cauca en 1876) pcr otro, expresaba ante todo este persistente sen
timiento autonomista antioqueflc contra los modelos politicos del resto
de 12 nacidn, aunque buscara en ellos aliados ocasionales.

Pues al fin, adn Antioquia hubo de ser Sometida -de grado 5 por
fuerza- a la estructura de lealtades que emerzfa del resteo de la nacisn.
Y casi siempre fueron los caucancs (los ''megros caucanos’) bajo Mosque-
ra en 1863, bajo Julidn Trujillo en 1877, bajo Tomds Rengifo en 1878,
quienes tuvieron a su cargo sujetar por la violencia armada a los rebel
des y siecmpre pertinaces antioquefios.

II1.2.10  En ese, que podrfamos llamar el "modelo nacional™ de las
lealtades, la solidaridad partidarista no estd constituida por el asen-
tamignto y consenso "ideclsgico' de los militantes a spluciones gemera-
les para problemas de cardcter colectivo y pdblico, sinc por el interés
de cada militante de enccatrar sitio en las mallas de una red de amutua
proteccidn y mutua ayuda, al asociarse a un grupo numercso y agfesivo

que distribuye sus favores, de la cima a la base, de un modo paternalis
ta-autoritario. ‘ :

En tal esquema, l:s disentinmientos "ideoldgicos' enmascaram la ne-
cesidad recurrente de viclenciz que experimentan las clientelas pol{ti-
cas y son el element> prinordial que construye la autoridad del ''lfder".

Casi invariablemente, asumen el aspecto de controversias semudo-re-
ligiosas, sin las cuales el sistema de dominio vendria a tietra. Asi,
don Marco Fidel Sudrez confiesn:

"Santander, por ejemplo, en muchos de sus actos fue conservador,
si se recuerdan Su temperamentc autoritario y muchas de sus severas prg
videncias; pern ha bastadc de caracterizarlo de liberal la pugna que eS8
tablecid contra la Iglesia, sosteniendo ensefianzas anticatslicas.

Por el contrario, los conservadores que suscribieron la constitu-
cién radical de la Confederacién Granadina se adhirieron a doctrimas 1i
berales, pero no perdieron su denominacidn y tendencias antiguas,porque
no alteraron su fe reliziosa o adhesidn a la Iglesia. Lo mismo ocurria
cuando en los afios que precedieron a 1886 firmaron procramas liberales
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para el partido conservador, lo cuzl no impidis las rectificaciones que
ellos amismos aceptaron al firmarse la constitucidn de aquel afo",

'St la unién conservadora entrara en conciertos con el partxdo li-
beral ‘para borrar la unica diferencia que Separa a los dcs partidos,esa
unidn no serfa ya el partido conservador, este dejarfa de influir en
los destinos de la repdblica, y en sepuida surgirian, coc seris inevi-
table, otras agrupaciones que tomarian la delantera en ¢l camino de las
reformas. All{ el socialismo peligroso, allf ¢l estad»n anarquista de
stras partes y como colmo de inestab:lidad y agitaciones permanentes el
parlamentarismo, de que habldbamos en otra ocasisn" (Carta a el 'Diario
Oficial“ Bogota 12 de seticmbre de 1921. "Suéfios" Vol. II1).

Pero en la cima, las "élites" financieras y sccialys describen la
sclidaridad partidista en una perspectiva diferente:

"La divisidn social en agrupaciones de cardcter pzlitico ha pteve
nido princinalmeate del deseo de dcupar puestos piblicos y administrar
~ los intereses de la comunidad".

"Hace poco un senador de .a Reptblica dijc en plen: Senado, que ne
cesitaba una guerriﬂg, sara cons>iidar 2m el Poder al Partido conserva-
dor y evitar que tome demasiad ascend.ente en la conciencia pdblica el
liberalismo colombiano" (Quijanc Wallis, Memcrias", pa;s. 231 y 5364).

Dentro del sistema bi-partidista tradicional de Colombia, 1la vio-
lencia y la ~oalicién son necesidades dialécticas nmutuamente condiciona
das y sujetas a un juegc de rigurosa sucesidn. Sin la utilizacién de la
violencia resulta imposiblc conseguir la solidaridad y la "unidad! del
partido y consiguientemente la uti'izacisn de ellas pur parte de la "é-
1ite" dirigente. Sin la coalicién peri3dica -aunque nunca formalmente
permanente- .correrfan grave riesgc las normas tradicionales de domina-
cidn de modelo "hacendaris" que conforman la estructura del soder.

IV - LOS BENEFICIARIOS DE LA "REGENERACION"

El Ministro Felipe Padl, en su Memoria de Hacienda de 1885, reco-
mendaba al Congreso el "incrementc del Banco Nacional, ccn la mira de
bajar el interés del dinero, dar actividad a los capitales hoy dedica-
dos casi exclusivamente a la usura y ofrecer estfmulc a la formacidn
de compafifas andénimas: tomand> en ellas accion.s v otorgdndoles. algunas
concesiones en los empréstitos'.

. Considerando el proceso de la acumulacién de capitales y su inver=-
sidn en los dfas anteriores a "La Regeneracxﬁn“, algunos analistas han
construfdo la imagen de una imaginaria, mitolégica contienda entre los
diversos sectores de la vida econdémica de ese periodo, que habria cul-
minado con la fundacisdn del Banco Nacional y la subsiguiente, "preemi-
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nencla del interés de la anunidad sobre el de los usurercs y negocian-
tes particulares”. _ . . e

“El auge desmesurado de la usura, a la cual se refiere Padl, la cri
sis de la actividad eccnémica zeneral, la creacida del Baanco Nacional,
formarfan una secuencia ldgicamente "ortodoxa" desde el punto de-vista
de la ciencia econdmica, pero infortunadamente en puzna con los hechos
histdricos.

En tal secuencia, hacia 1880, la acumulacisn de capitales se rea-
lizaba casi exclusivamente en el sector financier»n, el cual, a su turno,
era subsidiarte y-elimentado por las utilidades prpoducidas por un comer

‘cio importador de particular "rizidez", que suministraba ante todo ar-
tfculos de consums suntuario.

Comerciantes y financieros (la mayor parte de los bancos fueron- -
fundados por 1os comerciantes) disponfan arbitrariamente de todos los
recursos del crédit> y del manejo monetaris, en bemeficic, -natural-
mente- del comercic y en detrimento de stras actividades, eSpecialmen-
te de los "empresarios' agricolas y de los terratenientes.

Pcr tales razcnes, ante ''esta situacisn el pafs catero.se reunid
alrededor de Néfez y le -freci” su apoyy, con exceocién del grupo radi
cal. Lo cual es perfectanente 1ldric>, ya que los radicales nabfan sido
los creadores : continuaban siends 1los defensores de las bases politi-
cas e institucionales dentro de las cuales se habia incubado la crisis
general, Ademds tenfan sus intcreses ligados a las condiciones que Nd-
fiez amenazaba destrdir pues el grupo radical era la expresidn politica

de la clase que paseia el capital financiero (comerciantes y financis-
taé)“

En sintesis, -Niftez tiene el apoyo de todos ¢on la excepcidn ya
mencionada: terratenientes, artesanos, Isglesia y corandes masas, porque
ofrece una alternativa 2 la crisis (Dario Bustamante, Efectos econdmi-
cos del papel moneda Zurante La Regeneracidn, Universidad Nacional, Cen
tro de Investinsaciomes para el Desarrollo, CID, 1973, wmimeografiado).

Esa explicacidn sccin ,olitica muy seneralizada, es ldégicamente
viable en abstracto, e ingeniosa, aunque escasamente oricginal, Procede
del andlisis realizadc (para otras sociedades y en >tras circunstancias)
del conflicto entre 1los partidarios del patrsdm de ors y los propagan-

distas de la moneda fiduciaria > del bi-metalismc, especialmente en los
Ests 'os Unidos, :

Justamente por 1os mismos dfas en los cudlés se polemizaba en Co-
lombia sobre la licitud o~ ilicitud de los billetes privilegiados y mds
tarde de curs> forzosc, en los Estados Unidos se libraba una desespera
da contienda entre 19s granjeros y terratenientes del Sur y del lejano
Oeste, partidarios de los "greenbacks" (billetes fiduciarios emitidos
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a imitacisn de >s que circularon én la guerra de Secesisn) y los finan
cistas, comerciantes & industriales del Este capitalista, acérrimons de=-
fensores del oro, contienda que hacia 1896 habfa derivado hacia una lu-
cha politica entre los noncmetalistas, voceros de la candidatura presi-

dencial de William McKinley y los bi-metalistas (los ”platistas") devo-
tos del nombre de William Jenninzs Bryan.

La votacidn presidencial most. ° nitidamente las fr:nteras geogrdfi-
cas y sectoriales de las fuerzas comprcmetidas en la "cuestidn moneta-
ria'": mientras los Estadss del Este y de la Costa del Pacifico, predomi
nantemente vinculados a las actividades financieras, comerciales e in-
dustriales votaron por McKinley, todo el lejano Oeste y el viejo Sur '
(la antigua Confederacisn) dieron su fervorosoc apoyo a Bryan,

Y fue en el cursc de esa campafla cuando Bryan expuso Su torrencial
argumentacién en favor Ze la que hubiéramos llamado en C:lombia 'pre=«
eminencia del interés de la comunidad", en un célebre discurso, recor-
dado como "el discurso Ze¢ la Cruz de Oro", alzunos le cuycs apartes re
sulta pertinente recordar:

'"Wosotros venis y nos contdis que las grandes ciudades estdn a fa
vor del patrén oro; ncsotros replicamos que las srandes ciudades viven
a costa de nuectras extensas y fértiles praderas. Incendiad vuestras
ciudaces, dejad en pie nuestras granjas, y vuestras ciudades volverdn
a renacer como por arte de mapis; pero destruid nuestras cranjas y la
hierba crecerd en las calles dec t:das las ciudades del pais. Teniendo
detrds de nosctros las nasas productoras de la nacidn y el mundo, apc
yados-por los intereses ccmerciales y del trahaj- en t:das partes, con
testaremos vuestras demandas de patr‘n or> diciéndons:no pondréis so-
bre las sienes del trabajc esta coronu de espinas: n» crucificaréis a
1a humaniaad sobre una cruz de oro".(S.E. Moriscn y H,S. Commager, ”His
toria de 158 Estados Unicos de P“rteamérica”)

Por una distorsisn (cada vez mds frecuente en el andlisis social
latinoamericano) esquemas tales, sistematizados y popularizados a tra-
vés de la rutina académica de Eurcpa y de los Estados Unidos, se apli-
can como un fdcil expediente al examen de }-s fendmenos de nuestra es-
tructura y de nuestros prccesss crolectivos, Asi, de manera obvia, aun-
jue se eluda la bdsqueda de una lccalizacisn espacial para los ''comer-
ciantes-financieros' de la "Regeneracidn" (con el pretexto de que la
incomunicacisn geoprdfica parcelaba al pais en regiones inconexas) se
lecide, en abstracto, que la pusna econdmica del peri-d- "regemerador'
y sus efectos, debieran mostrar una lucha inter-sectcrial entre grupos
nercantiles y prestamistas y pgrupos terratenientes, productores y tra-
>ajadores, representantes mayoritarios del “bien comén".

Toda esta interpretacién, que utiliza los datos histdricos:y las’
:ifras econdmicas con el criterio predominante en las Universidades'nor
:eamericanas para definir el prcceso finalista que conduce al "desarro-
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11c", pasa por alton, no meramente las peculiaridades antropoldégicas y
culturales de Colombia, sino que desaffa la realidad eampfrica,

IV.1 Acumulacidu de capital, inversiones, "empresarios"

Es realmente clerto, que a partir de la tercera década del siglo
XIX rotas las mallas que unfan al Virreinato de Nueva Granada con el
conjunto de la polfitica imperial espafiola, Colombia y en seguida la Re
piblica de Nueva Granada, se encuentran ante una cajtica situacién en
su nueva condicidn de naciones '"'soberanas'. Las esperadas bendiciones
del libre comercio internacional -sefluelo constante de la generacidn
independentista- se revelan como ilusorias mientras la nacidn no consi
za insertarse en el nuevo modelo de las relaciones econdmicas interna-
cionales impuesto por Inglaterra y fundamentado en la especializacién
zeogrdfica de la produccidn. '

La Nueva Granada abrid sus puertas a las manufacturas europeas,
especialmente britdnicas, cada vez en mayor escala, estimulando irre-
versiblemente el auge de un consumo suntuaric de las clases dirigen-
tes 10/. Pero, a excepcidn del oro, de algunas pocas exportaciones de
palo Brasil, café, cuercs y algoddm, bien poca cosa podfa ofrecer a sus
proveedores de ultramar, para obtemer los fondos necesarics a fin de
cubrir el precio de las crecientes importaciones. El desequilibrio en
la b-lanza de panos Se hizo crdnico e insostenible. Pues, aunque el in
cremento relativo de la renta de aduanas servia al Estado para atender
a sus necesidades mds urgzentes, la libertad mercantil internacional a-
rruinaba en el interior a las iudependientes artesanfas y no of-ecfa
campo alguno al tipo de produccidn agropecuaria prevaleciente hasta en
tonces en el pafs 11/.

Tal situacidn se mudd aparatcsamente merced al tabaco. Desde los
dfas virreinales ' se habfa intentado la exportacidén de la hoja y el régi
men republicano, que habia conservado 'provisionalmente" el estanco de
acuerdo con la ley de 27 de septiembre de 1821, expedida por el Congre
so de Cdcuta, se interess crecientemeate, con la ayuda de comerciantes
britdnicos en la venta del tabaco en los mercados eurcpecs (Cf. .Luis F.
Sierra, "El taba > en la econonia colombiana del sizlo XIX").

Sin embargo, administrando directamente el moncpolic en las diver
sas factorfas del pafs, con métydos no muy diferentes de 1los utilizados
por los pobernantes virreinales, los gobierncs neogranadinos -siempre
acosados por :as guerras intestinas y las necesidades fiscales- wvieron
en el tabaco un mero arbitrio rentistico, cada vez gravado mds duramen-
te por continuas deudas y empréstitos.

En tales condicisnes, result3 dtil . que, en 1845, uno de los mayares
compradores del tabacn oficial y exportador de €1 a Inplaterra ~-la Casa
de Montoya Sdenz y Compafiia- obtuviera el privilegio para "“suministrar



al pgobierno todo el tabac» que se necesite en la factorfa de Ambalema
tanto para el consumo interior de las provincias que actualmente abas-
tece aquella oficina y de las demds a que se¢ extienda el consumo como
para el que se destine para la exportacién" &7

Montoya Séenz -cuantiosy acreedor del Gobierno- no solamente con-
sigue cobrar sus créditos sino realizar enormes utilidades con su con-
trato de suministro,; sometiendo ‘a los cosecheros a rigidas condiciones
en cuanto a la calidad del tabacu y utilizando nuevos métodos para su
ptocesamiento y empaque, -

"Ly Fabrica de Montoya Sédenz, concentra en una sola empresa una
‘serie de capitales que le permiten dar un gran desarrollo a la indus-
tria, controlar los terrencs, fdbricas y los medios de transporte. Se
sdbe que gracias a la conjuncidn de esos capitales aislados la casa
Montoya puede desarrollar economias de escala, tanto en el mercado co
mo en la manufactura', .

“"Esta centralizacidn ;resupone ya la existenciz ¢ una serie de
capitales acumulados, gracias a formas de expliotaci“n anteri-rze que
producen una Acumulicilfn critinmaria ¥ que 2l centrea 1lzarse ya come em
presa capitalista crn caractercs ‘e mon-polis, establacen lo infraes-
tructura y 1as ¢ nexi-nes comercenles necesarias para 12 zmpliacifn Ae
la produccisn y la reproduccifn del caoital,

"La empresa logra concentrar el ciclo completo de la produceisdn
con caracteres netamente capitalistas; ya que al constitufrse como so-
cledad: anSnima concentra las posibilidades de realizar la produccién,
el procesamiento inicia. de la hoja, el empaque, la exportacéidn del
producto y ademds la importacidn de bienes manufacturadcs provenientes
de Europa, completandc el cicls de produccidn caracterfstico de lar em
presas moncpolistas combinadas'" (Amparo Ibafiez de Montada, "La acumula
cién. de capital en Colcmbia en la industria tabacalera en el siglo XIX"
Universidad Nal. de Colcambia, Centro de Investigacicnes para el Desarrg
1lo, Grupo de Ciencia Politica, Bogntd, 1974).

7 El anoopzlin de 12 Casa Mont~yn Sdenz, que incluyé el de la nave-
gacién a vapor por el Ric iasdalenzs y que elimind virtualmente la impor
tancia de las factorias y regi-nes tabacaleras distintas a la de Amba-
lema, se afianz$ con el poder polftico. Asf, el rejresentante de la Ca-
sa en Londres, fue designado sor larso tiempo como Cénsul de la Nueva

Granada en esa ciudad (Cf., Safford, “Commerce and enterprise im Central
Colombia", 1821-1870). '

El buen éxitc de Mcntoya y el mantenimiento de precios altus para
1os tabacos colombianos en Euripa, suscita entre las "élites" terrate-
nientes una creciente tendencia a presionar nor la liberacidn de las
siembras, cosecha y exportacidn de tabaco. S1i la Nueva Granada ha con-
seguid®, al fin, insertarse dentro del mecanismo del mercado intermacion-
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nal imperialista a base de la hoja, Zebia suponerse que un incremento
sustancial de los cultivos, obtenid» mediante la ampliaci’‘n indefinida
de 12 actividad privada en esa industria, acarrearfa la final bienan-
danza y el desarroll> permanente de la nacién)/

Esta insercién nengranadina en el aparats de la roluccidn y el
comerci. internacional geogréficamente especializades, ha sido obteni-
da peor la. empresa moncpolista de Montoya. La nacidn depende cstrecha-
r..ate, oo 8clamente de-l-s oreci~s externos e su ,rinci; 2l articuly
exporeator, sim. de 123 ~amipuicc: azs financieras le 1.8 siclis y pro

a - o - - : .- 1. % o - g . ~ any - i
veedores extrvanicer o5 e 1o poder sn evwresa tabacalere.

En 1848, como vocero de las presiones de los terratenientes regio=-
nales, Florentino Gonzdlez presenta finalmente al Congreso una Ley que
"libera" la industria tabacalera. Pero condicionando la libertad comple
ta a un plazo que va hasta 1850, durante el cual sélo se autorizaréd el
negocio a “Companfas" formadas en cada regién por los mayores y mds in-
fluyentes latifundistas.-

Cuando finalmente, en 1850, se autoriza plenamente a todos la siem
bra, venta y exportacidn de la hoja, esas Compaiifas, a imitacidn de Mon
toya, han monopolizado en cada zona, los terrenos, los medios de trans-
porte, las conexiones comerciales con los mercados exteriores y =-lo que

es mds importante- el control politico sohre el gobierno de cada una de
las provincins Al »oais,

En la prdctica, la "liberacién' de la industria tabacalera, condi-
cionada a tal plazo y 2’ régimén "provisional" de las compafifas privi-
legiadas, perpetud el monopolio del tabaco en manos pri.-1as, confirien

do un poder econdmico incontrastable a los viejos grupos dirigentes pro
vinciales. Murillo Toro, en algin articulo periodistic> se quejaba de
que el "mejor negocio del pais" se hubiera entregado a unos pocos en de
trimento de los derechcs de los demds ciudadanos., Los empresarios. taba-
calerns, a imitacisn de Montoya Sdenz, utiliz-r o su3 - 2nnacias y sus
nuevas relacisnes intormaci nales nara deficars. i:mzlionte 21 comercio
d¢ importecionss. Em 125 ads inpertantes ciudodes c¢ol:zoionzs, las tien
des 2dc articul 's suntuarios impcrtados de Europa pertenccen a tertrateée-
nientes vinculados a la siembra y exportacidén del tabacc (o a la reco-
leccidn y venta de la quina, en mendr nidmero). Y estos tabacaleros-co-
merciantes son, a Su turn., quicnes vinculan esas nuevas utilidades al
negcein bancario. Uno de elloss, Salvador Camacho Rolddn, consiguid pro-
mover y conferir especiales privilegios al Bancc de Bogotd (creado en
1870) actuando como Secrctario de Hacienda y Fomento del Presidente Eus
torglic Salgar. Eatre las concesicnes -otorgadas figura éen primer término
la de recibir en depdsit- todos 1los fondos pdblicos del crédito exterior
> interior hasta el momentc de hacerse los pagos o las remesas a los a-
creedores nacionales o extranjeros.,
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En 1875 otro grupc de comerciantes-hacendados, funda el Banco_de
Colombia. ‘Luego aparecen con gran. rapidez bancos de toda naturaleza
incluséd uno de Créditc Hipotecario, orientado por »tr> latifundista,
comerciante y polftico: José Marfa Quijano Wallis. En 1881 hay ya 42

bancos en todo el pafs, 12 de c¢llos en Cundinamarca.

Inporta Subrayar que, casi sin ninguna excepcisdn, los latifundis-
tas y empresarios agrfcolas son igusalmente los prandes comerciantes y
1os socios de 1as nuevas instituciones financieras. En sus manos se ve
rifica la acumulacidn de capitales que alcanza un moment: culaminante
con la empresa capitalista tabacalera y a sus manos van a parar casi
todos 108 ingresos de la nacidn. Aparte de ello, es obvio que comtro-

lan y manipulan en su provecho t>dos los mecanismos del poder en cada
uno de sus niveles,

Al sobrevenir la crisis de los precios externns del tabaco (proce
-80_repetido_un poca mds tarde com las exportaciones de quina) la situa
cién de estos banquerns es particularmente diffcil. Una -revisidn some-
ra de la prensa periddica de la .-€poca muestra que los bancos realizan
esfuerzos reiterados para limitar sus dep3ssitos, ante la imposibilidad.
de_coloearsus fondos c:on garantias suficientes y eficaces, Aunque un
grupo pequefio monopoliza teodo el crédito y manipula la moneda, tal pri
vilegic resulta ilusori. aate la crisis de lus usuarios del dinmero 12/.

La inicial oposicidén de los banqueros-ccmerciantes ante la creacidn
del Banco Naciomal y la adopcidn de la moneda fiduciaria de curso forzo
8o es effmera y no estd realmente justificad> por los intereses del sec
tor financiero. Sin la reforma monetaria de Ndfiez, la banca hubiera ido
a la ruina total despuc.s de 1880 bajo 1a presién de la crisis agro-ex-
portadora.

Por otra parte, aunqué parece evidente que la mayor parte de la
cartera bancaria anterior 2 la fundzacisn del Banco Nacional favorece
ampliamente 2 1los coumerciantes importadores, hay que recordar de nue-
Vo Que eSos comerciantes eran ivualoente latifundistas y empresarios a-
gricolas, .sin que sea posible rastrear con certeza la destinacidn dada
a los créditos auto-concedidoss en su calidad de banqueros. Es asi como
se explica que la crisis afectar? simultdneamente a la "élite" en su
triple accividad de prnductora agraria, comérciante y prestamista.

La amenaze de ruina para la banca privada mo procede .de la crea-

cién del Banco Nacional ni de la adopcisn de 1los billetes de gursa for
zoso, Sino que precede a estas innovaciones

Buenaiprueba'de ello es que los gestores de la nueva polftica ofi
cial, incluyendc a los creadores' y directores de la nueva entidad finan
clera, aparecen rdpidamente vinculados a la banca privada en una enma-
rafiada red de comunes intereses. Asf, para citar un scolc caso, Arturo
Malo O'Leary aparece actuando c:mo Gerente del Bancc Nacional en 1890 y
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como Gerente del Bancp de Bogot4 en 1894, En el intervalo; el Banco de
Bogotd habfa hecho una lucrativa:y.cuantiosa utilidad comprando Secre-
tamente t{tulos de deuda pdblica y vendiéndolos al Banco Nacional, Co-
mo pago recibié complacido los ''repudiados' billetes del Banco Nacio-

nal, emitidos sin garantias ni reservas (Martinez Silva, " Las Emisio-
nes Clandestinas del Banco Naclonal")

Con involuntaria ironfa, el historiador Cruz Santos comenta la tran
saccidn entre el Banco de Bogotd y el Banco Nacional sobre papeles de
deuda pdblica, tan lucrativa para ambas partes, en todos los sentidos:

""Ahora bien, si se aprecian los hechos con criterio realista, ca-
bria agregar que ninguno de los tenedores de libranzas, vales y otros
papeles de deuda interna rechazd su cambio por billetes del Banco Nacio
nal. Sencillamente porque tenian poder liberatorio y habfan sido emiti-
dos a peticién de quienes, presionados por las circunstancias, estaban
dispuestos 8 recibirles". (Cruz, op. cit., pdg. 86).

Para .apreciar debidamente el accidental sarcasmo, debe recordarse
que "los tenedores" mencionados por Cruz, se reducian a uno solo: el
Banco .de Bogot4, adquiriente clandestino de dichos documentos con ob-
jeto de venderlos a buen precio a sus amigos del Banco Nacional. Y so-
bre la presunta mortal oposicién de: los banqueros a la eliminacién del

oro como moneda circulante, el mismo Cruz cita un testimonio excepg1o-
nal del ministro Calderén:

"Reduciendo el campo de estas observaciones, basta citar el hecho
de que :los gereates de los bancos dstablecidos en Bogotd se reunieron
en marzo de 1886, con ¢l fin de deliberar sobre la crisis de entonces
y los de.los dos mds ricos de estos establecimientos opinaron, y fue la
opinién dominante, que uno de los medios de conjurar el peligro que a-
menazaba al comercio, consistia en abatir la ley de la moneda convir-
tiendo la de 0,900 en moneda de mds baja ley. En 1883 no habia todavia
papel moneda y del cambio sobre el exterior, a pesar del patrén de oro
establecido, estaba a m&s del 20 por 100 de premio' (Carlos Calderdnm,
"La cuestién monetaria en Colombia', citado por Cruz, op. cit. pdg. 86).

- Las medidas monetarias de '"La Regeneracién' respondieron estrecha
y hdbilmente 2 1las cxigencias y aecesidades de los prestamistas. Y sal
veron = la Banca del colapso, mediante una brutal councentracidn de los
recursos financicros en manos de unos p..es 230cos, airizdos del Banco
Nacional, 2unque a trueque dévia'quiebra de los pequeiios bancos provin-
ciales.

La_reforma de Niflez, al dar nuevo empleo a.los recursos financie
ros, aunque representados por las emisiones de billetes sin reSpaldo,
1ejos de afectar negativamente a la banca privadd, la salvaron de un
colapso total. Y aunque ello no hubiera sido asf, resultaria una fala-

cia hablar de una "redistribucidn de los ingresos' causada por la polf
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tica monetaria de la "Regenmeracidn', cuando las mismas personas 1:3__
pos’ continuaron monopolizando y concentrando todos los recursos del cré
dito. Poeo importa para esteéfecto, qu. lo consiguieran en su calidad
de prestamistas de’ "empreSarios" d de comerciantes. s

Caa TE

s sems e

""‘“Adtcionalmente hay que insistir en que esos mismos grupos y’ perso
nas, condujeron, controlaron y cieron direccién al Banco Nacional y fue
“ron los autores de todas las reform2s econdmicas y fiscales que acompa
fiaron 2 los billetes de curso firzoso. Los mismos comerciantes ex-taba-
caleros que habiam creado la banca privada monopolizando el dinmero repre
sentado en monedas metdlicas, siguieron sirviendo sus propios intereses
como gestores polfticos o aliadosfgistemécicos del Banco Nacional 13/.

De 1a ubicuidad.de los individuos que figuraron como actores de
primera fila en la reforma "Regeneradora" puede dar una idea el caso
del Doctor Luis Carlos Rico._ Ministro de hacienda del General ‘Frujillo
en 1879, promotor de la candidatura de Ndfiez y su ministro de Gobierno
en 1889, activo promotor del Banco Na:zional, Conseiero de Estado en 1880,
aparece en ese mismo afio comc ~gente de reclamaciones extranjeras con-
tra la Nacién: "Tal era el caliején sin salida en que habfa colocado a .
la Repdblica la Ley 4a, de 188c (17 de agosto) que aprobd el contrato -
de privilegio para la construccidn de varias vias férreas, celebrado en
tre el gobierno de Colombia y el Adoctor Carlos Rico ‘en “epresentacién
de los sefiores Gaulmin y @l Conde de Goussencourt" (Gustavo €-ero Mul )z
La vida Azarosa de Rafaczl Niddez', pdg. 295). '

Ademds de éste tipo de ventajas obvias, estos 1ab;fundxstas-banque
ros deben a la Regeneracién en su calidad le comerciantes la institucio

nalizacién legal d “su dominio pSIiffzawaue, en efecto, 1a ley 3a, de
1890, sancionada por &I Présidénte Carlos Holguin, la que reconocid y
dio funciones a las Cédmaras de Comercio como 'entidades auténoms e in-
dependientes", convirtiéndolas en consejeras econdmicas del Estadc y
déndoles iniciativa para la presentacién de proyectos legislativos en
la mayor parte de las cuestiones econémicas y fiscales.

Son los comerciantes el primer ''grupo de presién’ prohijado por la
Ley colombiana, "en torno a las Cémaras de Comercio se despertd el inte
rés de los empresarios privados por discutir conjuntamente sus proble-
mas y acordar las acciones para la defensa de los intereses gremiales.
Deé este modo puede considerarse que, las Cdmaras de Conercio fueron los
embriones que m&s tarde penerarfan las asociaciones de cardcter gremial,
constitufdas por los empresarios privados’ (José Raimundo Sojo, "El Co=
mercio en la Historia de Colombia').

Desde’ luego, durante todo el perfodo no hubo influencia alguna su-
periot a la de las Cdmaras de Comercio en lo que se refiere a la polf-
tica monetaria y fiscal de los gobiernos de “La Regeneracién
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“El Estado "Regenerzdor'" no aniquila ni sustituyc a la "clase presg
tamista', sino que se coanstituye en su 8ccio y garante y abre nuevos
campos de accidn a su desarrollo capitalista.

En ese sentido, las frases del Ministro Padl sobre la2 inactividad
de los capitales y su aparente condenacidén de la usura, son simplemente
el diagndstico de la precaria condicidn a que habfan llegado las "éli-
tes', presionadas por la fuerza de las contingencias externas y del po
der imperialista del capitalismo internaciomal.

Quiz4 no estard dends afladir que fueron comerciantes y banqueros
vinculados a2 la explotacidn tabacalera (Salomém y Bendix Koppel, socios
de Koppel y Schloss) José Cawmacho Rolddn, hermano de don Miguel y de
don Salvador (el primero de los cuales gerenciaba en Nuava York una ca
sa de Comercio, favorita de Néfiez, con el nombre de Camacho Rolddn y
Van Sickel) quienes obtuvieron para el "Regenerador" los empréstitos ne

cesarios a la fundacién del Banco Nacional (Qu13ano Wallls Otero Muﬁoz,
Pérez Aguirre, op.-cit.).

En verdad, al tomar bajo su tutela a las "élites" prestamistas que
habfan acumulado, en Sus manos el capital mediante procedimientos mono-
pélicos,. la "Regeneracién' las convirtié en empresarias, "funcionales
al desarrollo', para usar la terminologfa al uso corriente, v s

Los buenos deseos del Ministro Padl se realizarofl con creces. Pero
indicar lo que significaron los '‘empresariqs", desde el punto de vista
de la formacién del poder social, econdmico“y politico, desborda sin du
da alguna los mezquigos mar¢os conceptuales de la econometria.

IV.2 La clase empresarial

Las décadas finales del siglo XIX presenciaron un éxodo de los de-
sempleados rurales hacia las ciudades. Camacho Roldin hace notar que en
1893 Bogot4 tenfa mds de 120.000 habitantes, mientras que cuarenta afios
atrds apenas pasaba de los 50.00C. Ello cofincide con ¢l colapso del ta-
baco y de la quina, con la vinculacidn de los capitales a la usura ban-
caria en un mercado sin solicitantes y es sucedido por la aparicidn de
nuevas formas de lucro, patrocinadas directa o indirectamente por'el‘Es
tado: la obtencidn de conmtratos para la realizacidn de obras pdblicas
con fondos del Gobiernmo, en beneficio de empresas fugaces y fantasmagd-
ricas, financiadas con fondos muchas veces secretos procedentes de las

emisiones del .Banco Nacional; y la especulacidén con tlerras y solares
urbanos

Los contratos con el Estado son la herramienta primordial de la
nueva polftica financiera, cuyos efectos intencionales no son un secre-
to: se trata de recuperar la obediencia y la lealtad de 'las masas cam-
pesinas desempleadas o cmigrantes y de reorientar y reinstalar a los an
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tiguos patronos federalistas como agentes de poder ; empleadores efecti
vos con el apoyo del Gobierno Centralizado. Este aspecto ostentoso de
la polftica "Regeneradora" podrfa denominarse como el mito de los fe-
rrocarriles”.

Las tres dltimas décadas del siglo en los Estados Unidos son el
momento de los imperios ferroviarios.

A partir de 1860, contando con ingentes franquicias y donaciones
gubernamentales, representadas scobre todo en tierras federales, los '"ba
rones" ferrocarrileros iniciaron y concluyeron aparatosamente la conse-
truccidén de una.vastisima red ferroviaria gque, en 1900 llegabd a .los
321.000 kildmetros de via férrea en explotacidn, cifra superior a la de
Europa entera 14/ en donde, no obstante, “el progreso” y "la paz" se i-
dentificaban igualmente con los caminos de hierro.

Ndﬁéz que ha holgado largos afios en Liverpool, el mds pingue con
sulado de la repdblica’, segin Felipe Pérez -padece al llegar al poder
de una verdadera fiebre ferrocarrilera. Considera a los "ferrocarriles
la verdadera medida del progreso'. Y aunque justifica esa opinidén (en
lo concerniente a Colombia) in.istiendo en 12 necesidad de interconec-
tar sus regiones aisladas por la topograffa, la meyor parte de los 650
kildmetros de vias de 18398 (que duplicaban lecs existentes antes de la
"Regeneracién'') buscaban simplaerente comunicar cads rogido ~on 21 rio
Magdalena, para encoatrar una rdpida salida a los mercadas exteriores.
El diseiio bdsico de 1la nueva rzd vial continud refiejendo de manera in
dudable, la dependencia "neocolonisi' heredada de 1z era del tabaco,
pese a toda la literatura econdmica nufiista 157.

Pero, mucho md8 que en la construccidn efectiva de vias férreas,
la "Regeneracién" fue prédiga en el otorgamieuto. de contratos, subsi--
dios y framquicias para proyectos de ferrocarriles frustrados, los cua
les, no obstante 16/, por medio de indemnizaciomes o 51mp1emente de so
brecostos, representaron lo-que Ospina Vdsquez ha llamado pladosamente
el precio social para el mantenimiento polftico de una clase.

- Em 1892, para citar un caso ilustrativo, el Ministro de Colombia
en Londres, Dr. Felipe Angulo, antiguo Ministro de Guerra de Ndilez y
coautor de la Ley que cred el Banco Nacional, aparece mencionado en un
expediente de la Corte Suprema de Justicia, em el cual se intenta ave-
riguar la responsabilidad que podria caber a ese funcionario por una
carta a &1 dirigida por la Casa Punchard & Cfa. ofreciéndole’diez mil
libras de comisidén, tomadas del valor del empréstito que el gobierno co
lombiano deberfa autorizar para la construccién de ferrocarriles en AE
tioquia y Santander (Mart{nez Silva, '"Las Eamisiones Clandestinas del
Banco Nacional). ' i ' -

Hacia 1884 los radicales de Santander acusaban pﬁblicamente en la
prensa al nufiista Francisco-Ordéfiez (candidato oficial a 14 Presidencia
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del Estado de Santapder, protegido e impuesto por su amigo el General :
Solén Wilches) de haberse enriquecido indebidamente con un proyecto pd
ra la construccién del llamado "Ferrocarril del Soto". El Gemeral Juan
Manuel Ddvila, promineante miembro de” familias comerciantes -de Santa:
Marta, antiguo representante a la Cdmara por el sector nufista, apare-
ce asociado a Wilches y a Ordéfiez en Santander, en estos mismos dfas y
en estos mismos asuntos, M4&s tarde, con el respaldo de libramzas apdcri
fas, recibe cuantiosos créditos del Banco Nacional y algc después par-

ticxpa activamente en 1a financiacidn y construccidn del Ferrocarril
del Norte.

Y en este campo de las financiaciones irregulares, "Schloss Bro-
thers" de Londres, vinculado comercial y familiarmente con los Koppel
-gestores del empréstito para el Banco Nacional- ascciados de tiempo
atrds con los negocios tabacaleros y con el comercio bogotano de impor
tacién, son también abundantemente Iavorecidos por la: magnanimidad clan
destina de las z2misiones del Estado (Cf. "Las Emisiones" ya cit.).

Por otra parte, los prestamistas han evcontrado un nuevo cliente
insaciable: el Gobierno.

Los billetes del Banco Macional, emitidos er cantidacdes jamds completa
mente investigadas, pagen a los 2speculadores que recoger a menos_pre-
cio los tftulos de la deuda pdblica para venderlos ventzajoscmente al
Gobierno. Los favorecidos con esta-clese:de oportunidadec son precisa-
mente los bancos comerciales. Los Viujoa empresarios ‘tabacaleros y "usu
reros ' han hallado otra‘actividad '‘emprecarial'.suficientemente lucra-

tiva como para permxtig;es .continuar la acel»raﬂa acumulacion del capi
tal en .Sus’ manos..

N

'"K”ﬁésgr_della "repugnancia® por la woneda fiduciaria, los comercian
tes ofrecen a Antonio Rolddn -Ministro de Carlos Holgufn y antiguc Ge=
refite del Banco Nacional- un empréstito por un millén de pesos oro (su-~
ma gigantesca para la época) con la hipoteca del Fervocarril de la Saba

na, al 7% anual y un descuento inicial del 20% (Martinez Silva, ''Las E-
misiones').

Tales prestamistas no consiguieron ver aceptada su oferta. Pero
otro, don José Maria Sierra, habia llegado a ser acrcedor del gobierno
por casi un millén de pesos y don Francisco Vargas ofrecié voluntaria-
mente al Vice-presidente Caro un crédito por cien mil pesos para gastos
militares, en momentos de emergencia bélica.

Los gastos de "fomento'", vagamente definidos en los presupuestos
piblicos y atendidos casi siempre en forma subrepticia por €l flujo emi
sor del Banco Nacional, alimentaron un ndmero sorprendentemente peque-
fio de obras piliblicas reales y concretas 17/ pero permitieron crear nue-
vas fortunas o mantener las suyas a los miembros de la "&lite" y lo que
es mids importante -recuperar y aumentat el apoyo de los prestamistas e
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inversionistas extranjeros para sus’ empresas especulatxvas con el res

paldo del Gobierno Centralizado. En este punto la relacién estrecha en

tre _a Mfiebre ferrocarrilera", el "fomento" de las obras péblicas y el
sector financiero externo, es un eslabdn decisivo eﬁ 1la naciente cadena
del neo-coloni»liSmo en ascenso.

Porque la bidsqueda de nuevos mercados para la faversién Y reproduc
cién del capital industrial y financiero (que mueve la vida polftica de
Europa y de los Estados Unidos en ese instante, por excelencid "imperia
lista") coincide con la reacomodacién administrativa “'fundamental' del
poder interno en Colombia, como coincide con el avance de la doctrina
del ''Destino manifiesto" que lleva a los norteamericanos a Cuba, & Puer
"to Rico, & Nicaragua, a las Filipinas y flnalmente a Panamd, -

Una gran parte de los capitales as{ acumulados y concentrados, con
tribuyé a acentuar en las zonas rurales la desocupacién, en cuanto que.
los '"empresarios' invirtieron sus fondos procedentes de la especulacidén
en la compra de tierras para ganaderla, desplazando mayor cantidad de
mano de obra antes ocupada en labhores agrfcolaq 18/ Pero adn mds fre-
cuente fue la inversién en solares urbanos y la esPeculacldn con :a
construccién de vivienda, que aprovechd el incremento dz la poblacién
migrante ‘para el lucro de unz clase rencista ociose, ain menos dindmi-
ca que la de los 'prestamistas™ de los tiempos de la Federacién.

En este complejo juego politico-ccondmico, le conceniracidn y la
ampliacién del poder'mo se cornsiguen, como ocurriz contemporidne:mente
en los Estados Unidos, por un proceso de Centralizacidn acumulativa
inheren.e al cardcter mismo del sistema capitalista en expansién. Por
el contrario, en Colombia esa centralizacidn es _impuestz desde la ci-
ma, por medios polfticos y por eso asume la forma de monopclios, pri-
vilegios y favores personales intencionadamente atorgados o negados
por el Estado. Es una situacién, que recuerda extrafiamente la arbitra
ria asignac16n de poderes y recursos de los tiempos coloniales

Y hay un factor no intencional, que agrava el efecto discriminato
rio y autoritario de la polftica econdmica 'regeneradora'. La inflacién
causada por las emisiones incontroladas de billetes, consume y desborda
todos los aumentos de salarios de las masas trabajadoras y Mi_uel Sam
per pudo escribir: "el gran secreto del fomento a la produccién por el
papel moneda estd en la depreciacién del salario, el cual aunque aparen
temente algo sube, en realidad queda siempre inferior a2l poder de com-
prar que antes tenfa. Lo comprueba la insuficiencia de la alimentacidn
y el vestido del jornalero'.

Todo lo cual explica el sentido en el cual un autor contemporéheo
ha escrito bizarramente: "el efecto de la inflacién fue excelente en
términos del desarrollo econdmico por cuanto estimuld u.lncrementd la
acumulacién de capital y redistribuyé el ingreso nacional a favor de los
grupos mds funcionales para el desarrollo: los "empresarios" 19/.
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Con la excepcidn dc 13 creacidn de una cervecerfa y de una fdbrica
de chocolates, estos “empresarios' fracasan en sus intentos de conver-
tirse en industriales, a pesar de la proteccdién conferida por el Estado
y tienen un éxito bastante modesto al dadicar sus esfuerzos al cultivo
del café en:las zonas centrales del pais 20/ .

Serdn los antioquefios, por otros métodos y con el uso de otros va-
lores culturales y socio-ccondmicos, quienes modificardn el panorama con
el ‘auge cafetero del Quindio y con la creacidn de las industrias de
transformacién del valle del Aburrd. Pero esta es otra historia, que

poco atafie a la "Regneracidn', como coalicidn politica de "élites" ha-
cendarias 21/, :

De todas suertes, la coalicién '"Regeneradora' cumple su funcién
politica esencial: someter a la vieja obediencia hacendaria a las clien
telas dispersas y colocar sobre nuevas bases el poder del. liderato ci-
mero, desafiado por las tormentosas viscicitudes de los mercados inter
nacionales, imprevisible y quiz# inmanejable por otras vias. Tal es el
verdadero papel que la apariencia empresarial desempefia en el manteni-
miento del viejo orden y de las viejas lealtades.

V - DOMINACION Y SOCIALIZACION ,
"La penosa situacidn en que, por lo que se refiere a intereses e-

condmicos en general, nos encontramos y de que ofrecen parcial tesgtimo

nic las breves apreciaciones que preceden, fue prevista oficialwente

desde .la fécha de mi discurso de posesidén de 1la primera presidencia de

la Repiblica con que £dY. dnvestido por el sufragio popular.

"Bero para lo fundamental y permanente, los elementos cardinales
serdn el cultivo del sentimiento religioso, que regencra mostrando lo
infinito y la instruccidn activamente propagada con la saviade ese
mismo Sentimiento.

"El concordato ha sido pues, el complemento obligado de la Consti
tucidén, por no decir su alme" (Rafael Ndfiez, Mensaje al Coangreso, Cons
titucional de 1888),

Si el concordato, firmado con el Papa Ledn XIII, es 'el alma de la
Constitucién', no empezd haber sido concluido un aflo despuds de pronul-
gada &sta, fuerza es prcguntarse cufl es "el alma" del Concordato. Qui-

z4 ¢llo ‘nios c6nduzca al corazdn ‘de la intencidn politica de la coaliciédn
regeneradora. . i

v.l “El alma del CGemcordato”

-

Las disposiciones del acuerde celebrado por Ndficz coun el Papa, con
vertido en la Ley de la chubllc“ ndmero 35 de 1888, se refieren en su
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mayor parte a los derechos administrativos y econdmicos reconocidog por
el Estado colombiano 21 clero de la Iglesia Catélica, principalmente .en
lo concerniente a las indemnizaciones reclamadas por los .bienes "desa-

mortizados" en tiempos del Gepmeral Mosquera, en 1861, siendo Nddlez Mi-
nistro ejecutor de aquella medida., ’

El texto negociado por el plenipotenciario Vélez y por ‘el Cardenal
Rampolla, convertfa esa indemnizacidn en una deuda perpetua: "El Gobief
no de la Repiblica reconoce a perpetuidad <n calidad de deuda conBoli-
dada, el valor de los censos redimidos en su Tesoro y de los bienes de-
samortizados pertenecientes a las iglesias, cofradfas, patronatos, ca-
pellanfas, y establecimientos de instruccidn y beneficencia- fegidos por
la Iglesia, que haya sido en cualquier tiempo inscritos en la deuda pd
blica de la nacién . Esta deuda reconocida ganard sin disminucién el in

terés anual liquido de cuatro y medio por ciento, que se pagara' por se=
mestres vencidos" (ort. 22),

Otras disposiciones establecfan los derechos del clero a la percep
cidn de rentas y la devolucién de bienes desamortizados '"que no tengan
ningdn destino', reconocfan la personeria jurfdica de las asociaciones
y cofradias, sin intervencidn del Estado y permitfan acuerdos sobre mi-
siones catequizadoras entre los indigenas, sin aprobacidén por parte del
Congreso Nacional.

En desarrollo de este principio re celebrs mds tarde un "Convenio
de misiones' que entregd aspectos esenciales de la administracidn pdbli
ca en territorios de indfgenas, en manos de individuos religiosos, so-
lamente dependientes de Roma o de sus superiores regulares.

Empero los articulos decisivos del acuerdo concordatario parecen
hoy ser aquellos que se refieren a dos aparentes "mutuas' concesiones:
la que d4 al Gobierno colombiano la facultad de "recomendar" los ecle- -
sidsticos elegibles para las scdes episcopales vacantes, a fin de que
sean nombrados por el Papa y la que otorga a los obispos el derecho a
exigir la enseflanza obligatoria de la doctrina catdlica en todos los
niveles de la educacién piblica y privada, confiriéndoles ademds un su
premo derecho de inspeccién y revisidn de textos de-ensefianzas y el de
recho de veto sobre catedrdticos ¢ doctrinas cons” lerados como contra-
rios al interés de los eclesidsticos (Arts. del Concordato).

La retdérica partidista ha empleado torrentes de tinta para denun=-
ciar el hecho de que el ''Concordato entrega la soberania educativa del
Estado en manos de un pode~ extrafio". Un examen mds atento y detenido
del acuerdo, dentro de su contexto histérico, podrfa demostrar exacta-
mente lo contrario.

Con efecto, la tradicién de la Iglesia neogranadina estd mds liga
da fntimamente a su papel subalterno y secretarial respecto de los inte
reses hacendarios de la "élite" y del Estado que la garantiza.
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Las altas dignidades eclesidsticas coloniales 'son provistas y re-
muneradas por los Reyes, en virtud del Patronate, -los Curas de almas
estdn a merced de encomenderos, hacendados y ‘''gamonales" regionales.
Las Srdenes mondsticas dependen igualmente de la Corona y cualquier
gesto de autonomia de su parte trae consigo una suerte como la que cu-
po a los Jesuftas bajo Carlos. III. Los cabildos catedrales son voceros
politicos de las "élites" dominantes y sus emplecs perseguidos con te-
sén y adn con violencia por los hijos de las grandes fauilias. '

La Repdblica, en 1la versidn del General Santander, conservs largs
tiempo el ”Patronato eclesidstico', considerdndose heredera del privi-
legio del ‘Rey espafiol y subrogdndose en sus deberes. As{ mantuvo un cle
ro en 1o general sumiso al Estado y agente de sus intercses, y dentro
de la estructura del poder social, el cura y el fraile continuaron de-
sempefiando su papel de predicadores de la sumisidn, al servicio de los
seflores territoriales y de los "doctores'" que los represeantaban.

_ Y adn de extinguido el patronato, el Estado mantuvo su control sp
bre los eclesidsticos e inclusc =-al extremarlo después de 1860- provo-
cS sangrientas luchas en las provincias y cred lemas y pretextos para
la guerra civil general crénica e intermitente,

. E}, clima histdrico dentro del cual toma forma y se produce el a-
cuerdo conqordaxario es un clima de erisis social., El desempleo ocasio
nado por el desajuste entre las exigencias del capitalismo {nternacio~
nal y las formas de produccién y de poder interno existente en Colombia,
aceleran la emigracién a las ciudades y tienden a romper la malla de
las sub-culturas rurales’ ragionales deformando o destrozando sus tra-
dicionales valores hacendarios de sumisidén. Traduciendo ese clima al
lenguaje polftico de la &poca y a sus problemas inmediatos, Ndfiez es-
cribié- "entre nosostros, el libre cambio mercantil no es sino la con
versién del artesano, en simple obrero proletario, en carme de caitén o
en denagogo'' (Rafael Ndfiez, '"La Reforma Politica", T. 2).+-

A este creciente grupo social urbanc (proletarios, carme de cafidn
y demagogos) las "élites" cimeras de los dos partides hacen- frente des
de el punto de vista de la dominacidn social objetiva, mediante la re-
forma administrativa "fundamental' de 1886. Pero la perpetuacidn y re-
produccidn de los modelos tradicionales de mando y obediencia, el man-
teniniento de los viejss canales de ascensc social, de las pautas de 2z
orobacidn o reprobaci‘n social de la conducta, es un broblema que re-
quiere otro tratamientos, para el cual no bastan las ''regeneraciones"
financieras.

Como ha escritn la antropéloga Margaret Mead, "el proceso mediante
el cual el nifio se transforma en un ser adulto, en.es2 complicada ver-
sién individual de su sueblo y de su &poca, constituye uno de los obje
tos de investigacidn mds sugestivos que se ofrecen 2 la curiosidad del
estudicso'. Pero es indudable que son las simplificaciones y los mitos



- 58 -

. religiosos, los agentes mds activos y ubicuos de la transmisién de valg
res en cualquier cultura, en cualquier. tiempo y espacio. No se trata—de
la propagacién del dogma o de la doctrina metafisica de un credo. Sino
més bien de las normas consuetudinarias =éticas o méramente habituales-

en las cuales la ensefianza religiosa concentra, sublima y simboliza 1=
complejfsima red de intereses que condicionan el poder en una sociedad,

Normas, explicitas o implfcitas, que obran sobre los individuos "como

el clima sobre la planta", para usar una feliz frase de José Ortega y
Gasset.

7 Independientemente del contenido dogmdtico y doctrinal, de las con
cepclones éticas, de .las formas jurfdicas del Catolicismo Ecuménico el
clero colombiano transmite 1as experiencias y los intéreses’ sociales di de
terminados por su propia historia subalterna y por las condieiones de
su insercidn en el modelo de poder dominante, tradicional,

Adn sin proponérselo intencionalmente, como agente socializador,
reproduce y propaga las 'racionalizaciones" que legitiman y hacen via-
ble ese modelo de poder, condicionando cada uno de tos actos individua

les y . colectivos y dando un perfil caracteristico al gtupo cultural
entero.

Es con este cleroymnoconRoma, con quien pacta '"La Regeneracién".
Es a los miembros de ese clero, particularmente adictos a quienes ‘el
Estado colombiano 'recomendard' para sus ascensos y nominaciones ante
el Papa, quien adquiere la t4dcita obligacidén de aceptar como norma in
variable estas recomendaciones. Es a este clero y no a Roma a quien se
paga la indemnizacién perpetua por la "desamor t izacisn" y el reconoci-
miento de exenciones, privilegios honorificos y proteccién, en verdad
no excesivos ni en extremo omerosos,

Y es también a ese clero y no a Roma -a quien la coalicién '"Rege-
neradora” entrega la suprema direccidén e inspeccidn de la educacién des
de las escuelas primarias hasta la Univefsidad_pﬁblica, concediéndole
poder suficiente para determinar textos y maestros y otorgédndole par-
ticulares ventajas y,medidas protectoras para adelantar por su propia
cuenta una vasta tarea educativa y socializadora ' prlvada

Desde el punto de vista de la formacidén del poder, no parecen te-
ner importancia alguna:las tradicionales disputas de cardcter 'teoldgi
co' sobre la "libertad de conciencia" o la '"verdad revelada" -términos
en los cuales se ha examinado casi siempre el Concordato, Ni parece una
deducci¢~ 1légica comsiderar que, por ese acuerdo, el Estado colombiano
"gse subordina a un poder extranjero'' o entrega su ''soberanfa", colocdn
dose al servicio de la Iglesia Cat6lica, entendida como un cuerpo uni-
versal y organizado.

Por el contrario, lo que aparece claro y patente es el hecho de que
el Concordato asegura al Estado colombiano el servicio obsecuente, cons-
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tante, ubicuo, eficaz ¢ incansable del clero colombiano, como agente
socializador, portador de los viejos valores "hacendarios" en un medio
social que -cambia y amenaza con la desintegracidn de su modelo. Y ello,
Por una remuneracidn relativamente bien modesta.

Esto es lo que ha permitido, mds que otro factor cualquiera, que
la estructura socio-econdmica de la nacidn cambie de manera dramética
y acelerada a lo largo de un siglo, sin que simultdneamente cambien sus
estructuras de noder ni las imdgenes miticas del consenso colectivo
creando un caso excepcxonal en la historia de la América Latina.

Los contemnoréneos tenfan de ello una conciencxa menos 1ucida que
el autor del pacto. Asi, si para Rafael Ndfiez "el Concordato ha sido el
complemento obligado de la Constitucidn, por no decir su alma", el rec
tor del Colegio del Rosario, Monsefior Rafael Maria Carrasquilla, excla
maba en un panegfrico predicado en 1902:

" 1la inesperada reacciédn religiosa que todos estamos viendo y pal
sando, no podrd atribuirse en mucha parte al numento de la devocidn a
la Virgen del Carmen; a la prodigiosa propagacidén de su santo escapula~
rio?" (Carrasquilla, "Sermones g discursos').

Y asfi, el Concordato, aceptado por ambos partidos tradicionales,
llega a ser el arco total de la coalicién cimera 'regeneradora'

e

"VI - LAS CONDICIONES DE LA ALIﬁgZA

El intento de examinar algunos de los aspectos mds notorios de la
coalicién liberal-conservadora que llevd al poder a Rafael Nifiez y ha-
bia iniciado su ascenso politieco con la presidencia del General Julidn
Trujillo en 1878, dando comienzo a la transformacidn politica conocida
histéricamente como 'Lz Regeneracidn', conduce a la percepcidn de cier
‘tos factores coincidentes que se congregan y entrecruzan entre 1880 y
1905 aproximadamente:

1. '"La Regeneracidn" ocurre cuando el poder econ’mico de las "éli-
tes'" cimeras orovincianas hab{ia sido duramente golpeadc por la crisis
de los precios de los productos de exportacidn agraria del pafs: el ta
baco y, por unos pocoS afios, la quina. La balanza de pagos muestra un
balance deficitario y las inversiones y dréditos extranjeros se han pa
ralizado 22/.

2. "La Regeneracidn' ocurre cuando, como consecuencia de la crisis
de las exportaciones, las "élites’ dirigentes en los Estados Federales
han perdido casi totalmente su capacidad como empleadoras, lo cual ame
naza la lealtad de sus clientelas polfiticas, que deben ser afianzadas
por medio de la guerra civil en 1876 y 1885,
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5. "La Regeneracién' se produce, cuando una masa importante de 1a
poblacién rural. ha_Quedado.desempleada por la ruptura del modelo agro-
exportador tabacalero y quinero y cuando, como consecuencia se ha- pro-
ducido una emigracién cuantiosa del campo hacia la ciudad, impelida por
los cambios econémicos y por las modificaciones en la éstructura de la

tenencia de la tierra, provocadas por la economfa tabacalera, ahora -en
crisis, ' ' '

La dep~dencia del poder econdmico externo, para el control de los
grupos politicos y el mantenimiento de las lealtades tradicionales y
la necesidad de restauracidn de esas lealtades en las masas urbanas,
parecen ser condiciones esenciales de esa alianza -si no la primera, s{

la m4s importante- entre los partidos tradicionales -liberal y codser-
vador~, en los dltimos cien afios.

Frente a tales factores, las divergencias o coincidencias 'ideo-
1égicas" entre los dos partidos politicos parecen contar muy poco, co-
mo motivos determinantes de la alianza o de la violencia armada de las
guerras civiles que ermarcan el proceso.

Redccionando freate a las nuevas condiciones que impone el sector
externo, 'La Regeneracién' reacomoda las’ estructuras tradicionales del
poder interno, por medio de unc ''regeneracién administrativa fundamen-
tal" y reanuda, con mayor eficacia ahora, 3us lazos “e dependencia con
los poderes econémicos y financieros del capitalismo internacional en
expansion, contando para ello, con el respaldo de un estado centraliza
do y catequista.
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NOTAS

Bustamante, Darfo, ."Efectos econdmicos del papel tmoneda durante
la Regeneracidén', Universidad Nacional de Colombia, Centro de In-
vestigaciones para el Desarrollo, CID, en colaboracidn con el CEDE,

Universidad de los Andes, Bogotd, 1973, mimeografiado. Pdg. 12.

La primera Ley colombiana reguladora de las Cdmaras de Colombia fue
1a: 111 de 1890, expedida bajo la Presidencia de Carlos Holguin. Pe-
ro-.Se trata solaments de conferir funciones piblicas y semipidblicas
a entidades ya poderosas e influyentes como ''grupos de presién". En
Bogotd, la Cdmara de Comercio habia sido creada a instancias de Mi-
guel Samper y para el adio de 1879 publicaba en Bogotd un importaate
periddico, drgano suyo, 2l cual tenia como redactor 3 Jorge Holguin.
El 11 de enero de 1879, en su primer ndmero, "El Economista" -que
tal era el nombre del periddico- publica el texto de la Ley 24 de
1878 (24 de noviembre) sobre Cdmaras, tribunales y procedimientos
de comercio' expedida por la Asamblea Legislativa del Estado Sobe-
rano de Cundinamarca. _

Por esa Ley se confieren a las Cémaras de Comercio funciones de ca
rdcter judicial. Asi, verbigracia, por el articulo 9o. se orden§:.
"En los juicios civiles cuyo interds sea o exceda de doscientos pe
sos, habr4d lugar para ante un Tribunal de segunda instaccia; que

se compondrd del Magistrado del Tribunal del Estado a2 quien corres
ponda el turno y dos jueces sacados a la suerte de la lista de Con
jueces formada anualmente por la Cdmara de Comercio y aprobada por
el Tribunal del Estado".

-
e

De acuerdo con la Ley 11l de iﬁ&O las Cdmaras de Comercio "podrian,
ademds, proponer cambios no Solo en las leyes estrictamente de ca-
rdcter comercial sino en todas aquellas que incidieran em el Comer~
cio v en la Industria, como las relativas a impuestos y tarifas a-
duaneras y sobre la organizacidén de los servicios mds utilizados
por estas actividades, tales como los relacionados cen los puertos,
medios de transporte, vias de comunicacidn, bolsas, bancos y segu-
ros (Arts. lo., 20. y 30.) (Sergio Mantilla Sudrecz, ''tas Cédmaras de
Comercio en Colombia", Ediciones Cdmara de Comercio de Bucarawmanga,
Bogotd, 1972. Es especialmente revelador, cuando se piensa en su-
puestos conflictos ''sectorinles' entre comerciantes y terratenien=-
tes, que don Jorge Holguin aparezca redactando en tieampode Truji~ -
1lo (al comienzo de la '"Regeneracién™) el-dérgans de~1a Cdmara de
Comercio de Bogotd y que don Carlos Holguin, una década mds tarde,
sancione la Ley 111, que fortalece vigorosamente a los comercian-
tes como ''grupo de presién paraestatal'’.’ '

Estas clientelas partidarias han perdurado con muy pocas variacio- --
nes en la mayor parte de las zonas rurales o semi~urbanas de Colon
bia. As{ por ejeaplc en 2l lwnicipio del Libano. en 21 cual, en la
época de la'violencia" y ¢n afios anteriores, jugaron papel fundamen
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tal los habitantes de veredas y pequefios poblados fundados por ge
nerales liberales o conservadores (J.D. Menderson,*‘The trAgedy
of - 1 Lfbano") '“fff"ff’ R

-

Caracteristicamente, los ide6logos y caudillos politicos colombia
nos intentan explicar -<adn hoy- sus luchas y divergencias, equipa
rdndolas a los procesos politicos que ocurren en otros contextos,

.culturales prestigiosos, preferiblemente en los Estados Unidos o

en la Europa Occidental. Asi, por ejemplo, es gcaso de comiin ocu-
rrencia sugerir o afirmar abiertamente que las viscicitudes de la
.lucha entre conservadores y liberales en Colombia y la persisten-
cia del sistema bi-partidista, no son cosas diferentes a 1aa que

- suceden en Inglaterra y en los Estados Unidos.

_Esta fraae de Ndflez, "sin confundirse por entero', es capital pa

ra entender la dialéctica de violencia y coalicién sucesivas que
forman la historia del bi-partidismo colombiano, Sin alianza, la
vinculacidn con el poder externo se torna precaria; sin diferen-
cias y violencia, la base del poder interno se eroda y desmoronma.

6,7,8/ La némina de los dirigentes 'regeneradores' ha sido tomada de

las listas de Ministros, congresistas, directores o miembros de la
Junta Directiva del Banco Nacional, miembros del Consejo de Delega

. tarios y Gobermadores, durante &l perfodo comprendido entre 1878 y

1905. :

Sobre las oscuras vinculaciones financieras de algunas figuras 're
generadoras' nativas de la regidén del Caribe, como Felipe Angulo o
Juan Manuel D4&véla, ver por ejemplo Carlos Martinez Silva ""Las
Emisiones Clandestinas ‘del Banco Naciomal'.

Las guerrillas de macheteros:tolimenses & Srdenes. de Jefes como Ma
rin o Echeverri, alcanzaron larga -reputacién por su Sanguinario y
temerario valor a lo largo de -la-lucha-en” la denaminada “Guerra de
los Mil Dfas" y sus hazafias llegaron a formar pafte del folklore
popular. Quizd pensanda.en hombres como éstos dijo Dar{o Echandfa:
"en el Tolima tenemos de herencia toda la ferocidad espafiola y,por
si algo faltara, la de los pijaos" (El Tiempo, 10 de marzo de 1974
pdg. 5-B). :

Cf. Luis Eduardo Nieto Arteta, "Economié y cultura én la Historia
de Colombia’. ;

Urrutia, '"Estadfsticas historicaé"' - La balanza de pagos defici-
taria es neta hasta la época de Montoya Sdenz.

Revisar coleccidén de "El Relator s correspondiente al aﬁo de 1878,
antesala de "La Regeneracidn". . 5 L S
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El comeréiante y banquero higuel Camacho Rolddn, verbigracia, hizo
notables utilidades, haciendo imprimir las emisicnes clandestinas
de billetes del Banco Nacional, destinadas a pagar al Banco de Bo-

gotd y a otras especulaciones complejas., (Cf. '"Las Emisiones Clan-
destinas"),

Morison y Commager, Op. cit.

Ospina Védsquez, Op. cit.

Los escdndalos financieros suscitados por los proyectos ferrocarri
leros son parte muy ilwmportante de la vida social y econdmica de la
época y tema constante de artfculos e informaciones periodisticos.
Para una detallada informacidn sobre la construccidén de la red fe-
rroviaria, Cf. Alfredo Ortega, "Ferrocarriles colcmbianos - resumen
histdrico', Biblioteca de Historia Nacional,Vol, XXVI,Bogotd, 1920),

Cf. Bustamante, Op. cit. Henao y Arrubla, op. cit.

Cf. Bustamante, op. cit.
Bustamante, pdg. 82,

Solamente al llegar a los mercados la produccién cafetera de los
antioquefiosy el café,ocupa un lugar importante en las exportacio-

nes del pais, Cf. Urrutia y Arrubla, "Compendio de estadisticas
histdricas de Colombia',

Un andlisis de las causas (externas o internas) de la crisis de
los precios del tabaco y de la quina se adelanta actualmente den-
tro del Grupo de Ciencia Politica del CID, para evaluar la hipste
sis de la dependencia exterior en lo concerniente al afianzamien-
to de las lealtades politicas internas.
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