UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

CENTRO DE INVESTIGACIONES
PARA EL DESARROLLO-CID

LOS "FRENTES NACIONALES"

LA REGENERACION

- UN ESTUDIO DE CASO -

FERNANDO GUILLEN MARTINEZ

BOGOTA, D.E. JUL. 1974



/'f"“*'*; A ;Mm K/r\o._. Mo liona,

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
CENTRO DE INVESTIGACIONES PARA ELIDESARROLLO-
CID

La estructura y la funcién de los partidos
politicos en Colombia

LOS "FRENTES NACIONALES"

"La Regeneracidén'" - Un estudio de caso

FERNANDO GUILLEN MARTINEZ
Coordinador
Grupo de Ciencia Politica

Documento de Trabajo

Bogotd, D.E., Marzo de 1974



CONTENIDO

ESTE TEXTO
EXORDIO
I. SUPUESTOS TEORICOS E HIPOTESIS PRELIMINARES

I.1 Los Supuestos
I.2 Las Hipétesis
I1.2.1 Dependencia Exterior y Coalicién
1.2,2 El Estado como Patrén-empleador
1.2.3 Movilidad social - Las Migraciones Internas
II, '"LA REGENERACION" - COALICION Y MANIOBRA ADMINISTRATIVA

III. LA COLUSION POLITICA - LOS PROTAGONISTAS Y LOS ANTAGONISTAS
DE "LA REGENERACION"

IIT.1 Las Perspectivas Regionales
I1II.2 Lealtades de Base y Poder Cimero

IV. LOS BENEFICIARIOS DE ''LA REGENERACION"

IV.1 Acumulacién de Capitales, inversiones,"empresarios"
IV.2 La Clase Empresarial

V. DOMINACION Y SOCIALIZACION

V.1 El1 Alma del‘Concordato
VI. LAS CONDICIONES DE LA ALIANZA
NOTAS

BIBLIOGRAFIA SELECCIONADA

Pdg.

21

27
31

42

45
51

55
55
59

61



ESTE TEXTO

.1 Cémo se articula en Colombia la estructura real de los partidos

.- politicos (es decir su mallai de ledltades-y obediencias, sus pautas de

'solidaridad y de agresividad y sus tendencias recurrentes a la alianza)
al proceso histérico de la formacidn del poder social y particularmente
del- podex:pdblico? Es una ptregunta que parece bastante mds produetiva.

que continuar divagando'sobré las rivalidades o adhesiones. ''ideolégi=-.

cas" que dividen a los miembros de-esos partidos.

Tiempo largo y arduo esfuerzo se han deSpilfarrado en Colombia en
la estéril:y a veces mendaz empresa de reducir la historia politica de
la nacién-a una pugna "ideoldgica" de corte europeo decimondnicaq -sobre
propuestas antagdnicas relativas a la resolucidén de los problemas pibli
cos, en razén de divergencias sobre lo que sea "el bien comin",

s oL,

Esta pbsicién falnz'-a la vez ingenua y erudita- ha, permitido ve-
lar o dignorar la realidad 'de la estructura. funcional, de los partidos po
liticos colombianos, como organizaciones de poder, que responden a cier
tas leyes internas peculiares en cuanto a su solidaridad, a su rivali-
dad, a su caracteristico modo de coaligarse peridédicamente.

No menos infortunado ha sido el intento, mds reciente, por expli-
car esas estructuras y esas funciones partidarias y sus contingencias
histéricas en términos exclusivos de "lucha de clases' o de 'sectores
econidmicos", dntagénicos por sus intereses esencialmente incompatibles,

‘Los modelos de andlisis fundados en tales presupuestos dejan sin
explicacidn alguna, digna de alguna credibilidad, la mayor parte de los
episodios de la historia politica del pafs, particularmente aquellos
que, como 'la violencia" o el curioso experimento del "Frente Nacional',
constituyen originalidades excepcionales del sistema y del proceso po=-
liticos dentro del panorama de la América Latina,

El texto que sigue, se produjo como un documento de trabajo dentro
de una investigacidn inter-disciplinaria que se adelanta en el Centro
de Investigaciones para el Desarrollo (CID) de la Universidad Nacional
de Colombia sobre la estructura y las funciones de los partidos polfti
cos colombianos como canales de participacién popular en el poder.

En el curso del estudio, el grupo de investigadores en Ciencia Po-
lf{tica estimé como una entre otras metodologias v4dlidas y conducentes
para el esclarecimiento de varios problemas relativos a ese gran tema,
la descripcidn y el andlisis de los momentos de coalicidn y de los mo-
mentos de cruenta hostilidad entre los partidos politicos "tradiconales"
para intentar sorprender y comprender los méviles esenciales de la lucha
partidaria en busca del control y de la modelacidén del Estado.
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El supuesto implfcito es el de que tal procedimiento permite iden-
tificar algunos factores constantes del proceso politico, cuya variable
participacidn en cada momento histdrico determinan y hacen predecible
el funcionamiento concreto de:tales partidos, para un perfodo.que llega
hasta nuestrss’ dias Y éu ellos encuentra la. ple A expre51on de las fuer-
zas en las cuales £uvo Su or;gen.AL,“Mw :*

Se eligié s Régéneracién ‘como ﬁﬁ”priﬁé;'inééﬁto‘(en términos -
cronoiogicos y. socioldgicos) de;alianza entre los- partidos tradiciona-
les para "la salvacién.de Colombia"

.Se eligié 1a"Guerra de: los Mil Dfas' como un momentc cldsico -den

tro del proceso regenerador"-~de restauracidn mitica de las lealtades
"gamonalisticas de la vida partidaria, por medio- de la fuerza, e1 te-
mor 1atente .y la Sangre.ﬂ.-' : :

La primera parte de este ensayo se ref1ere a ”La Regeneracién' co-
mo coalicidn interpartidaria. El. problema de la: violencia subsiguiente
se 1ntentaré analizar examinando: la guerra intestxna que mares el: 1imi-
te entre dos. siglos en, Colonbla : »

i W —gr e ]  FERNANDO GUILLEN MART INEZ
Coordinador de Ciencia Politica
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En el lapso comprendido aprozimadamente entre los afios de 1880y 1905,
se cuuple. en Coloﬁbia una ‘aparatosa ' (dungue no profunda) mutacién poli-
tica, que coavierte .c los antiguos Estados Unildoe de Colombia -unidén fe
détal_Jactgda conctltucionalmeute 2n la llamada Carta de icnegro en
*1863- en un Estado unitario y centralizado cuya “forma institucional se
consagré en la Constitucidén dc' 1886 y cuyoc dezarrollos mds importantes
‘cubren lz aistoric politica y econdmica de la Nacisn hasta 1a primera
década del sigio XX, on proce°o oecivao cue Se conocid :on el nombre
popular d2 "La. Reganetac om'". '

, No pox. primera vez.ni por la (ltima, un instrumento de. camnio for-
mal- 'de 1a estructura-del Estado aparece ligado. a uia aTianza estratégi-
ca de los dous partidos tradiciocnales colombiancs (liberal y conservador)._
que por mds de un siglo, han congregado ias lealtades politicas colom-
bianas en un proceso de violencia y coalicidn recurrentes, cuyas condi-
ciones ‘bédsicas con la materia esencial de este an51181s '

La alianza entre 10o liberales "independientes" y los conse‘vado-
res denominados “necionaiistas" para elevar a la presidencla de la Repd
blica por primera vez a Rafael Niiiez en 1880 v para desarroll: z las re-
formac que se han simboiizado histdéricamente en la Constitucidn de 1886,
cristaiizé en la effmera creacién del llamado ”partido nacional™ desin-

tegrado ya al iniciarse el siglo XX en medio del fragor de 1a cruenta
guerra civil de '"Los Mil dias"

'La Paveneracién”, entendida como un caso de alianza biparti
trad\cional gAra la cénquista: del;g;der gublico v la reforma de los 1ns-

trumentocs del Estado, puede asi ubicarse en el tiempo ﬂntre 1880, fecha - .

de la eleccién presidenciai de Nu#iéz y 1905, cuando a 1a Q'ermina.C1m de
"Los Mil dias", se inicia una série de gobiernos con°ervadores o al me-
nos dirigidos por presidentes conservadores.

_El sentido. y.el alcance de las reformas politicas y administrati-
vas, que en congunfa, se .conocen en ‘Colombia como "La Regeneraciéq" han
sido largameante debatidos:en el curso del 'siglo XX por historiadores po
liticos,\_y periodistas, Pero'en estas: ‘debates predommaron siempre las
consideraciones, sendofiloséficas y juridicas de tinte partidario, o 1as\
recriminaciones moralizantes deiitips personal Sobre 1oc actores o los
adversarios de ese movimiente polftico. Verbigrdcia se discute si la
centralizacidn politlca responde mejor o peor que el federalismo a la
nacién del "bien comin', s¢.débate sobre oi Rafael Ndfez, fue .o no un
"traldor al partido 1iberal o se disputa sobre la 11citué moral de al-
guno" actos adm1n1btrau1vos ae Ios.regeneradores,

Mucho mis eﬁcaso v :asi nodria decirse qﬁé inexistente es el mate-
rial cue se ha prcducido parva intentar el andlisis del periodo tomando
en cuenta las posibles relaciones entre procescs e intereces sociales
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y econdmicos y las consecuencias institucionales inducidas o presionadas
por esos procesos e intereses de grupo

Menoq adn. se ha intentado: contemplar 1a coalicién partidista que
dio fundameato y sirvidé de instrumento al movimiento ”Regenekador _¢omo
‘un caso caracteristico de los momentos dé alianza que seguidos de mane
ra recurrente por periodos de violencia y antagonismo brutales, son una

nota constante de la ' his torwa de los partidos "tradicionales" de Colom-
bia.

Esta mutua relacidn entre procesos sociales, institucionales poli-
ticas formales y coalicidén bipartidista, puede ofrecer un apasionante
campo de .investigacidéun-para quien-indague por la fndole, la estructura
y.las funciones reales de los partidos politicos colombianos (al menos
- de los mayores y significativos a nivel de poder) hasta nuestros dias.

De inversa manera, también los perfodos de violencia que anteceden
y suceden a las coaliciones exigen ser analizados en el mismo contexto.
Y ambas vertientes de la investigacion pueden conducir a consideracio-
nes socioldgicas e institucionales prospectivas de la mayor importancia
‘para el desarrollo social y pol{tlco de Colombia.

i

I - SUPUESTOS TEORICOS E HIPOTESIS PRELIMINARES

La evolucién de las relaciones de trabajo, de propiedad y de auto-
ridad en las zonas centro-andinas de la actual Colombia hasta las pri-
meras décadas del siglo XX; convierten a la "Hacienda" en un modelo so
cial integrador, (expandidq rdpidamente por toda la nacién) condicio--
nante de todas las articulaciones ‘de poder, cuyos valores se proyectan
sobre las instituciones de la sociedad global mucho mds alld, (en tiem
po.y espacio) de los limites obJetivos de las circunstanC1as histdricas
que les dieron origen.

El modelo de las relaciones interpersonales de mando, obediencia,
lealtad y el sentido de las actitudes respecto de la movilidad social
vertical que surge de la estructura de '"La Hacienda", pueden equipa- -
rarse a lo que en lenguaje antropolégico ‘denominan Kardlner y Linton. .. .
"estructura de la personalidad basica' ¥y €n esa perSpectlva la hacien
da resultaria ser umo de los ”sistenas integradores claves" de.la es-
tructura de poder soc1a1 ;

‘En forma amplid, e1 aitor de este artfculo ha 1ntentado un anéli-¢
8is general del poder social y politico colomblano utilizando. un enfo -
que histérico-socioldgico Semejante (Guillén Martinez,Farnando, "El Po
der - los modelos estructurales del poder politicc en Cglombia" CID,
Universidad Nacional, Mineograflado. 1973)
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La estructura de la personalidad bdsica, en ese contexto antropold
z?gico 'es engendrada por accidn de tales sistemas integradores claves y

origina ‘sistemas proyectivos" predominante umocionales y seudo-religip
808 o mdgicos, que confieren a un grupo humano su 'cardcter nacional"
(Kardiner, Abran; Linton, R; Du Bois, C. West, J.; -"Fronteras psicolg-
gicas de la sociedad", fondo de.Cultura Econdmica, México 1955)u

En tal sentido, la urdidunbre de- las relaciones inte~per50nales,
que cons;ituyen las estructuras de valores de "La Hacienda" centro-an-
-dina en cuanto modelo asociativo, se proyecta sobre el conjunto de to-
das las instituciones sociales (rurales y urbamas) y con particular e-
nergia sobre aquellas instituciones que dicen:relacién al: ooder colec~-
tivo, sobre las ins:ituciones politicas.

" Tal especie de_"sistemas proyectivos" o "experiencias nucleares
que definen la percepcidn y los intereses emocionalmente dirigidos"
crean formalmente ''racionalizaciones" ideolégicas que buscan la legiti-
macidén de las acciones concretas y la eliminacidén de la ansiedad median
te secuencias seudo-16gicas que determinan y Justlflcan el sentido de
1as relaciones sociales. .

Kardiner es més explicito al enunciar su hipétesis antropoldgica
como un aporte general a las ciencias sociales, afirmando: '"la base ex
perimental del sistema proyectivo casi siempre se olvida; en las per=-
cepciones condicionadas, en los significados, reacciones psico-somdti-
cas y conducta de 1la personalidad, solamente encontramos huellas. Una
caracteristica de estos sistemas proyectivos es que son capaces de ex-
tenderse a situaciones_due no_ tienen semejanza real con las experien-
cias en que ellas se basan. A esto puede llamarse extensidn simbélica"

Pero ya desde otro éngulo, la sociologia 1atinoamer1cana habfa u-
tilizado instrumentos de andlisis muy semejantes. Asi, el brasilefio Gil
berto Freyre ‘en sus_ya cldsicos trabajos _Sobre 1la SOCledad "patriar-

------- L de sy pais ("Casa grande y senzala" , “Sobrados 'y Mucambos', "Ordem
e progreSSof) ‘utilizé 1la estructura f{sica ‘de 1a casa sefiorial de la
fazenda" y de la senzala de los negros esclavos, como un simbolo concep
tual de la totalidad de 1a estructura del poder social (eSpecialmente
del poder politico) en el Brasil contempordneo.

“En el caso . brasilefio rescribe Freyre refiriéndose a lo que Kardi-
ner llamarfia "extensidn simbdlica’ del modelo a todo el conjunto de las
relaciones sociales- .las formas generales y constantes .de-convivenéia
simbqlizadas por el complejo Casa-gramde y Senzala, se acomodaron a tra
vés' de diferentes fases de la formacidn-pre-nacional y nacional y en di
ferentes” espacios, regiones o sub- dreas de la América ocupada por 1ds
portugueses o por su3 JeSQendientes a sustancias diversas: el azdcar,o
el cacao, o el ganado, o el café, o el oro (sustancias econdmicas de ba
se) o al portugés, o al judfo, o al espafiol, o al francés, o al indige-
na, o al negro (sustancias &tnicas de base). De .esa constancia y de esa
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. generalidad del dominio de 1o "social representado por un absarbente tan
to como pldstico sistema de familia sobre lo econémico, lo étnico, lo
geogréfico lo eclesidstico, ‘1o politico, parece Surgir més que de cual
" quier -otro factor, 1a unldad brasileﬁa"

Y hablando de la influencia fbrmidable de este modelo de vida, en
%a vida polftica, afiade Freyre: ‘'patriarcalizé a la Monarquia, cuando
esta se torné nacional; v a la propia Repiblica, cuando esta Sust1tuy6
_a la Monarquia apenas en la técnica o en la terminologfa polfitica.’ Co
mo_simples. formas comstitucionales de gobierno. Pues su forma o manera
§ociologica da ser gobierno, o de funciomar como gobierno, o poder re-
publicano, en‘Brasil continué siendo, hasta nuestros dfas, como antafio
los reyes, los virreyes y los emperadores, -patriarcal, familiar, tute-
lar". (Freyre, Gilberto, "Estudo histérico da América", en '"Ensayos
sobre la Historia del Nuevo Mundo", InStLtuto Panamericano de Geografia
e Historia, México, D.F. 1951)

. Bien se conciba 1a ”exten316n 51mb6140a" del modelo en una pers-
pectiva antropologlca o se .la interprete en un sentido socioloaico »pue
de suponerse que el modelo haccndario, como agente infegrador decisivo,
Se proyecta sobre la estructura real del Estadc colombiano y sobre la
estructura -de los llamados ‘partidos politicos ‘tradicionales"'par" con
ferirles algunas de sus CaraCuprfutICaS més SObresalievtes

a). Su carécter vertical y mul tic}asista
b) = La tendencisa hereditaria y adscriptlcia del reclutamiento de sus
‘mlembros; . - ;
c) 1la concentracién de 8us. mil;tantes en. regiones c1rcunscritas y de
alguna con 1as caracteristicas SOc1o-econ6micas geogréflcas o con
. los modos de asentamiento (rural o urbano) de la poblacidn; .
d) La. vaguedad imprecisién y alta emotxvidad de sus "racionalizacxo-
R nes' ideoldgicas, :que surgen, varfan o se mantienen, sin reflejar..
.los intereses antagdnicos de Sectores econdmicos .o de clases so-
ciales, es decir sin ser la expresién neta de ellos y por tanto..
. excluyen como fronteras de partido los conflictos y las contradic .

ciones que dividen a la poblacién a otros niveles no partidaris-
tas. & f : ’

Al concebir la estructura de-los partidos ”tradicionales" colom- A
bianos (liberal y conservador) como una proyeccidén del sistema integra.
dor hacendario centro-amdino, es posible avanzar algunas hipdtesis pre
liminares sobre su formacién histérica y sobre la funcién que cumplen .
en la legitimacidn, "racionalizacién' y justificacién de una forma de-
terminada del .poder social y de una concepcién de Estado.

I. 1 Los Suguestos B P

1.1.1 Losxpartidos "tradicionales" c¢olombianos (1iberal y conser-
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vadores) no:represertan alternativas ideolégicas facionales sobre la

estructura del Estado ni sobre el origen ni el ejercicio del poder pﬁ
blico.

I.1.2 Los partidos tradicionales no reflejan en sus divergencias

concretas conflictos procedentes de la situacién de clase de sus mili-
.. tantes. ni de las pugnas que se engendran en la lucha de diversos y ri-
.. vales sectores  econdmicos reconocibles, al contrario de lo que afirma

‘Ja literatura politica e histérlca convencional (hasta el dfa de hoy)
con diversos matices. :

No es cierto, ‘verbigracia, que el -partido liberal, en su origen,

representara la emergencia de una clase mercantil en competencia con
una aristocracia territorial latifundista, ni (posteriormente) las ten
dencias socialistas de un proletariado"en'formacioh. Como no es cierto
que. el partido conservador representara de manera exc1u51va o siquiera
predeminante los intereses de una 'élite'“dé cardcter terrxtorlal que
se oponia a compartir el poder con los grupos’ comerciales en’ ascenso.
(Sobre este tipo de teorias en boga ver por ejemplo "Economia y Cultu-
ra en+la Historia de Colombia''de Luis Eduardo Nieto Arteta, como un
eJemplo tipico y precursof de tal literatufa exegétlca)

. Y
s

-En ambos partidos -se ‘indertaron desde ‘un comienzo mlembros de to-

dos los elementos socio-econémicos y miembros de los diversos sectores
productivos y profesionales sin, que histdricamente, al n1ve1 de las
personas, sea- comprobable la hipdtesis contraria

I, 3 Ambos y cada uné de los partidos "tradicionales" traducen

la neqe91dad que existe para una clasé dirigente de mantener dréstica-
mente la solidaridad y la 'lealtad de la poblacién, despuds de 1la Inde-
pendencia de un modo emocional y adscripticio, estimulando para ello:

c)

a)

LI

@

Las lealtades interpersonales hereditarias qué conforman 1a red
de parentesicos y de clientela,” proyectadas desde el modelo hacen

- . ..dario’'sobre ‘1a estructura social globalj
b) .

1 El:rconflicto latente o abierto entre clieﬂtelas adScriptlcias de
diferentes ''patronos'", rivales en’ la pugna por 1os privilegios del
poder social y politico al nivel regional;

El temor general y permanente de la clientela adscrip;icia de ser
desplazada del goce de tales privilegios por la derrota y susti-
tucidén . de sus propios patronos por otros patronos y- consiguiente~

‘mente por otras clientelas adscritas. Esté sentimiento de agresi-
vidad: latente, expresado en forma a la vez autoritaria y paterna
lista,.se da en dmbitos rurales’y urbanos, indistintamente; ,
La movilidad social vertical, dlentdndola en forma gradual y coii=
diciondndola al mantenimiénto de los valores conformistas de estra
tificacién y dominio. prevalecientes en el ‘modelo haCendario.;
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.; ,1.1.4 Los partidos "tradicionales'" colombianés han’conseguido 'ra-
cionalizar!' ' ideoldgicamente sus limites y justificar su emulacidn con

la casi dnica apelacidén a un sistema proyectivo fundado en emociones
seudo—religiosas

: El clericaliSmo y el anti~clertcalismo han reSultado incentivos
més persistentes y enérgicos para la rivalidad "ideoldgica" interparti-
darig que los intereses concretos 'de clase o la obvia contradiccidén en-
tre sectores econdmicos. La pugna seudo-religiosa ha ‘ocultado y disimwm
1ado con enorme buen éxitc el hecho que las mismas clases y los mismos
sectores estdn presentes equitativamente en ambos partidos, sin que sus
antagonismos consigan quebrantar la entidad total del partido ni dis-
minuir su perdurabilidad en el t1empo

I.1. 5 El modelo estructural proyectiVo surgido de la "Hacienda"
centro-andina, se ha sobre-impuesto a otrds tendencias sociales regio
nales y ha encubierto-e informado los procesos SUrgidos'de la expan-
sién capitalista de las fuerzas prioductivas.

Asi, no hay huellas ‘histdricas de tensiones y conflictos urbano-
rurales reflejados en la lucha inter-partidaria o al menos no han sido
halladas ni precisadas por la investigacién histdrico-social, aunque

hayan sido tedricamente. Supuestas y coqjeturadas en forma de vagas hi-
potesis légicas

En signlficativo contraste, exiSte una marcada relacién entre el
hecho de la residencia hereditaria en un determinado territorio o re-
gidn, la pertenencia 2 una determinada familia o clientela familistica
y la.militancie partidaria,isin aparente dependencia de las condicio-
nes estructurales del. desarrollo econémico relativo. .

Casos relievantes de tal fenémeno Serian los ejemplos de Medellin,
tenazmente cgonservadora. a pesar de: tratarse deé la cuna histérica del mo
derno proceso de industrializacidn capitalista -y por ello de grandes
concentraciones proletarias; o el ‘de ciudades colombianas mds pequefias
dependientes en gran parte de una economfa agropecuaria, como Cdcuta,
Monteria, Bucaramanga o Ibagué, que muestran tradicionalmente grandes
voldimenes de votacidn electoral liberal, contradiciendo implicitamente
la teoria ''sectorial" de la alelaclon par*idarista.

. - Esta observaclén es vélida para la casi totalidad de las regiones
SOciogeogréficas del pais y particularmente para los pequeﬁos pueblos,
aldeas y "veredas" cuyas lealtades adscritas, en materia politica se
mantienen hereditariamente, sin reflejar los cambios econémicos de la
estructura social. Asf, subsisten en todo el territorio colombiano la
rivalidad y la pugnacidad partidarias entre pequefias poblaciones veci-
nas, con muy:similares caracteristicas socio-econémicas, pero invetera
damente antagonistas por su militancia liberal o conservadora.



--I1,1.6 .Desde. la segundainitadidel siglo XIX loa partidos “tradi~:

_ cienales -coexisten y rivalizan por el control del poder publico den~

tro de . un proceso que presenta de modo recurrente dos momentos o fases
‘alternados y sucesivos; el conflicto violento mds o menos abierto y la
.coalicién imterpartidaria. Se trata de un movimiento pendular que va de
la lucha sangrienta a la alianza y de ésta ndevamente a la pugna, para
regresar a la coaliciédn.

4% s

+1.1.7 - Los momentos de la lucha abierta corresponden a tiempos del
proceso em ‘los cuales se hacé necesario restablecer y revitalizar las
lealtades partidarias (la disciplina “hacendaria') temporalmente debili
tadas por conflictos econdmicos y sociales que ponen en peligro la soli
daridad adscripticia de las clientelas"

I.1.8. Los momentos o fases de alianza y coalicién corresponden
a aquellos tiempos en los'cuales (previamerte afianzadas por la violen-
cia y por el temor al "enemigo" las lealtades adscripticias de las clien
telas) los grupos dirigentes de los dos partidos pueden desarrollar una
politica comdn de defensa de sus intereses sectoriales y de clase, apo-
yando ' su accién en factores politico-econdmicos extranacionales de poder.

1.2; Las: ngétesis

i

1.2.1 Dependencia exterior y coalicidn.

- A partir de la Independencia y de la consecuente insercidn de 1la
economia colombiana en los mercados internacionales, el poder social
econdmico y ‘polftico de los grupos tradicionales dirlgentes del pais
ha estado condicionado al cumplimiento de una funcién dependiente de
los intereses de aquellos paises econdmicamente desarrollados e indus
trializados de Europa y América. Asi, es bien conocido el hecho de que
la revolucidn industrial inglésa y norteamericana con sus secuelas eu-
ropeas, obligé a las "élites" colombianas a convertirse parcialmente - .
en exportadoras agro-pecuarias y en comerciantes importadoras de manu-
facturas y artfculos suntuarios), sin abandonar por ello su tradicional
poder terrateniente fundado en’ 1a disposicidn paternalista de una mano
de obra cuasi-servil. Ello trajo consigo la ruina de las artesanfas do
mésticas y determiné en forma decisiva la revolucidn de José Marfa Me-
lo en 1854, asi, como el primer intento afortunado de coalicién y alian-
za_liberal-conservadora para e1 control del poder, baJo 1a presencia de
Manuel Maria Mallarino.

. : ti Y TSSO T
Asi la ruina de 1os precios externos del tabaco, de la’ qulna y
del afiil en las dos dltimas décadas del,siglo XIX, obligé luegd ‘a esas
mismas "&lites" agroexportadoras a intentar el mantenimiento deé su con
trol social y de su poder interno, abandonando el libre cabio, el libre
comercio, la libertad monetaria y el federalismo; e iniciando desde el .
gobierno central un proceso inducido de industrializacidn 'nacionalista"
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que -explica .en gran parte las caracteristicas centralizadoras de la coa-
licién liberal-conservadora ‘conocida con el nombre de la "Regeneracién”.
También en esta etapa las guerras civiles (de 1885 y de 1899) enmarcan
ese momentq de alianza, sirviendo- como cemento integrador de las lealta
des partldarias indispensables para la estructura de la asociacion vi-
gorosa entré los ‘dos partidos.: ;

En los casos citados la amenaza de crisis de las lealtades socia=
les y de consiguientes quebrantamientos del poder de los grupos diri-
- gentes, amenaga ocasionada.por cambios financieros y tecnoldglcos en
el sector externo, fue conJurada én dos tiempos:

1) Por la violencia interpartldista armada; :
2) Por la coalicidn gubernamental de los dos partidos rivales, empe-
~ figdos en la modificacidn.de las formas del Estado, a fin de ade-
cuarlo a sus nuevas necesidades y mantener Su dom1nacién intacta,
frente a los cambios.
En 1as dos ocasiones 1a pugna bélica afianzd las lealtades de 1as
clientelas y permitié la coalicidn disciplinada de los grupos dirigene
tes como garantia de apoyo politico y fimanciero del exterior.

Esta serfa una forma de explicar en gran parte el cardcter de los-

gobiernos de Manuel Marfa Mallarino en 1855 y de Rafael Nuﬁez, a partir
de 1880. : , ;

Como.se ve, .en tal modelo hipotético, la reafirmacién del poder po
1{tico, econémico y social de las "¢€lites" en circunstancias de peligro
para el mantenimiento de las lealtades adscritas, estd condicionada al
cumplimiento de dos -circunstancias sucesivas: :

a) - La re-obtencidn compulsiva de la solidaridad seudo-ldégica de las
~ clientelas por medio de la violencia y el temor mutuos; ‘
b) La creacién de un clima de paz wigorosamente pactada que sirva co
_mo garantfa, por medie del:Estado, a los intereses externos a los
cuales debe referirse la nueva funcidn que deben cumplir en el mer
cado internacional los.dirigentes del poder social interno. Ello
debe coincidir con un nuevo auge de 1la cooperacién del capital fi

napciero y mercantil extranJero.
L Tu

'.Enauma estaprimerahipétesispuedeserenunciadadelmodosiguiente.
Lascoalic1oneaentre1fspartldﬂstradicionalesdebolomblaSe;n@ducencuan
do la violencia inter-partidista (empleada para conjurar crisis de lealtades
ocasionadasporcambisséconSmic&:ytecaoléniuos)amenaZﬂconbloquear el
flujo de inversinnes y créditos extranjeros o cuando pone en eligro el serv1
ci.o de la deuda externa D la recesa regular de ut11 1uades al exterior.

i

T oo, ‘ : g =



T R e S

po g =

1.2, 2 E1 Estado como patrén-empleador

El afio ‘1863 marca la culminacidn de un proceso politico de federa-
lizacidn due databa de tiempo atrds y habfa cristalizado en reformas cons
titucionales y gubernativas anterlores, esPecialmente en la- Constitucidn
de la Nueva Granada promulgada en 1853,

* En' 1a: ciudad antioquefta de  Rjioneikro los revolucionarios triunfan-
tes tras la. larga guerra decretada y ganada por el General Tomés Cipria=-
no de Mosquera contra el gobiernc de Mariano Ospina s¢ establecid final-
mente un régimen, plenamente federal que orpanizd el paie baJo el nombre
-de’ Estados Unidos de Colombia : _ CoLte 3

“Por su artfculo prlmero la constitucion de nionewro definid asf
su sentido y su cardcter:"Los Estados Soberanos de Antioquia, Bol{ivar,
Boyacd, Cauca, Cundinamarca, Magdalena, Panamd, Santander, y Tolima se

unen y- confedegan a- pernetuidad, conSultando su seguridad exterior y
reciprpgo auxilio y forman una: nacién libre, SOberana e independlente

En este marco, cada uno . de los Estados (siguiendo en ello el ejem-
plb institucional paradiomético de los Estados Unidos en sus aspectos
mds superficiales) se reserva todos los poderes no expresamente delega-
dos al gobierno General. Asi, les fue permitido a los Estados legislar
en materias ‘penales, civiles'y comerciales, imponer contribuciones so8=
tener e;ércitos 1oca1es v adminlstrar Justicla '

Fundamengal en este esquema (puesto que €l resto“del ‘andamiaje cons
titucional reposaba sobre €1) fue el derecho a establecer’ contribuciones
y a dictar la lepislacién civil y comercial. La posibilidad de recaudar
los tributos auténomamente estatuidos y de manipular la legislacidn mer
cantil; ‘otorgaba a ltas "Slites" regionales un sélido poder de recluta-
miento y control de numerosas c¢lientelas rurales y wrbanas, atadas por
el articulado de una legislacién "ad-hoe" o‘alimentadas por 10s sueldos,
contratos y privilezios otorgados por: los Estados ‘Scberanos. Una magis-
tral descripcién del aspecto politico de esta situacidn estd contemnida
en el breve artfculo de Eugenio Dfaz Castro titulado "E1l Caney del Totu
mo'", revelador de las tendencias sociales. predominantes, adn antes del
establecimiento del sistema federal pleno de 1863.

Asi, se afianzé profundamente el previo poder social de’ esos grupos
dlrigentes que’ habtan conseguido convertirse en: empresarlos tabacaleros
monopolistas diez afios atrds en casi todo el pafs, tras la diestra manio
bra "librecambista" de don Florentino Gonzdlez. : '

Este proceso. fue ndsg intenSO y.. notorio en aquellos Estados en los-
cuales la experiencia mercantil acumulada por. las '8lites" convertidas
en empresarias por la Ley de desestanco del tabaco, confirié a algunos
privilegiados el monopolio virfual con la aparicmeia de la libertad de
siembra. Tal fue el caso-de los Eétados de Santander, Bolivar, Tolima
y el Cauca, particularumente a través de las factorfas de Soto, Socorro, _
Ocaifia, Cartapena Mariquita, Ambalema,Palmira, Carmen y Girdn. d

El auge econdmico de los monopolios tabacaleros de 'facto" logrado
a través de la lepislacién y favcrecidos por los altos precios de la ho

ja en los mercados -europeos y’ s0r el control de los sistemas de trans-
porte en manos de los" mismos monopolistas; el crecimiento momenténeo de
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las exportaciones de quina (sobre todc en los Estados de Santander, To-
lima y Cauca) y del afiil procedentes de las regiones centrales del pafis,
durante algunos afios, permltio una helgadura relativa a los fiscos regio
s'hales, mientras que las 1nportac10nes, por medio de. la renta de aduanas
servian ‘de soporte bdsico al goblerno General.

- Solamente dos Estados se vieron libres de la influencia exclusiva
de este modelo de produccién y comercializacisn: Antioqula,'cuyo eje e~
_conémico continuaba siendo la extraccidn y exportacidn de oro, y Panamd4,
cuyos beneficios' mayores provenian del comercio internacional y la fluen
cila de aventureros emigrantes que cruzaban de una coSta a la otra de los

Estados Unidos, atra{dos por el fabuloso deseubrimiento del oro califor
niano. :

Adicionalmente, los Estados soberanos -ribereﬁos todos del r{o Mag
dalena, con la excepcidn del Cauca y de Panamd-"se lucraron c¢on la im-
posicidn de numerosos y enojosos impuestos a las mercaderias en trédnsi-
to, creando rivalidades ‘y querellas frecuentes entre los grupos privi=-
legiados de las diversas "Soberanias".

E1 poder politico de esas "élites" regionales, monopolizadoras del
poder econdnico surgido del tabaco y del comercio exportador e importa-
dor, resultd as{i vigorosamente asegurado por la d18p051cion regional au
ténoma de los recursos piblicos como incentivos para la formacxén y en-
riquecimiento de las clientelas adscritas. s

La’ anterior desintegracién paulatina de esas clientelas, causada
por el ‘debilitamienta de las formas tradicionales de la "Hacienda", por
el arrasamiento de los resguardos indfgenas- y por la ruina de lad ar- -
tesanias, se vio contrarrestada victoriosamente por este doble poder de
las "élites' federalizadas: la capacidad de gobernar y la posibilidad
de-hacer del Estado una fuente mds segura de adeptos politicos por vir-
tud de sueldos, salarios mpr1v11egiosvy contratos oficiales, . E

Incluso, en algunos casos, ese poder latifundista-empresarial se
vio sidbitamente ampliado por la movilidad social horizontal. Asi ocu~
rrié en la regién tabacalera de Ambalema, recipiente de ‘una copiosa o
inmigracién de origen boyacense y cundinamarqués, alabada por Miguel
Samper (''La Miseria en Bogotd y otros enmsayos'), novelada por Eugenio
Diaz ¢Manuela¥"Marfa Ticince o los Pescadores del Funza") y por Luis .
Segundo de Silvestre ("Trénsito") y perdurable enlasrmmorias de las :
gentes’ del pugblo por el recuerdo de la peste que asold a esos jorna=:
leros atrafdos por los salarios del tabaco, una vez expulsados de sus
tierras y costumbres tradlclonales por los latifundistas: de su. 1ugar
de procedencia. : ! s

El sentido que la crisis tabacalera tuvo para el poder politico _
de.los Estados Soberanos es patente en la carta de renuncia presenta-,
da por Miguel Samper del cargo de secretario de Hacienda del Presiden
te Francisco Javier Zaldda en 1882,
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‘"Este’ sistemd (de lntereses) tiene que consistlr 'y conSLSte en ha
lagar los intereses de las secciones, llevdndoles del Tesoro Federal
los auxilios que la desidia de sus gobernantes les hace necesarios. Y
no sélo se buscan auxilios para las necesidades, sino que ellos han de
satisfacer también los antojos que seé formulan en empresas de fomento
“de’ todo orden y sin estudios competentes de 108 hechos. Todos. aquellos

cuyo género de vida muestra que han sido incapaces de concebir, fundar
-~y manejar empresas 1ndustria1es para sacar de ellas honrados medios.de
-'subSistencia, aparecen compntentes para aplicar las cualldades de que

carecen al manejo de los intereses pdblicos. El freno de 1la contribu-
‘cién no sirve de correctivo a las concepciones ni a las 1n8p1raciones,
porhue no son las localidades favorecidas las llamadas a hacer los de=-
‘sembolsos y porque, frecuentemente, los mds entusiastas amigos del pro
gréeso local disfrutan de sueldos con los cuales pueden sufragar a sus

respectivas cuotas dela cdrga General”.

"De estas 11beralldades de’ carécter colectivo se ha pasado f4cil-
mente a’las de todo género de favores personales’ y unas.y otras se han
convertids.-en- medie de enganchar nuevos reclutas para 1os bandos -poli-
ticos". - =

Agobiados por 1a CrlSlS de los precios en 1os mercados externos y
habituados a utilizar los mecanismos de la administrac16n publica para
‘afianzar y ampliar sus clientelas los grupos dirigentes locales comien
zan a requerir con urgencia de un Gobierno General solvente y dadivoso
que les abra via segura para mantener $u poder tradicional a pesar. de
“las nuevas circunstanc1as adversas de 1a estructura econémica que an-
tafio fuera la causa motora de la Federacion Ese Estado Central, capaz

de cumplir tales requerimientos, no existe en 1882. Es necesario crear
lo.

‘Es este uno de los sentidos fundamentales que encierra la frase
dé''Ndfez a Trujillo al darle posesidn de la Presidencla en 1878: "Re-
generacién administrativa fundamental o catéstrofe . O de esta otra:

"es evidente que el trabajo nac1ona1 estd en decadencia. La formidable
calamidad de la’ miseria publlca se’ aproxima, pues, a nuestros_umbrales"

“Abolida de un plumazo, tras la guerra de 1885 la Constitucién Fe
deral, el nuevo Estado Centralista se ‘ocupa répidamente de convertirse
en el salvador Ssocial y politico de las "‘élites'" regionales en quiebra
por medio de drésticas medidas administrativas:

a) Creacidn del Banco Nacional gapacitado para la emisién de billetes
privilegiados y luego de curso forzoso, como 6rgano supremo del
sistema’ monetario._” .

b) Proteccidn y subvencionés dlrectas o indlrectas a nuevas indusprias
c) Sustancial aumento del gasto en obras de fomento e infraestructura,
" ampliando las oportunidades para una multitud de nuevos contratis-

tas del Estado.
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- d) - Creaeidén de Cémaras de Comercio con cardcter de asesaras del go-
blerno en las decisiones econdmicas fundamentales
e). Centralizaclén férrea de los recursos tributarios

.

La accién politica fundamental se ejercis mediante 1os billetes
del Banco Nac¢ional dé curso forZOSO. En su memoria de Hacienda.de 189
el ministro Pedro Bravo informaba al CongreSO en estos términos: '"Me
permito sélo observar que del 1c. de enero de 1885 para acd se han emi
tido veinticinzo y medio mlllones que no figuran en nuestros presupues
tos 'y ‘'que han 1llenado los- déficits de elloS' de donde se deduce que son
necesarias nuevas rentas o nuevas emisiones, y me permito ademds indi-
-car que ‘acaso, Seria justa y necesaria und emisién destinada a fundar
bancos en los departamentos que lo necesitan, como sucursales del Nacio
nal, a fin de que hayw por todas partes el medio circundante necesario
para fomentar el trabajo y la industria y evitar la ruina y la miseria.

Un:joven investigador contempordneo ha e3cfit6ﬂrépien;emehte.con
perspicacia: "la centraiizacidn y concentracién del poder polftico en
manos del gobierno nacional fueron logradas en términos reales con el
papel moneda y en términos formales con la Constitucién de 1886" 1/.

Esta serie de rdpidas providenci as transfieren al Estado Central
todas las responsdbilidades que como patronos empleadores no podian ya
cumplir las "élites" kegionales y que en las postrimerias. de la Federa
cién, como es transparente en la carta de Samper, habian intentado a-
rrojar desesperadamente sobre los hombros del Fisco ‘Federal. Asi, en
su nueva calidad:de autorés, agentes y beneficiarlos de un Estado 'ra-
cional', esos grupos. privilegiados pueden recobrar su aptitud patronal
y Su capacidad reclutadora de '¢lientelas en el nivel regionmal.

Como funcionarios publicos, representantes directos del nuevo po-
der-presidencial, como ‘contratistas del Estado, como empresarios in-
dustriales" promovidos'y privilegiados por ese mismo Estado, como es-
peculadores financieros com titulos de deuda publlca, como miembros.de
grupos fnstitucionalizados de presién ¢reados por el Estado y dotados
de ifunciones para-estatales, los patronos ex- -tabacaleros antiguos ex-
portadores de afiil y de quina, antiguos importadores de mercaderias
suntuarias, construyen un nuevo artefacto para mantener el enganche.y
la disciplina partidarios, en calidad de eficaces empleadores,de la
nueva era.

A esta 1uz, la segunda hipétesis podria formularse del modo. si-
guiente: .

La coalicién entre los partidos politicos tradlcionales colombia-
nos se produce: cuando disamisuye la’ capacidad individual del.' ‘patrono"”
para otorgar proteccién y remuneracién, no necesariamente salarial de
tipo “hacendario", a su clientela, como consecuencia de cambios econg
micos o tecnolégicos
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i I.2.3 Movilidad social - Las Migrac1ones internas. = .~
La decadencia de las activioades econémicas primarlas, orientadas
hacia la exportacion, ‘asociada al hecho de que esa nmisma orientacidn ha
bfa causado previamente una considerable concentracidn de la propiedad
territorial, expulsiva de los pequefios propietarios, éparceros y - peones
rurales, masas campesinas deliberadamente proletarizadas, tuvo en el pe
riodo estudiado a la luz de todos los indicios disponiblies, consecuen=
cias trascendentales en la movilidad 30c1a1 horizontal de 1a poblacidn

colombiane. ;

Esos indicios (escﬁitos politicos periodisticas, literatura narra-
tiva, informaciones periodisticas de tipo econdmico, memorias individua
les o relatos que contienen informacidén sobre criminalidad y delincuen-
cia, etc:) permiten inferir que numerosas gentes campesinas emigraron a
las ciudades y se instalaron alli como trabajadores domésticos y mozos
de cordel, albafiiles, comerciantes al por menor de conestlbles acarrea
dores, prostitutas o pequefios tahures. ; :

Aunque la deficiente informacidn estadistica de la época no perai-
te.cuantificar con exactitud el vclumen de . esa emigracidi .rural-urbana,
periodistas y politicos de ese momento se refieren en: forma reiterada'y
casi monétona.al desempleo .artesanal;-a la carencia de: fuentes de traba
jo.para los.grupos populares de los estratos bajos. Lavliteratura.nakra
tiva, representada mayoritariamente por el auge .de los *articulos idecos
tumbres', recoge y ratifica esta-situacidn, iimpulsada 'por procesos ‘suce
sivos de proletarizacién campesina, que cumplia un papel esencial en la
econonia del tabaco, del aﬂll y de 1la quina.

i - 2

Esos emigrantes campesinos caen, al 11epar a la ciudad, en una si-
tuacidn cultural que podria. definirse, utilizando.'el cohcepto ‘socioldgi
co de Durkheim,, como "an6mica'. Rotos sus lazos personales y 'comunita-
rios con. un -sistema dc valores, quebrantado por los cambios econdmicos
y. tecnoldgicos: y por el mero hecho de la emigracién mo forjan otros
vinculos integradores en la comunidad.urbana a donde han sido expulsa=
dos, sino de manera tardfia y con frecuencia despuds de una nueva gene-
racioén,

; Forman as{ una, masa carente de 1eoit1macion y: de 1ea1tades reco=
nocidas. socialmente y se convierten en un-peligro para la tradicional:
disciplina. de los partidos politicos de estructura vertical, sobre la
cual se asienta la coalicidn que detenta el poder recién construldo al.
romperse: la Federacisn. - :.

Es esté masa. la que_ el lenguaje coloquial bogotano de: fin He este
siglo denomina ''la guacherna' (la horda de los 'guaches' etimolégicamen
te emparentada con la designacidn de los guerreros (guaches) del pueblo
muisca.en los dias de 1la conquista). Horda temida y odiada por los esta
mentos superiores de la poblac;on al -rayar el término del siglo XIX con
peculiar angustia. : P : :
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Un testimonis patente de este estado de 4nimo social puede hallar-
se, por ejemplo,en la mediocre novela del costumbrista José David Gua-

rin "Las Tres Semanas", cuya accxon transeurre en priner gobierno.de
Rafael Ndfiez.

Esta poblacién andmica y turbulenta se escapaba al chtfol_ﬁoliti
co directo de los "gamonales”" y jefes de clientela regionales y al do-
minio de los caudillos partidistas urbanos,

Solamente fue recuperable para la obediencia mediante un masivo
aumento de la oferta de empleo, otorgable por um estado fuertemente cen
tralizado en sus recursos ¥ mecanismos administrativos.

“Y ese Estado Centralizado, a su turno, Snicamente era viable por
la colaboracidn estrecha de los estamentos directores y privilegiados
de ambos partidos politicos tradicionales. ;

- En vista de tales circunstancias puede;postularse una tercera hi-
pétesis-

“Las coaliciones entre los partidos noliticos tradlcionalgs de Co~
lombia o6curren cuando, por razén de cambios profundos en 1la estructura
etondmica y ' tecnolégica, se produce un acéntuado incremento de las mi-
graciones’ internas desde el campo hacia las ciudades rreando, masas - .
-populares; culturalmente anfmicas o semi~ anomicas, cuya integracidn al
_medio urbano es lenta,’ dific11 y en ocasiones imposible.

'

I - "LA REGENERACION" - COALICION Y MANIOBRA ADMINISTRATIVA

Suele presentarse 'La Regeneracisdn', en la convencional historio-
grafia .colombiana, como un périodo en el cual se da, ante todo, un fun
damental  cambio politico ‘de cardcter ideolégico y filoséfico, que tien
de a moldear de nuevo al Estado en consonancia con postulados tedricos
abstractos, radicalmente diferentes de aquellos . que inspiraron las ins.
tituciones federales de 1863.

Asi, de acuerdo con la retdérica politica de la época y con las
teorizaciones histdricas posterioves los rasgos predominantes y deter
minantes: del esquema serian en sustancia el resultado de un regreso a
la concépcidn catdlica y conservadora del orden social, garantizado en
lo8 textos constitucionales por el "mombre de Dios, fuente suprema de.
toda autoridad"., Los historiadores escolares han resumido asi las no-
tas fundamentales de la Reforma, simbolizada en la Constitucién de 1886:
"restablecimiento de la unidad nacional; libertad de la Iglesia Catéli
¢&, o sea la solucidén de los problemas sobre las relaciones entre las
autoridades civil y eclesidstica y de los derechos de la religion de.:
la'nacidn: definicidn clara de las libertades individuales; y. principio
de autoridad vigorizado" {Jesds Marfa Henao y Gerardo Arrubla, "Histo=
ria de Colombia para la ensefianza secundaria', Bogotd, 1967).
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Por Rafael Nifiez, en su exposicidn ante el Consejo de Delegatarios,
que debfa redactar la nueva Constitucién en 1886, los.elementos .esencia
les del nuevo orden eran enunciados asi: reemplazar la anarquia- por el
orden es, en sintesis estricta, lo que de vosotros se promete la Repd-
blica. A los tiempos de peligrosas quimeras deben suceder los del auste
ro culto a la inexorable verdad que no se puede infringlr impunemente!’,

‘En palabras de Miguel Antonio Caro al.dar oose31on de 1la Presiden-
cia a Nifiez en 1887 se definen de este modo: "En esta Constitucidn ha-
114is consagrados principios salvadores: la Patria reintegrada, las re
laciones entre las dos potestades, instituidas para el bien de la so-
ciedad, cordialmente reanudadas; restablecido con_ su indole propia y
honrado, el ejército, que es garantfa de orden y. fuerza ‘de todos, funda
do ‘el “imperio de la Justicla que es refugio de los, débiles; las 1iber
tades dmnfmodas, calamidad grande, reprimidas; protegida la libertad
del bien, a cuya sombra reflorecen las artes y las ciencias, la indus-
tria yel comercio . (Henao y Arrubla, op. cit.).

En igual medida los adversarios de "La Regeneraclén esgrlmen yna
retérica tendlente a presentar todo el proceso como, un cenflicto ideo~-
16gico abstracto y metafisico, entre la libertad y 1a tlrania, entre
"a Razén" y la "Autoridad"; entre la obediencia o la desobediencia a
la voluntad de Dios, entre el liberalismo defensor de 'las libertades
pﬁbliéaé" y el conservatismo, adalid de la "Iibértad bien:enteadida"

Para Juan de Dios Uribe ("El Indio" Uribe) energumeno redactor de;
panfletos incoherentes y calumnloSOS contra Nifiez, gl resultado del pro
ceso "regenerador" es de una simplicidad encantadora y terminante: Hay,
la que fue Iibre Colombia es un convento .

TEl monigote visible que hacia las veces. de prior en esa comuni-
dad de reaccionarios, se 1lama Rafael Ndfez, pero el verdadero Presiden
te de eso que por sarcasmo sigue llamdndose Repudblica. de. Colombia, es
el Arzobispo de Bogoté" .

"Las 6rdenes que vienen de Roma SOn 1eyes en aquella sucursal del
Vaticano (''Colombia - un doctorzuelo Francia". Arturo Escobar Uribe,"El
Indio Uribe, escritos escogidos", Segunda Edicidn, Editorial y Tipogra=-
ffa "Hispana", Bogotd, 1947). : ; :

Y Felipe Pérez, uno de los més lucidos por*avoces de1 radicalismo,
se referia en los siguientes térmlnos a 1los. esfuerzos de Ndfiez: para .
crear um nuevo partido en los términos sigulentes

"o se forma i levanta un partido como se constzuye una casa; es=
to es, tomando materiales de aquf i de alli, ni menos tocando el tam-
bor del martillo para que se junten en espiritu i en verdad los que no
tengan compromiSOS ni deseen concurrir a otra parte. Mas si se formare
de ese modo un partido poli£ico no valdré sino lo que vale el polvo en
presencia del huracdn".
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"L.o"que se forma asf son los motines o puebladas; i de ah£ que du-

ren lo que dura una impresion de momento, Los allegadlzos no tienen
cohesisn".

"Los partidos propiamente dichos tienen su razén de ser en la filo
soffa de los principios i en la filosoffa de la historia. Es por eso
que no se forma un partido el dfa que se quiera" (AMBAJES INUTILES. "El
Relator", Bogotd, viernes 8 de noviembre de 1878, ndmero 145).

Es aquf evidente la definicidn de la lucha intef-partidista como .
un choque de '"principios'" incompatibles entre si y no como un mero jue=-
go de intereses, Y resulta bien significativo que Pérez, como los. demés
escritores radicales, remplaza la "Y" griega por la "i" latina para for
mar la conjuncién, denotando con ello su profunda aversién por el pasa-
do colonial" inaceptable "idechOicamente".

En este marco de referencias, la "Regeneracién" y la nueva Consti-
tucidn de 1886; serfan el resultado de ese mitico combate entre dos i~
deologfas ("filosoffas de la historia'") abstractas e irreconciligbles,
Toda la mutacidn institucional se viste con los ropajes de un trascen-
dental’ cambio esencialmente politico.

 Afios mds tarde, para justificar su propia situdcién, el ex-presi-

dente Marco Fidel Sudrez, escribia a este propdsito: ''si Nifiez, que rom
pid una coyunda que durd desde el 18 de julio de 1862 hasta el afio de
1865; que restablecid la unidad de la Reptblica; que trabajé incansable
por el establecimiento del '"gobierno Nacional"; que para bien de la con
ciencia, de la propiedad y de las posibles restituciones consiguid el
Concordato; que acabdé con la desacreditada federaciodn, verdadera anar-
quia organizada que cerrd la era de la persecucién de las conciencias,

reemplazdndola con la amlstad entre las dos autoridades; que logrd por
primera vez diez afios de paz; que cimenté la educacidn cristiana de la
nifiez -y de la juventud, si Ndfiez a pesar de todo eso y por hallarse se
llado por el sello aquel, estd para muchos ojos ingratos marcado con
una seflal que no borrardn todas las aguas de la bahfa de Cartagena ( sui
rez, Marco Fidel, "Suefios de Luciano Pulgar", Tomo VII, pdg. 188. Mi-
nisterio de Educacidn Nacional Bogotd, 1954).

Podrfa proseguirse indefinidamente, a todos los niveles, mostran-
do los egemplos de la fronda retdérica que undnimemente atribuye a la
"Regeneracidn" el cardcter infraestructural de una revolucidn esencial
mente "filosdfica". Sus complementos legales y administrativos poste-
riores serfan apenas consecuencias 1dpicas pero adventicias del molde
"ideoldgico'" en la Reforma fundamental. :

Mas esta visién fundamentalista de los aspectos tedricos, implici
tos o explicites; -en - 1a Constitucidn del 86 como matriz generadora de
las sub-siguientes reformas particulares en los mecanismos administra-
tivos y ejecutores del Estado, no resiste la prueba del andlisis histd
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~rico, en:su doble condicidén de investigacién empirica y de examen con~-
ceptual.

Para-empezar, fue el propie Rafael Ndfiez, al dar posesidén como
presidente de:la Repdblica.a su;hechura, el general Julidn Trujillo
en 1878, quien definié inicialmente el sentido de la Reforma con las
siguientes.palabras textuales: "El .pafs se.promete de vos, sefior, una
politica.diferente,porque hemos llegado a un punto en que estamos con
frontando este:preciso dilema: regeneracidén administrativa fundamental
o catdstrofe' (El Relator" No. 25). Y Henao y Arrubla hacen notar que
los liberales radicales, entre ellos el presidente Santos Gutiérrez y
los secretarios Santiago Pérez y Miguel Samper -tedricos. reputados de
su partido~ habfan utilizado .igualmente el concepto de 'Regeneracién'';
en idéntica acepcidn, unos afios atrds. Circunstancia al parecer tri-
vial, pero que cobra un valor notable para nuestro tipo de andlisis de
“las reformas y de la coalicién ""regeneradoras" (Henao y Arrubla, p.735).

Las que, en 1a realidad goncreta, fueron sentidas como innovacio-
nes inaplazables, no tuwieron su. oxigen en los dogmas abstractps SObre
la legitimidad de 1a érbita del poder . del Estado o Sobre el alcance ju
ridico-filoséfico de su imperio, ni se refirieron al origen metaffsico
. de la autoridad. Esas categorias, insistentemente invocadas por los re
;generadores, fueron simples medios, instrumeptos operativos para conse
‘guir la finalidad verdadera: admini$trar los recursos piblicos, materia
les e inmateriales de manera expedita en, beneficio directo de los te-
rratenientes, grandes exportadores agrarios, comerciantes y banqueros
golpeados decisivamente por la crisis de los precios en el mercado mun
dial. Y con tal maniobra, restablecer el control politico paternalista
sobre las masas populares anémicas de las ciudades y sobre los peones
desempleados de las zonas rurales que no.. lograban oportunidades para.e
_migrar.

Las medidas de caricter econémico, monetario y fiscal adoptadas
por. Nifiez y atrds ya someramente enumeradas, no dejan lugar a la duda.
La reforma bancaria, la uniformacién de los cédigos especialmente en
materia civil y comercial, la subvencidén directa e indirecta a las "in
dustrias' no existentes, el modelo "keynesiano'" del gasto piblico £i-
‘nanciado con emisiones clandestinas del Banco Nacional, la institucio-
nalizacién paraestatal de grupos de presidn oligérQuica -como los co-
merciantes- muestran con claridad la meta bédsica de "La Regeneracién'.
Que, conforme a las palabras de su progenitor, resulté ser esencialmen
te administrativa y sélo de modo operativo y derivado, politica, en el
sentido ideolégico de este concepto. ;

g

Muchos aspectos en aparienc1a exclusivamente "ideolégicos" de la
obra regeneradora", como la celebracién del Concordato con la,Sede Ro
mana, presentado como una prugba irrefutable del carécter filoséfico -
de la Reforma o como demostracidén de que todo el proceso obedecia a al
tas y esenciales razones cientificas en obsequio de 'la verdad inexora-
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ble", adquieren un petrfil bien distinto, un’nuevo contorno, al ser ‘ana-
lizados como procesos de administracién.

Porzuha parte, ~al: eliminar un pretextoy quizd el mds notorio y re-
currente’ preteéxto para las guerras civiles -que, segin Quijano Wallis’
hablando :dela del 76,7 "hizo indirectamente fracasar en Londres el ed-
préstito: iniciado por’ nuestro Ministro, sefior Zapata.* (Néflez 'La ‘Refor-
ma PolfticaM p. 527)- se abrfa el paso para convertir al Eétado en ga-
rante de los créditos e inversiones extranjeros, requerido$ con urgen=-
cia'pofulas "élites" arruinadas

De otro-‘lado,-al garantizar a los clérigos priv11egios individua-
les'y fueros de excepcién asi como asistencia financiera permanente por
parte del Estado, se obtuvo un cuerpo sumiso y disciplinado al cual se
encomendé 'la socializacién ciiltural ‘del pafs, entregdndole 'la’ inspec-
cidn general de la ensefianza y haciendo obligatoria la instruccién caté
lica en colegios, escuelas y universidades, lo cual garantizé, por ge-
neraciones, la reproduccidn del modelo "hacéndario' de lecaltades vy de
dominacidént social que la 4g1e31a habia adoptado en los 51glos colonia=-
lesl¥a1 serviclo de los grandes terratenienCes

De -indole administratiVa son 1gua1mente dlgunos rasgos caracteris-
ticos del proceso 'regenerador', desde los dfas de Ndfiez hasta los tiem
pos de los gobierros pre§ididos por‘Miguel ‘Autonio Caro, - por Carlos Hol
gufd, por Manuel Antonio Sanclemente, por José‘Manuel Marroquin, y por
Rafael Reyes. @ g _

Durante el cuarto de -siglo que cubren esos regimenes “(1880-1905)
cobra un sorprendente y ' desmesurado volumen 1la’ ola de escdndalos finan-
cieros y fifcales, <¢oheéhos, peculados, Sobornos, favores personales v
negociaciones mds o menos ilicitas, relacionados con organismos ‘del Es-
tado, esPecialmente con y dentro del Banco Nacional

‘Un ‘testimonié abundante: y cuidadosamente documentado ‘de esta situa
cién, para la primera fase dé&l perfédo; puedé encontrarse én la compila
cibn‘de escritos de Carlos Martinez Silva, publicada bajo ‘el nombre de
"Las Emisiones clandestinas del Banco Nacional'y en sus "Escritos poli
ticos" tomados del "Repertorio Colombiano". Pero se trata meramente del
mds cuidadoso 'y claro testimonio, entre otros muchos semeJantes de ‘sus

oontemporéneos.
'...‘

i+ . Puede incluso ilustrarse desde el puato de 'vista: anecdotico este
estado de cosas, recordando que cuando al Presidente Cdro algu1eh 1le
menciond la improbidad pdblicamente notoria de uno de sus ministros,
repuso tranquilamente: "Sé& .todo, hace sesenta dias’ que’ N.N. es Minis-
tro y tiene ya mé@ de ‘sesenta mil pesos; pero; qué quleren ustedes? E1
que come- ‘guayaba’s come gusanqs“ (Luis Martinez Delgado, "A ptopésito
del Dr. Carlos Martinez Silva) ‘ :
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' ¥ 1os conservadores llamados: "hist6r1¢08", convertidos de aliados
en adversarios de '"La Regeneracién , escribfan en un manifiesto 'pdbli~
co en 1896 i " a3 . -y s T g

11 P 3 . . ] sl e
“En_cambio, abundan, ‘hoy més que antes, los proyectos de empresas
descabelladas, los contratos leoninos para la construccién de ferrocae
rriles y caminos, que implican dispersidn de recursos y que invariable
mente terminan en litigios y en ruidosas 1ndemnizac10nes perseguidas de
antemano por 108 esPeculadores" ‘ : ;

" Son los mismos sintomas que en 1882 Miguel Samper atribufia a:los:
dafectos de la organizacién estatal federalista, sélo que agigantados.
y "racionalizados" socialmente a escala general, tres lustros més tar-
de baJo €l imperio de: la Carta Centralizadora de 1886
- Hablando del sentido profundo de esta nueva politlca ‘que presan-
taba tan escabrosa superficie, Ospina Vdsquez ('"Industria’'y Proteccién
en Colombia'') .acota lf¢idamente: '"Ndfiez fue una excepcién en ese 'senti
do (el ocultamiento de los motivos ‘reales de la acc¢ién politica) por
cuanto reconocia explfcitamente un costo a la industrializacidén, que
se habia de cargar a la creacién y sostenimiento de una clase social,
polfticamente necesaria". Y sobre Reyes: "Evidentemente habfa mucho que
se prestaba a la critica en la creacidén dé éestas industrias que ‘tan e~
“videntemente "molfan derechos de aduana", como se dijo de los . molinos
dé¢: trigo de.la Costa Atldntica. Pero si se querfa a todo trance tener
industrias (y ya.se dijo que 'las razonés que hacfan tan: desgable teper
las. aunque costaran, no.eran primaria y directamente razones econdmi-
cas) era esta la manera de que’'se puedieran establecer, tal vez 1a'dni
ca manera, la mds prdctica y asequible. Reyes estaba dispuesto a: tomar
la responsabilidad de que el pais pagara el precio del establecimiento
de alghhas empresas fabriles;~Que'1n1ciaban‘Su industrializacidn".

21" En esta empresa, no de "creacién de 'uaa ¢lase” como equivocamente
‘escribe Ospina, pero sf de restauracidn econdmica y politica de la "&-
lite", dirigente, los dos partidos tradicionales obraron:de consuneo:an
tes y después de la guerra de "Los Mil D{as , en una colusidn de inte-
reses inequivocos- T '

MY no limits el arupo liberal reyista (que ‘sin’ duda representaba
la’opinién predominante’ en el partido) su apoyo a las medidas de inter
vencionismo relativamente ihéoloras e invisibles que resultaban de.una
‘bien calculada combinacidén de los derechos de aduanas, Prests su; ascen-
so a médidas de orden mds directo; personal, en muchos casos (monopolio
y privilegios...) de los cuales hubo muchos durante el periodo,. como se
podré ver més adelante". (OSpina Vésquez, op. cit., pég 329)

’-& he aqu{ el ‘punto de vista de uno da los mds. hotables advérsarios
de Reyes, el conservador "hiStérico" Luis Martinez Siiva*J-.,p
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-"Para ganarle adeptos .a:su gobierno, creando empleos y. distribu-
yendd . dinero €n.-multitud de, e¢ontratos,. emprendid en obras piblicas sin
plan alguno y diseminé los recursos del erario nacional..." "Con idén-
ticos propdsitos cred§ el Banco Central, gran pulpo, de cuyas acciones
dispuso: como ‘a ‘bien tuvo, sin que los favorecidos con ellas tuvieran
qué-hacer desembolso alguno de dinero" (L. Martinez Delgado, "A propé-
sito del Dr. Carlos Martinez Silva", p. 490) ' ' :

o

La férrea y atn de5potica centra’izacidn de las rentas publicas
y la sistemdtica eliminacién de la autonomia administrativa y de la ini
ciatlva regionaleu, ‘o hlcieron sxno h1p9rtrof1ar3e, desde Ndfez hasta
Reyes # dogd b, 3 S L o : B

Por una parte, lo8é mds lucrativos y seguros impuestos fueron trans
feridos a la Nacidén. Por la otra, se establecid deliberadamente una inex
plicable confusidn ‘de los-patrimonios fiscales 'y de los tributos que a=-
fedt6 profundamente la capacidad creativa wen todos los- sentidos- de -
1los antiguos ndcleos:del poder regional.. (Cf.:Abel Cruz Santos, 'Econo-
mia y Haciedda Pdblica', . Hlstorxa theﬂsa de - Colombia Vol Xv, T. 2,
pégs. 41 y ss:) EREE - R e S L s S it ‘

gieent

En 1899 el Ministro Ca: 28 Calderon se queyabﬂ anargamente de es-
ta céntralizacién y de la confusidn fiscal reinmanté .y explicaba, entre
otros :pormenores, que el Tesoro Pdblico estaba siendd irudamente afecta-
do por los ‘'‘muevos gastos:que no-existian dntés de 1886: el foncordato
cuesta dn el .bienio 224.000; v la.naturaleza de las relaciones ‘que.el’
poder civil y el eclesidstico han.imantenido :desde .la reforma . politica’
de1886; ha ‘hecho que 1la nacxén sea- munifica con las ent1dades ecle-

sidsticas".
e

A vyueltas de incisSivas-consSideraciones, ‘el historiador Cruz se ve
obligado a reconocer paladinamente: "La fdérmula de Ndfiez: centraliza=
cién politica y descentralizacién administrativa, sebre la cual estable
cié el sefioriCaro la Republica unitaria puede ¢onsiderarse invalidada
(Cruz, op. cit., pég 48) e « Jram B TR LI PO B ¥ &

_V.y L ‘

En esta perSpectiva, la centralizacidn del Estado es ‘uninstrumen=-
to operativo y no la causa ideoldgica motora de las reformas. La rea-
lidad empirica contradice asf 145 enunciados de Caro en-"E1 Tradicio-
nista", cuando definfa: "“La‘cuestidn ‘noes de- reformas, sino de prin-
cipios y el'mal no viene-deliestablecimients dél sistdma federal, sino

~del, triunfo de la Revolucidn, del‘imperio de ‘las ideas 11bera1es" (ci-
tado por A. Pérez Apuirre, “Los Radicales y la Regeneraci - Cromos,
-Bogotd, 1941) v : Cevelosen

La verdad es que el proceSO coloca todo el énfasis sobre las 're~
formas' aunque apele‘ declamatoriamente a YLa Refdrma'. Asf, verbigracia,
en el Acuerdo. sobte Refotma Constitucidnal expedido por eliConsejo Na=-
cional de Delegatarios el 30 de noviembre de 1885 figura em sitio pre=
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_eminente, como umaa de las pdses esenciales del nuevo drden, esté texto
decisivo -para el futuro: ' ' '

“"46,.~ La legislacidn civil y pendl, electoral, comercial, ‘de minas,
de organizacidn y procedimiento judicial, es de competencia exclusiva
de la nacién',

Y al lado de estos ¢lementos generales de ‘dominio se cumple la or-
ganizatidn y proteccidn por parte del Estado de los grupos iinancieros
dominantes -afec:zados adversamente por La quiebra apro-ezportadora. Asi,
coinciden esn ‘el tilempo ia adopcidn de las nuevas medidac constituciona-
les y la creacidn de las primeras Cdmaras de Comercio, progresivamente

dotadas de mayores faculiades y privllegios a medida que avanza el pro-
“ceso "'regenerador" 2/

Loe .organizadores de los grupos de presidn para-estatales, son a
la vez los dirigentes intelectuales de las reformas constitucionales,
siendo ejemplo conspicuo de 2ilo los nombres y las actuaciones de los
dos Samper Agudelo o de don Carlos v doa Jorge Holguin.: o

Se trata, ea £:ma, de una reforma administrativa, al servicio de
‘las "élitec" tradicionadlmente dominantes (ocasionalmente aménazadas ‘de
ruina politica y econémica) montada a horcajadas de una grandilocuente
filoSQEia ”polftica" asépticamente ideolégica.

Es én éste °ign1‘1cado administrativo’y no en el de una alterna-
‘tiva esencialmente politica -sensu strictu- que '"La Regeneracién' y sus
manifestaciones institucionales (tal es la‘Carta del 86 o el Concorda-
to) tienén tna auténtica racionaiidad finalista. La centralizacién au-
toritaria es meramente una herramienta y no una causa‘de las manipula-
ciénés relativas a la moneda,- el ‘empleo, la "industrializacién' coacti
va, el” manejo del” ingreso urbano, exigidas por el interds 1nmediato de
los grupos dlrigente° de amboc partidos tradiﬁionales.

IIT - LA COLUSION PGLITICA - LOS PROTAGONISTAS Y LOS ANTAGONISTAS DE
"LA REGENERACICN" ' : '

El reproche inicial a los propositos politlcos de Rafael Nuﬁez y
de los dirigentes cons ervadores y liberales que lo acompafiaron desde.
antes de 1880, asumié entre los "radicales'" la forma de una protesta
contra las intenciones coa“emporiradoras dei "Padre de la Regeneracién'
(frase de Caro) con respecto al clero catéiico.

Una frase da Nrfiez, "Yo no soy decididamente anti-catélico", cuan-
do preparaba su candidat%ra presidencial con el apoyo de 109 liberales
"independientes', suecito la suspicercia ¥ 1a- vocingleria de los '"radi-
cales'" duefios del Poder Federal, Jingularmente de su jefe y mentor, el
ex-presidente Manuvel Murillo Toro, quien regresé a toda prisa de Cara-
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cas” donde ‘desempefitba fa Legdcidn de Colombia, para oponérse al auge po
litico de su antiguo copartidario (Abella Rodriguez, ''Ndfiez"),

't para - los allados de’ Néilez la explicacién ostensible de las diver-
geticias no' era ‘muy diferente: :

"La transformacidn que hemos presenciado y que raya en milagro,
no es la caida de un partldo politico y el triunfo de su rival afortu-
nado'.. “Los partidos, y 8us reveses y sus victorias som cosa tan mez-
‘quina, que mo merecen mencionarse en la cdtedra sagrada. Era que Colom
bia vivia ofic1a1mente divorciada de Dios, se habfa declarado enemiga
de '1la Iglesia, corria desatentada y ciega, em busca de libertades o cri
‘minales o imposibles a un abismo sin fondo. Vié la sima a donde iba a
despefiarse, vacild, entendid sus errores, y asustada y arrepentida 1le-
g6 a los brazos amantisimos de Jesucristo, que adn la amaba después de
treinta ‘afios de infidelidades; adn 1a estaba esperando, para perdomarla
y ‘sanarla' (Rafdel Maria Carrasqullla "Oracion Fdnebre del Illmo-Seﬁor
José Telésforo Padl", 14 de mayo de 1889, en "Sermones y ‘discursos", Mi
nisterio de Educacién Nacional, Bogotd, 1953).

Y para subrayar ‘el cardcter puramente psicolégico, subJet1V1sta y-
persoﬁalista de “1a mitacién (tal comd habia hecho también Murillo) Ca-
rrasquilld’ agregaba -en la clmﬂ de su ”racionalizacién” 1deologica.

"La Providencia, que siexpre para salvar a los pueblos suscite un
hombre en quien se encarguen y personifiquen todos los grandes pensa-
mientos y acciones, levanté aqui también un caudillo. Pero como Dios“no
fuerza jamds el libre albedrio, fue preciso-que aquel jefe obedeciera’
tos designios de lo alto. El- presidente de ‘Colombia fue instrumento in
teligente y décil en 'manos dé la Providencia; y &1 sabe ‘que eso ‘basta -
y. $obra para ‘su -gloria": A pesar de todo, los intereses de las "élites"
provinciales més conSpicuas ‘en los dos partidos polfticos, requerfan
con urgencia de la reforma ‘administrativa centralizadora, adn a trueque
de suavizar y matizar las tradicionales apelaciones inflamatorias a los

grandes principios" teologlcos o racionales"

Aunque antiguo federallsta y liberal confeso, Miguel-Samper se ex
presaba asfi en 1880 (contradiciendo implicitamente a Mgr. Carrasquilla
la tesis de que '"Colombia se habfa divorciade de -Dios'), : al- acercarse
el momento de la confluenqia que habia de llevar a la "Regeneracién
plena : : 2 : o G : g

"Para que el partido rachal pueda 1lenar sus filas y obrar con :
honradez, practicando sus doctrinas, debe hacer campo a los hombres de
‘toda escuela filosdfica, a 1os creyentes de toda religidn, contrayendo
sus miras a objetos que se puedan consagrar en leyes justas y ser rea=
tizados por ellas, Que vuelva la vista a los pueblos anglo-sdjones:en
los cuales . el .. partido liberal admite en su seno a catdlicos, libre-
pensadores, espiritualistas, positivistas, eclécticos,ctc." ("La Pro-:
teccidn").
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_ . Aunque la base popular de las clientelas adscripticias radicales
en cada uno de los Estados Soberanos se aferra.a sus viejas lealtades
f"filosdficas" Anti-clericales la cima de los grupos dirigentes se o-
rientaba por diversa y contraria via. Los radicales no temian, en Bsus
- estamentos cimeros, a la centralizacién. La necésitaban. Pero temian
que se hiciera con otros hombres y que ello debilitara su propio poder
patrzarcal de dominio y manipulacién a nivel provincial y general

“La plana mayor: de los” directores del liberaliSmo radical, en cu-

”’fyas filas habfa militadc fogosamente Nﬁﬁez afios atrés'y desde su juven

tud, temfa la inteltgencla del ex-cénsul en Liverpool con 108 conserva
*dores en la persuasién de que esa alianza desalojaria del poder al 1li-
beralismo instaurando un régimen andrégino, como en efecto sucedis.

_ Pero ese temor aparece Eublicamente como’ un aspecto de la guerra
seudo-religiosa’ que ambos partidos hab{fan venido sostenlendo desde dé-

?P.cadas atrds. Lo que se reprochaba ostensiblemente en Nﬁﬁez era su coo-

iperacidn con los "clericales", que podrfan sepultar en "el fanatismo
flas conquistas "racionales e 11ustradas" del radicalisn( en el poder.
'Y ésas conquistas eran siempre descritas en términos de emancipacidn
filosSfica y de '"bdsqueda de la verdad", asfi como los conservadores pro
. yectaban su propia imagen fundamentalmente como 1a de 109 “defensores

" de Cristo'y de la Iglesia",

_ . Estas '"racionalizaciones" (en sentido psicolégico y antropoldgico)
1_30n ‘un estribillo constante de la’ retérica partidista cclombiana pero
“podrian ejemplarizarse con un pdrrafo de Marco Fidel Suﬁrez "La causa

. por excelencia de nuestras contitoversias p«lfticas, cruentas o incruen
tas, ‘puede decirse ‘que ha sido hace mucho'tiempo-la educacién oficial
‘cristiana o anticristiana. La eScueIa laice fue la bandera de. las disen
'siones, y- guerras que precedieron a la refotma de’ 1a Constitucidn en.1886

" Esta’ reforma tuvo como principal resultado, y desde entonces lo han con

"fjsiderado as{ las dos autoridades, el Concordato en 1o relativo particu-
 larmente a la educacién oficial" (Sueﬁos de Luciano Pulgar "El sueﬁo
de las e5cuelas")

Y es tipica la antigua explicacidén de Mariamo 08pina Rodriguez
E("La Sociedad", nimeros 61 y 210) eitado también por’ Suérez (“Un Suefio™):

. ' "Actualmente no se debate en Colombia ninguna cuestzén {mportante
‘fprogiamente politica. Lo que’ agita los énimos y mantiene el antagonismo,
‘es la cuestidén puramente religiosa: quién ‘debe prevalecer en Colombia,
el catolicismo o el liberalismo racionalista? Esto es lo que nos divide,
sobre esto exclusivamente versa 10 que disputamos..." ‘MAsi lo compren=

~ den todos los hombres inteligentes y de. aqut el movimiento de. concentra
' cién én dos grandes ‘bandos: el de los que tienen religidn Yy el de los
que no la tienen. ‘El ndcleo de los primeros es e1 catoliciSmo,'el de

los segundoa, el racionalismo .
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i Los libetalts no cran menos explfcitos “"Los Caros los Holguin,

los 05pina Camacho, los'Rolddn, los Vicente Restrepo 1os Casabianca...

todo el cardumen ‘de’ bandidos con’que se ha répobladsc nuestro Suelo al

soplo ‘de Rafael Nuﬁez y a1 conJuro de 1os clériwos” (El Indio Uribe
"Escritos Escogidos") o ,
*f

J\J

Sin embarbb; desde 1875, estos argumentos de' tipo seudotevlégico,

. Gtiles para e1 mantenimienta de los odios y. de las fronteras entre las
‘_4c11ente1as adScriptiCLas se convertfan en obstéculos 1nsa1vab1es para
" la creacién de. un Estado centralista, que diera salida a las’ contradig
“. . ciones y crisis internas creadas en 1as "élites 1oca1es por la ruina

o del tabaco, el aﬁil y . 1a quina. S "_“

Tt

La supresién de los "partidos", como sistemas de seguridad y de a

'rgrésividad intra y extra-grup@' eqaivaldria a'la eliminacidn de las

lealtades de base, erOS1onadas por la crisis econdmiea, Su estfmulo vi
rulento A agresivo mediante las "raciqnalizaciones" rellgiosas, cerra-
ba el paso hacia la reforma centralizadora Este dileha estrecho, expli

ca el proceso de formacxon y luego de predominio del llanado "Partido
Nac1ona1" o

s X & . “ .f *iiis ¥ 2.0 ‘ ‘

En el interior de los Estados Soberanos, los ‘llamados qutiddS‘tng
dicionales" (liberaly conservador) habian venido creando y fortalecien-

- do sistemas de clientelas paternalisticas y en muchos casos de tipo fa-

milfstico 3/ apoyados -con excepcion de Antioquia- en 1a economfa agro-

"'exportadora y ‘en un sistema de consumos "dependientes" Al sobrevenir
1a bancarrota et el mercadc externo, las fracciones’ de la clientela co

. locadas en el dpice del’ poder, resultdron répidamente conscientes -den
" t¥o de los dos partidos- de la necesidad de cdnstru{r tna balsa previ-

"~ sora del naufragio Entre tanto, ‘los’ séctores medios;y balos de esas

':lmiSmas clientelas sdibitamente afectadss por el colapso “econdmico y sin

elementos de juicio suficientles para comprender 'la magnitud ni el orie
gen verdadero de la crisis, se aferraron desesPeradamente al sectarismo

‘*hartidario' en un esfuerzo convulsivo por Superar las adversas circuns

tancias sociales y financieras.

Dentro ‘del partido 11bera1 1os intereses de 1a "ellte agroexpor-

“tadora habfan sido reflejados ‘claranente en la organizacién administra
tiva del radicalismo federalista, Federa11stas fueron igualmente los

grupos diripentes ‘¢onservadores desdeé 1853 y su combate anti-liberal

se reduJo a la utilizacién de las ‘"racionalizaciones“-seudo—rdliglosas

‘Al sobrevenir 1as nuevas circunstanc1as, eSe cemento’ 1ntegrador

" de los partldOS, constitufdo por la simple ‘heréncia d€ odios emotivos

engendrado% por el clericalismo y el’ anti-clericaliSmo, résulté ser la

‘Unica gufa politica de 'vastos ‘grupos hunianos ° insertos en los sectores

medios y bajos de ‘la pirdmide de los. partidos Esos sectores fueron
bdsicamente 1los "radicales modestos" que ‘¢ombatieron la "Regeneracién
desde el lado liberal, a partir de 1875. Y en el lado conservador, for
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maron el ndclen de 1los que posteriormente habrfan de darse a sf mismos
el nombre de conservadsres "histéricos', por contraste con los nufiistas,
artifices de la Reforma de 1886. El relativo-retardo-de Ytos- "histéricos“
en descubrir su oposicién fundamental frente a los "regeneradores" se
debié exclusivamente a que estos iltimos utilizaron con enorme habili~
dad la bandera de la "catolicidad", que hizo creer a los primeros que
sus ‘intereses burocrdticos e "ideoldgicos" coincidfan esencialmente con
los propdsitos de Nifiez. Este fue el caso concreto de Carlos Martinez

Silva, quizd el mds sepaladb, junto con Marceliano Vélez, entre los di-
rigentes "histéricos"

“La crisis de lealtades sociales suscitada por la crlsls exportado
ra -natutalmentewdisgregadona del-mando y- de-los-privilegios de las "&-
lites'~1locales y de sus clientelas (progresivamente conducidas a la or
fandad) origind una creciente apelacién a la violencia oficial, exigi—.
da al gobierno Federal por sus copartidarios angustiados. El radicalis
mo ensay$ a resolver esta crisis eliminando de la vida publica a sus
crfticos 'y adversarios con medidas de fuerza o mediante el uso del frau
de electoral.

Ndéfiez se refiere a este procESO, de maneta cautelosa, mostrando
sus ‘sf{ntomas Superficiales aunque callando sus verdaderas causas, en
una serie de artifculos periodisticos compilados més tarde en "La Refor
ma Politica".

"Andando los d{as, el radicaliSmo ofrecid adn-el triste~eswect£cu-
1o de una desercién completa del glorioso derrotero, y bajo la influen
cia de s sistema de gobierno el pats se mantuvo én estado de permanen
te zozobra, porque en el obstinado propésito de la conservacidn del po
der .en. -8U8 -MaROS ; NO- hube prineipiev -ni-péblico-interés, ni ley de de-
coro, ni regla de ética, que no sacrificata con increible' ceguedad e
impudicia"(PéQ. 191, Cit., por Suérez)

Y envuelve en el ropaje de las "ideologias absttactas" universales
la descripcidn de la desintearacién partidaria- P

""Del mismo modo que en los partidos. conservadores se perciben dos _
marcadas tendencias, a saber: una en el sentido de la conservacién por
el progreso moderado y otra en el sentido de 1a iumovilidad ab301uta,
as{ también el liberalismo en ‘todas partes Se’ _halla de ordinario 4/ di
vidido en dos’ agrupacxones a saber: una que quiera hacer de. libertad _“
una aliada de la Justicia, y otra que 1a conviette en tirania .y licen~
cia".'

“Para, culminar Suavemehtezk

S1 no hubiera en nuestro pafs las dos agrupaciones extremas de que
venimos hablaﬁdo, no habrfa habido guerras c¢iviles: porque las agrupa=-
ciones moderadas tienen mds puntos de contacto que de antagonismo, y de
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ahi resultarsu disposicifu natu¥al'a- formar coaliciones ocasidnales
aunque: sin eonfundirse ipor entero 5/ T

NRLE

Sadrez;" comentand: esta’ actltud, e8clarece, quxzd mds dé 10 QUe se
propusoy unvelemento: fundameéntal de ‘la alidnza nacionalisﬁa" fruto de
esa. "dlSpoBiciOn natural a fornar coallcionés" mencinnada por Nuﬁez.\w
"LUCIANO‘-eécuchame, o-mejor dicho tecuerda un“pocn de- historia.,i
El’ primer «wdvil;-el ‘motor ‘intcial de 1a reforma que dices, fue ‘el pens
samiento del doctor Ndfiez de remplazar en Colombia los* gobiernos oli-’
gdrquicos de partido, con gobiernos ''macionales" » O compuestos de fuer

zas provenientes. de las dos comunidades gue siempre habian existxdo"
Feg Lt !

“''Como ‘1o habréds riotads en nuestras transcripciones del”’ refotmador,
€}; al pasar, :de relance empleaba una que otra vez la’ palabra "naclo-
naI"‘ pers no uss el’ nombre*“nac1onalismo", porque éu esfuefZO era’ ‘ro-
bustecer la fraccién 1ibera1 llamada "independiente e inclinarla a 1a
reforma', ¢ Lo » ‘

"DeseS y buscS naturalmente el auxilio conservador, pero sin deli-
near .ni delimitar nidenominar muy -despacio’ ese aliado, porque aquello
habrfa sido alarmante en edas c1rcunstancias Muchos conservadores en=
traron desde luego en la alianza, ‘pero se' negaron 108 ‘que desde enton=
ces se llamaron "histdricos'", para significar que sus ideas antigdas v
su accién no_se alteraoan".

LIRS 3]

s e

3

"Efectuada de hecho La'confedetacion ‘entrée’ los’ 1iberales 1ndepen-’
dientes y los conservadores ‘teformistas, se palbé la ‘convehiencia de un
nombre genérico que evitara alumos y° otrds el abandonaf ‘1as denominatio=
nes.propias. Ese nombre’ genéricc -fue el de nacionalian" " que habfa Bi
do empleado hacfa muchos afios &n nuestra politica,” por Prdhombres .y

circulos sobresalientes (Sudrez, "El-siefic’ del Nabiona115mo", V. 5, p..
264)

o ¥ : . ¥ 3 *
c i J : % . e 3

Y segin e1 miSmo Suérez (prota gonista:y panegiribta deé "La Regéne-
racién): "En Colombia las agrupaciones genéricas, conservadores y libe-
rales ge 'diferencian:especialmente por programas eSpeculatlvos én lo_
concerniente.a principios filussficos o relioiOSOS, pues 16s" conServado’
res. son’ defensores de .12 rélizién' @e la‘nacidn, por fe'la gran mayvria -
y por criterio politico’ los .meno#; en tanto':que 1&° bolit1ca liberal, ha
sido radical en esta materia, salwo aquellas ocasionés en que aigunos
liberales han cooperado:#n’ pro, de leyes o ‘prdcticas’ templada por esPiri
tu de orden y de tolerancia" (E1 Sueflo del Maestro" T.V. 79). Estando
de esta suerte, "racionalizadas y legitimadas" las lealtades de partido
como misticas adhesiones religiosas, fuerza era iniciar™la coalicisdn re
generadora por un comienzo de acuerdo entre el Clero Catélico y los po=
deres econémiéos afectados én 1a cima por la crisis tabacaietq

r . A
i B i T S
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No obstante, en la Yealidad concreta, eite acuetdo "ideolsgico" no
era bastante a comtentar la angustia y pauperizacién progresiva de los
sectores medios y bajos de las clientelas, liberales y conservaduras re
gionales, representadas por los residuos del "radicalismo" y por los -
"histdriqos", respectivamente,

I1I.1 Las perspectivas regionales

. Una primera mirada a la ndmina de los mds conspicuos promotores,
parlamentarios y gobernantes ejecutivos o administradores principales
del Estado'"Regenerador", al relacionarla con. el origen regional de sus
miembros, sorprende, ante todo, por la escasa participacién que tiene
en ella. la zona antioquefia, Pero hay algunas razones que la. explican
parcialmente.

En Antioquia la tendencia federalista no tiene rafces "ideolégieas"
radicales. Adn antes de la Constitucién de Riomegro, bajo el:Imperio de
la. Carta de 1853 "la creacidn de Antioquia como Estado Federal fue debi
da principalmente al anhelo de los conservadores, dirigidos por el se-
flior Mariano Ospina, de salvar.las tradiciones conservadoras, la civili.
zacién misma, amenazada, en su concepto, por 1o que entonces se llamaba
el rojismo. All4 em esas nuevas Asturias, se refugis cual auevo don .
Pelayo, el sefior Ospina con. esas tradiciones (Miguel Samper, "“Escritos",
Col, Samper Ortega, p. 196). , '

Esta situacidn, "ideoldgicamente" excepcional, se mantuvo durante
largo tiempo. Desde 1864 y por espacio de mds de una décads, Antioquia,
bajo la constitucién "radical y atea" de 1863, se dié a sf misma un go
bierno conservador y catélico mediante una revolucién que llevé a la
Presidencia del Estado al Doctor Pedro Justo Berrio. Mientras todos los
demds estados de la Unidn, (con la excepcidén temporal del Tolima) iden-
tificaban el federalismo con la ideologfa radical y con el dominio po=
litico liberal, Antioquia se mantuvo, solitariamente disidente, casi
hasta el final de los Estados Upidos -de Colombia.

En ese lapso, los antioqueﬁos desenvolvieron un modelo politico, )
bdsicamente .comandado por los grupos de comerciantes de Medellin, invo-
lucrados, en la .compra y venta de tierras de colonizacidn y en el abas-.
tecimiento de 1os migrantes hacia el sur, sobre el espinazo y ‘las ver~
tientes de I'a Cordillera Central y en las complejas relacianes financie
ras con los establecimientos de 1la minerfa aurifera. La masa de la po-
blacidn, minera, comerciante o coclonizadora agraria, no dependis, como
el resto de la Nueva Granada de las ¥iscifitudes de los mercados ultra=-
marinos del tabaco, del afiil, de la quina o del palo brasil {Parsons,
"La Colonizacidén antioquefia en el Occidente de Colombia' - Lépez Toro,,
"Migracién y cambio social en Antioquia en el Siglo XIX - Restrepo Vi-
cente, "Estudio sobre las minas de oro y plata de Colombia"),
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) Por -otra parte,. la. estructura; social ‘de! la- zona antioquefia en-ex~
pansi n colonizadora hacia: el sur, habfa chocado:desde décadas atrds
con e modelo gsclavjsta prpgeden;e del: Cauca. Los Mnegros" caucanvs'
-ident;ficado& con; los;radicales de 1863 desde la rebelidn triunfante -
de Mosquera y la consecuente ocupacién de Antioquia; eran generalmen~
te temidos y aborrecidos. As{i se explicaque, a pesar de que a la muer
te de Berrio los radicales del centro del pais impusieron por la fuer
za como presidente seccional a un federalista extremo pomo el general
Tomds Rengifo, poco después, durante la guerra de 1885, los antioque-
fios pudieran_.opgner;un-ejéreito de.3,000.hcmbres al- General Payan’ 'uno
de lqs "regeneradores independientesY 'y -adti<radicales, que comandabd
una tropa de .caucanos 1al servictdndel igobilerdo nufiista. ReSulté ods "
fuerte la ancestral aversidm:-cultumdl-caucana-anticquefis, ‘que la pre-”’
sunta identificacién ideoldgica.de rlas:advefsarios del radicalismo.
(Sobre aspectos psico-sociales del conflicto cultura, Cf, Tom4s Ca-
rrasquilla, Obras Completas).

‘5

Sed .n camiloenbh oLl w3 A At =

v Este 61timo factor hace bien inseguro ddentificar ius Verdaderds ~~
lealtades de algunos antioqueﬁoqhgrom&nentes que aparecen dhficialmente -
como partidarios » promotores. de;PLa Regenerac ida" - Mividbs al comfen=-
Z0 més or la reaocion contra el wadicalibmo'y internolué At iogudd B
(iden;ificado con 1os "negros cﬂucénoﬁ? ‘gue: pbr una adhesion prbfup-"f"
da a las tesis regeneradoras,- algunos de los:méds eninentes nufiistas ‘de i_'
los pr}mgros tiempos se gonviderten en: acérrimos adversarios del movi~ "
miento Regenerador, afios mds tarde, Tl L '

T

Asf, el General:Marcelianc Véldz:{Ministro del Tesord’ dé’Payén en
1887.y. Gobexnador de Antioquia-en 1886); asi Antontd! José Restrepo, par'l
lamentario y panfletista, revueltoi con furia'eontra Ndfez'én'1886 ;as{
Fidel Cano, gditor .de' “El Espectador'-de:Medellin; inicilalmentée nufiis- "
ta, que termina chocando .abruptamentei-con: 1a représidn de 1os gobiernos
reggneradores posteriores. o O eaEtaee La I WS g:.«';;*

Restan,.qs cierto, nombres antioqueﬂas bien sxgnlficativos en la
némina mayor de los "Repeneradores': Manuel Uribe:Angel; Vicente Restre
po (miembro del Consejo de Delagatarios en 1886, Ministro en 1888, Ge-
rente y ‘miembro .de la Junta Directiva‘'del Bancc Nacional) ‘Vicente Uri
be, 10@ Ospina . Camacha. Pero es significativo que estos #ltimos, de& tan'
decisiva Lntervencién ‘en.las tareas 'regeneradoras", terfan tantos 1n-
tereses, directos .en -los complejos -fanilisticos del cedtro del pais como
en los circulos mercantiles de Medellin. fe SRR

- . . .. '-.,--._-.- i
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El més notable ¥y activo contin?ehte de 1os diriwentes "regenera-
dores!',, parece, proceder.de tres regiones primordiales y’ en’ ese orden:
el Cauca, el 4rea andita que cubre a- Boyacé ¥y Cundinamarca y 1a Costa'
Atléntica.‘ E 4 e

.L > : i ‘_. K ai%e .
L . e i )

Caucanos son: Carlos y Jor¢e Holgu{n, Julién TruJilio Eliseo Pa-

y4n, Rafael Reyes, Manuel Antonio Sanclemente, Domingo Caicedo, Sergio

Arboleda, los Ulloas 6/.
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_ De los altiplanos centro-andinos y de las regiones circundantes
‘provienen 'regeneradores" ocasionales e inseguros, como:los Camacho Rol
" dén, Gonzdles Lineros, Daniel Aldana, José Vicente Concha -José Manuel
Marroquin, Alfredo 'V4squez Cobo, José -‘Eusebio Otdlora.: Pero igualmente
algunos de los .m4s decididos y agresivos los Calderdn Reyes, los Ma-
teus, los Pereira Gamba, Miguel Antonio Caro, Aristides Ferndndez 7/.

_ Hombres del litoral, a mds del propio Nifiez, son algunos de los
cabecillas mayores de la aventura reformadora: Felipe Angulo, José A-
raujo, Justo Arosemena, Gregorio Obregén, José Manuel Goenaga;, Juan .
Manuel DAvila, José Marfa Campo Serrano, Enrique Benedetti, La mayor
parte’ de ellos, comprometidos en complejas especulaciones financieras:
con los’ organiSmos del nuevo Estado centralista 8/.

Y en némero mucho menor, pero significativamente conformando una-
némina mds beligerante y édspera, aparecen los regeneradores- procedentes
de las zonas tabacaleras y quineras de Santander y del Tolima. Leonardo
Canal, Antonio Rold4n, entre los primeros. Manuel Casabianca, entre los
ultimos Y ain en los casos en que su adhesién a la nueva causa no re-
sulta muy segura, estos. dirigentes tienen una figuracién belicosa y con
flictiva que podrfa ejemplarizarse en el general Solén Wilches y en su
pariente polftico Francisco Ordéﬂez, causas: ocasionales de la guerra de
1885 S

Por contraste, los mds numerosos tenaces @ irreductibles de los
antagonistas de la "Regeneracién', son gentes nativas de Santander o de
las regiones boyacenses. influfdas o emparentadas con 'las:zonas santan-
dereanas. Les siguen en ntdmero y beligerancia los nativos del Tolima y,
‘un poco mas tarde pero no menos eficazmente, los antioquefios.

Las guerras civiles de 1885, de 1895 y de 1899 (aunque extendidas
rdpidamente a casi todo el territorio nacional) se iniciaron o se deci-
dieron en tierras o con hombres de Santander. En los tres casos los di-
rigantes locales del liberalismo radical de Santander se lanzaron a la
lucha precipitadamenfe arrastrando tras de sf a las peonadas. rurales
1o mismo que a los miembros de las altas. jerarquias nacionales. de su
partido, adn mal de su grado.. Y fueron también los. santandereanos quie
nes oportaron un mayor contingente de hombres a 1as filas revoluciona-
rias, con resultados, en los tres: casos, ampliamente adversos a sucausa.

No menor inclinacién a. la violencia armada muestran los- liberales
del Tolima durante todo el perfodo estudiado, aunque em Su caso es Sow
breSaliente la adhesidn partidaria a un reducido ndmero de caudillos au
toritarios, mientras en Santander proliferan los grupos y las facciomes
disidentes en las filas revolucionarias. Pero en ambas zonas se recluta-
ron los mds decididos y numerosos soldados de la trebelidn,  que marcharon
hacia el rfo Magdalena y a las costas del Caribe, en su:esfuerzoipor. es-
trangular el .Roder "regenerador" de la capital del pafs. 1o

h
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“Son’ orfundos de’$antander Fortunato Bernal Daniel Hernéndez .Cendn
Figuerédo, Fécidn Soto Yuan' Francisco 'Gémez Pinzdn,. Jqsto L., .Durén, Re-
droSoler Martinéz,’ Nieves Quzntero,‘entre otros dirigentes de primera
fila entré los sublevados de "1885 y 1899, Y fue el .médico santandereano
Paulo Emilio’ Villar Quien, por su cuenta. y. rlesgo, lanzé a los, libera~

les a la ‘hoguera ‘de Esta Gltima contiendd.

‘Los gderrilleros tolimenses iberales tienen parte bien importante
en estas luchas. Lgs nombreﬁ de Ricardo Galtén ObeSO, de Franciseo Losa
da, de'Patrocinio Falla, de’ Ramén'Marin,' de Antonio Maria Echeverri o-.
de Cesdreo Puliflo; enSeﬁan a las claras el matiz de 0d10 y violencia .
que alcanzé el combate en esa zona ¥ entre las gentes a ella vinculadas 9/.

Pero todos estos, revolucionarios de Santander y del Tolima,. con
raras exéépeiones, son’ gen&es ae’ uh n1ve1 social nediano;y modeSto, - gen
tes que’ Jaméh disftutaroﬁ de la cima del poder politic ;;: o

«;.,

Solamente en los compleJos famiiisticos de Boyaqé v;gculadoa a 1a
hegemon{a’ Iatifundista aparecén advcrsarios de la "Regeqﬁracién dota-
dos del ‘poder, el’ prestigio ¥ 1a” r1queza capa es de compararse con. el«
dé- sus adversarios” o egeneradore% "B el ‘caso, del  grUpO fqmlliar Acos-
ta-Catargo o el de’ la' fahfiia’ utlerrez vinculados a tres ex- presiden .
tes de la Repdblica: Santos Acosta, %erglo Camargo y Santos Gutiérrez,
Podria incluirse en ese grupo al poderoso hacendado llanera .Gabriel Var
gas Santos 61tino caudillo nllitar del radlcallsmo co‘ombiana.;-

Ay i

Quiénes eran los radicales anti-regeneradores de Santandgr en tér
minos ide ‘su ‘ineercién en ‘la pirdnide del poder politlco Y. social? Su fi—
gura mds sobresaliente fue quizd el ex-pre31dente Aquileo Parra de
quien se ha dicho que representaba a un sector de '‘modestos. hacendados

y ‘pequeiios comerciantes" (A. Pérez Aguirre ”Los Radlpales y la Regene= .
racién") Nativo de Vélez,“lnicio su, carrera politica 1ocal, actuando Y
en su tiendd de bocadillos,'en medio de SuS pequeﬁos negocios de quina
y hastd el’ final de' ‘su vida apoysd Su prestlpio nacional sobre estos
grupos’ d&' sus’ congéneres y coterréneos "comerc1antes y. agricultores
que en 1885 se subléevaron contra el Pre31dente Solén Wilches, .ante ton,
do- borquei Francisco Orddfez establec1o el "inicuo inpuesto sobxe las
quinas': (Focién Sotd ‘"Memorias”) Y el aisno memorlalistgusubraya'
Mlas personas’notables’ deél’ partido radical no habfan vivido jamids de
destinos publicos . Observacidn que debe ser circunscrita a, 13, regién
santanderéana’ ‘en vista de 1as reiteradas acusaciones -nunca. razonable.
menté desmeritidas- qué tuestran a los radicales” como empedernidos ¥
monopolizadores del presupuésto Q?b}ico en todas las demés ,zonas del
paig. gt Thath i ‘

e t.{ b T Lo w2
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: Eﬁ este nivel ‘familiar,’ eéonémico y polftico ha de buscarse la oyl
raigambre.de hombres:'como Paulo Enilis Viliar -verbigracia- llegado a:w;
la direccidn del -Pdrtids en Santander precisamente por nombramiento

que le confirid Parra como "Director Unico del Partido" a nivel nacio-
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nal (Santa,”Rafael Uribe Uribe) pdg. 204). Pequefios cultivadores de ta-
baco, comerciantes quineros. o profesionales médicos o, abogados vincula=-
dos a sus familias. Su poder social era limitado. El géneral Justo L,
Durdn formd un grupo armado entre sus peoneS y Se unid a la revolucidn
de 1889. .Un historiador comenta con cierta admiraeidén: era "Un oibano
rico, de gran entusiasmo liberal, que en Santander habfa organizado o-
‘tro: pequeflo ejército"; (Gustavo Humberto Rodrfguez, '"Benjamin Herrera en
la Guerra y en la Paz"). Es evidente que no habfa muchos oibanos ricos
ni capaces de tal hazaiia,

. Igual fendmeno puede observarse en el -Tolima, Ni el General Soto
Ortega, ni Aristides Pinzdn, ni Abraham Bernal, verbigracia, gozaron
de un.poder que desbordara los lifmites locales o constituyera un ele=~
mento decisivo en.el rumbo de.la polftica general. del pafs,

No muy diferente es la procedencia ni:resulta distinta la actitud
.de los conservadores "histdricos'" .que en Santander van a constituir un
‘poco mds lentamente la otra vertiente de la oposicidn contra el "nacio
nalismo' regenerador,:Son profesores y jurisconsultos c¢omo Carlos y
Luis Martinez Silva, descendientes de familias de modestos hacendados,
~hgstiles a gentes que, .come-Orddiiez con el Ferrocarril de Soto,: (Focidn
Soto, . op. cit,) @anipulan el: poder pdblico nacional o local para lucrar-
.Se con los contratos de las obras pdblicas o para-adquirir tierras,

Pero los adversarios més prestigiosos, poderosos y constantes de
la.. "Regeneracién proceden de Antioquia, tanto en su vertiente liberal
como en .Su vertiente conservadora, Ya se han citado 1los casos de Vélez,
de Cano, de Antonio José Restrepo. Habria que aﬂadir que también proce
dia de Antioquia el General Rafael Uribe Uribe y que el "republicanis-
no'". (anti-regenerador) de 1910, tuvo en Antipquia vasto apoyo y. algunos
de, sus mayores dirigentes. Y que la.literatura polftica anti-nufiista no

_conocid prosa nds . injuriosa que la de Juan de Dios Uribe:

"Estas son las finanzas rebeneradoras en dos cuartetos que mere=
cen. mérmoles y bronces. No es.un Ministro, solamente, es el Ministerio
del ‘robo, y que tuvo cien cabezas de endiosados. exactores, mi}lonarios
hoy y ayer pordioseros de 1o alto y de lo bajs, es de¢ir de 1a estafa
y la limosna" (El Indio Uribe, "Escritos Esaogidos")

III 2 Lealtades de base y poder cimero

Este breve esquema de las procedencias:y actitudes regionales de
los protagonistas y los antagonistas de "la Regeneracién', esquema que
podria documentarse de modo casi interminable, abre una brecha que per
mite entrever las condiciones generales que rigen el antagonismo y la
coalicidn entre los partidos. Estableciendo algunas relaciones tentati
vas entre las caracteristicas del mercado: externo, la estructura socio-
econdmica de cada una de las regiomes y el régimen .de-lealtades: "hacen~-
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-darias" prevaleciente en ambos-partidos.tradicionales, se tendrian 4l-
~-gunasg caracterfsticas ¢onstantes y reiteradas en el proceso global,

froos
“111,2,1 -Los - cambios catastréficos o simplemente desfavorable$ en
el mercado gxterno amenagan-la-sclidez de. Los grupos: que expresan la do
minacién interna (partidos politicos). con un agrietamiento progresivo.
El ;temor de:esta.ierosién de la base .partidaria inclina a las "élites"
dirigentes a buscar una coalicidén en la cima.

- 111+2.2 Esos mismes cambios del sector externo, com Su.secuela de
inseguridad.y crisis. econdmica, al. reducir y hacer precaria la autori-
dad paternalista de los patronos de:la "élite", tienden a debilitar a
los partidos como sistemas de seguridad intra-grupo y como herramientas
de agresidn extragrupo, creando una sensacisn de temor -y vulnerabilidad
en_los sectores:medios'y bajos de la base partidaria., Esas masas, anme-
drentadas, buscan salida a su inquietud, fortaleciendo drédsticamente la
solidaridad sectaria, :por medio de la-difusidn del odio 1rraciona1 al
adversaxio y 1a diseninacion del temor por su posible auge.

III 2 3 De: este modo los cambios catastréficos o simplemente des-

- favorables. del sector externo afectan el sistema politico-de dominacién

interna (partidos-polfticos) en. dos. direcciones contradictorias: por u-

na parte resulta estimulada la tendencia hacia la coalicién cimera, co-
mo. .un-medio. para recuperar el control socio-politico de la poblaeidn,
Por .1a otra, se fortalece laitendencia a concebir el partido como-tn-
. gripo cuasi-familistico, en -cuya cohesidén-y:.beligerancia.descansa la

seguridad idesus: miembnos en lucha abierta - contra un -grupo rival.

i :
III 2 4 Como es obvio, en.'las. reOiones cuya econonia queda més di
rectamente - afectada por los cambios -exteriores, la doble tendencia. hacia
la coalicidén ciméra y .la violené¢ia de la: base, resulta-acentuada; mien=
tras que son menores en zonas no comprometidas de modo inmediato en la
erisis causada por:esos cambios externos: Con: todo,>ddado que el partido
solamentée puede cumplir $u .misidn protectora y agresora, actuando soli-
dariamente a nivel nacional, las dos direcciones contradictorias del
proceso cubren-el conJunto del territorio y de la poblacién de. Colombia

I11.2.5 En las regiones en las cuales la estructura SOCial ha si-
do el producto de relaciones predominantemente latifundistas-esclavis-
tas (como es el caso del Cauca y de:la.Costae Atldntica) la tendencis ha
cia la coalicién cimera triunfa rdpidamente sobre la resistencia de u-
na bas¢-partidaria compuesta casi exclusivamente de libertos sin propie
dad ni.intereses: econdmicos familiares importantes

: III 2 6 En 1as rebiones cuya estructuxa social se ha dasarrollado
conforme al modele piramidal de:'la hacienda", con criterios paternalis
-tas-autoritarios de tipo familfstico, triunfa rdpidamente-la necesidad
~de .estimular la agresividad y la cohesidm partidarias, arrastrando a e-
sa actitud, mal de su grado a las "élites" de la cima, si quieren con-
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servar ;8u prestigio y dominio sobre la base politica: Es este el caso
de Boyacé Santander,. 91 Tclima y de la mayor parte de Cundimamarca.

, " III.2. 7 $81o una vez. satlsfecha la necesidad de cohesidn por: el
est{nulo de 1la solidaridad’ ‘deuds-religiosa y por 1la’ agresividad ‘inter=-
partidarla en diversos pgrados, es posible satisfacer a nivel nacional
la necesidad elitaria de la coalicidén, por haber sido previamente afian
zada y fortalecida 1la lealtad de la base, que confiere a la cima poder
" de nepociacién. , :

III 2.8 No obstante, la coalicisn no puede mantenerse mds alld de
cierto limite en el tiempo: mientras se conjura la emergencia. Ese 1li-
mite est4 marcado por la progresiva erosidn de las lealtades partidarias
cuando faltan de manera prolongada la agresidn extra-grupo y la solida-
ridad seudoreligiosa de tipo "hacendario". La coalicidén, de ser llevada
mds alld de tal linde, quebrantarfa definitivamente el poder de negocia
cién de las "é&lites", indispensable para llegar posteriormente’ a una
nueva coalicidn estratégica, después de un lapso de antagoniSmo iater-
partidario, mds o menps violento.

La'inclinaciéd'dé las clases dirigentes provincianas hacia alguna
forma de entendimiento interpartidista es coincidente con el progresi-
_vo deterioro de los precios del tabaco y luego de la quina. Particular
mente_en aquellas zonas cuya vida econdmica dependfa mds directamente
del comercio agro-exportador y de las importaciones suntuarias. Dofia
Soledad Acosta de Samper ha revelado que ya antes de 1875 su padre, Jo
~8& Marfa Samper, pensS en la posibilidad de una candidatura de Ndfiez y
1e escrib16 ‘a Europa en tal sentido. El General Sergio Camargo habia su
“ gerido la formacién de un gobierno bi-nacional patrocinado por el: radi-
calismo. Ya se ha visto de qué manera don Miguel Samper instaba a sus
compartidarios a abandonar las banderas anticlerxicales como lemas sec~-
tarios y a adoptar la pluralidad "religiosa" como-norma politica para
el radicalismo. En la Costa Atléntica las.tendencias de los grandes co
merciantes y de los usufructuarios .del auge tabacalerc mostraron desde
1875 una amplia base de apoyo para lo que luego dio en llamarse el "1i-
beralismo 1ndependiente" ‘apoyo- que se afincaba’ en la promesa de Niflez
de conceder proteccidén aduanera, capaz de convertir en “‘industriales"

4 los atemorizados exportadores-importadores de Boliva:, Panamd y-el
Magdalena.

Péro a la vez, al acentuarse la crisis externa, en las zonas cen-
trales, en Cundinamarca, en Boyacd, en el Tolima, se acentuaba la hos-
tilidad 1nterpart1daria, en busca de una 'salida para la amenaza de des
integracién de los grupos polfticos. La corta guerra de 1885 no es sino
la culminacién de una serie de choques provinciales entre liberales y
conservadores, cuya enumeracidén seria prolija e initil en este andlisis.
-Basta sefialar. que fueron las convulsiones partidistas de Santander las
_ que finalmente sirv1eron -como -detonador. para abrir el paso a la guerra
general, que .culming con la batalla de "La Humareda'.
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. -Es garacteristito querla pestacidn de’ las guerras de 1885; de 1895
y de 1899 mostrd dos-fases significativas:la’tendencia“agresiva de la
base partidaria, inclinada crecientemente hacia la solucidén bélica y la
.kenuencia-ewidente de. tos dirigentes cimeros, empefiados en eviéar el
..conflicto armado yien hallar alwuna ‘forma de avenencia. En 1884 Sergio
- .Camargo, dintenta resistirse a’ cnmandar la: revolucicdn 1liberal cuya direc
c16n le ofrecen los radicales de Santander; en 1899 el General Lucas Ca

'luballero firma un telegramd que’ desautoriza la sublevacidn’ 1ibera1 de’ Vi

“Ilar; en 1898 Benjamfn Herrera confiaba en las gestiones de - -pag- realiza
das por Aquileo Parra con el Vlce-presidente Caro y se opuso a la inten
cidn belicista de:Villar, de tal suerte que solamente 11eca ‘a comandar
.-los ejércitos revolucionarios para “mo parecer un cobarde", Igualmente

.-.Caballero se ve forzado de este: modo a militar en las filas de las tro=

:_Jpas rebeldes. .« .o .- .. o

. Hablando de 1a incubacdon de 1a ‘guerra de los Mil dias, un testioo
describe esta doblg tendencia de motlo anecdotico A il
'"Vencido de nuevo (el partldo liberal) en los campos de batalla,
tuvo la desgracia de dividirse. El elemento popular, el mds numeroso,
siguié animado de un espfritu belicoso, no buscando stros'medios para
. 1a restructuracidén de:rlos principios liberales que ‘1a’ vuerra o revuel—
ta a mano armada. Los otros, que: ten{amos fe 'en la accién lenta’ y gra=
" dual de las ideas 'y’ en su propagacidn jor la prensa, la‘ensefianza y el
ejemplo, para que cobrando ascéndiente sobre la oplnldn popular puedan
traducirse .en cdnones @ :instituciones politicas por los” Cuerpos Consti
tuyentes y Legislativos, elegidos-libremente; nosotros, repito, 1os que
..creemos que la libertad no es un fin sino un medio p&fa alcdnzar la fe

:licidad social y resolver-1os grandes problemas politicos de Ta Nacidn,

formamos un.grupo, menos numeroso, pero fukrte por sus principios, que
.pudo -llamarse el civiliSmo ‘s el liberalismo doctrinario. Enm unién de
Juan Evangelista Manrique, José Mar {a Ru{z, Carlos Arturc Torres José
Camacho Carrizosa; Climaco Iriarte. Clfmaco Iriarte y otros tomamos la
iniciativa para la formacién de ‘esta agrupacidn politica que’ siempre

. trabajé, bajo la suprema direccidn del Sr.-Parra, por calmar las impa-
ciencias de los guerristas y por temer fe en la ace¢iéh de 10§ princi-
pios en los campos de- 1la paz" (QUlJano Wallis, J.M., "Memorias", Grotta
ferrata, 1919). S -

A pesar de su prosa mazorral, este relato tienme un alto valor tes=
timonial.:Provienen de tn individuo de la "élite" caucana qpien, en,
1885, siemdo-perente dell Banco dé Crédito’ Hipotecarlo de’ Bogotd fue :
forzado por Felipe Angulo,' Ministro de Guerra de Rafael Nuﬁez, con el
uso de la fuerza pidblica, a enttegar al”’ Gobierno la suma de’ 30. 000 pe-
808. oro, tras haber- sido:detenide junto con su familia y los accionis-
. tas del Banco. El despojo 5é: realizé-a fin de paoar gastos urgentes ‘0=
casionadoes..por 1la necésidad de equipar tropas para’ combatir 1a rebelion
liberal de ese aifio. En-1889:-14 afios mds tarde-~ todos log- banqugros ha-
bfan comprendido en qué sentido la "Repenerac1on" trabajaba en’su prove
cho. Y odiaban la guerra, exizida por la base "popular”,



- 35 -

' Podrfia anadirse, como indicio de significacién, que-Francisco Var-
gas, el mayor accionista de ese banco 'y "el mds rico comerciante de Bo-
gotd", voté en favor. del otorgamiento del empréstito al Gobierno, duran
te el curso de ese incidente. ¥ que igual cosa hizo Salomén Koppel, quien
‘fue ademds uno de los negociladores del empréstito obtenido por Nifiez en
Nueva York sobre las reservas del: Ferrocarril de Panamd, para la funda-
cién del Banco Nacional, Salomén Koppel desempeflaba el cargo de cénsul
de Alemania en Bogot4 mientras su hermano Bendix (otro de lcs negociado
res del empréstito) servia el consulado de los Estados Unidos. & propé-
sito de este empréstito observaba un adversario de Nifiez, jue se habfan
comprometido 28 anualidades y "se recibieron diez' (Modesto Garcds,"Fi-
nanzas Regeneradoras'", cit, por A. Pérez Aguirre, '"Los radicales y la
Regeneracién'). : : : :

La tendencla de las "é‘ites" a la coalicién bis<partidista puede in
ferirse del hecho de que al mismo tiempo que se forzaba' al: Banco-de: Cré
dito Hipotecario a otorgar el empréstito, el Banco de Colombia, al cual
estaban vinculados los mayores intereses de la familia Samper; ”ﬁdtoria
en el liderato liberal, ofrecia espontdneamente al Gobiersc 15,000 ‘pe-
sos par ra hacer fremte a ln emergencia bélica (Qui Lano wallis “Mamorias).

PeVO ain los di Tléehlﬁo actives de la rcvoluclon, como: el Geperal
Uribe Uribe, terminada 1a contienda, se inclinan a ‘buscar la “ooperacidn
con Ta3 "¢ clites” conservadoras. ‘Tanto Uribe, como Caballerc 'y Benjamin
Hervera fueror activos partidarios y colaboradores del Gobierno conser=-
vador de Rafael Reyes, desde 1903, con*xrmando asi la teéndencia cocial
del liderato politico hacia la coalicién, cuando sa- consggua prevxamenn
te afianaar la iealtades de la ba<e. -

Una °‘tuacién semeJante puede‘pbservarse en latc filas del partide
conservador Las grandes famliias comerciantes y latifundistas buscan
la alianza con: los. liberales, ''independientes' acaudilladas por José Ma-
rfa Samper y por Carlos Holguin. La solidaridad adscripticia de la masa
es obtenida con relativa facilidad con la bandera religiosa, puesto que
Nifiez ofrece y concede al Clero privilegios y veatajas derivsadas de la
nueva ordenacion constitucional y de la celebracién de un Concordato 'con
Leén XIII, De manera compacta, incluso en Antioquia (renuente siempre a
1a centralizacidén "regeneradora") los conservadores acompafiaron a los

1ndepend1entes" de Nuﬁez en Su "reforma administratlva fundamental“

No obstante ya en 1894 1a situacion comienza a mudarse. Es tam—'
bién, curicsamente, en Santander, en Boyacd, en Cundinamarca) donde se
inicla 1a resistencia consarvadora ‘contra la coalicién.

. La encabezan ostensiblemente parlamentarxos profesares y periodis—
tas de exiguos recursos econdmicos; como Carlos y Luis Martinez Silva,

Ruflno Gutiérrez y Jorge Rog y llbreros o poetas como Rafae‘ Pom*o.
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- Para 1896, estos conservadores que han vuclto la espalda a la "Re-
generacién’' se. designan a sf mismos con el nombre de "histéricos" para
aludir a la autenticidad de-'su tradicién comservadora. En un manifies~
to publlcado en- ese afio, tras hacer gtaves- cargos al régimen "regenera
dor" ,-de los cualesno es el menos esclarecedor el ‘de haber creado nue.
VoS, impuestos vy monopolios, entre ellos ''el echado sobre el consumo del
tabaco'', intentan definiciones: de:-la'gestidn gubernamuntal Algunos de
sus- pérrafos son partlcularmente reveladores del proceso disidente.

 "La 1nsegur1dad ha venldo asi a ser crénica y de’ tal suerte preo-
pupa ella todos los 4nim6s, que muchas personas creen ya preferible el
sistema antiguo, que a lo menos circumscribfa la arbitrariedad al tiem
po de la guerra, al practicado hoy, que erige el estado de guerra en
norma de gobierno, a voluntad del jefe del estado, que, a su vez, es 4r
bitro de las ;voluntades.y de las entidades que debieran servir de con-
trapeso a sus actos". '

- . R
¢ ;

, "Ninguna prueba nds elocuente de.ello que- el ‘hecho de- haber Bub-
sigtido la reptblica entera en 2stado de sitio por muchos meses. después
de haberse extinguido: la' §ltime chispa del incendio revolucionario. Y
atn hoy todavia, en vispera de clecciones generales, la ciudad capital
y algunas otras porciomes del territorio nacional estdn en la misma a-
normal situacidén, sin que nadie pueda descubrir o comprobar el menor
sfatoma.o conato de trastornozdel orden pﬁbchu ek

'Tal estado de . cosas no:puede’ prolonoarse indefinidamente, sin que
haya recurso legal para compeler al gobierno a entrar de ntevo én el
carril constitucional. Del jefe del cjécutive -y sdlo de 51 dependeT
pues, que los derechos individuales se suspendan o se reconozcan a los
colombianos; y de tal suerte-hemos llegade a convencernos de que aque-
1los derechos son obra:de gracia o favor del gobernante, que para to-
dos es cosa de secundaria- importancia 1a declaratoria oficial del res-
tablecimiento del orden publico"‘

"'Cuando hemos hablado de ‘14 reSponsab111dad del partido conserva
dor, de propésito hemos eliminado el nombre de partido nacidnal porque
es este un ente de razdén que nada significa ni nada representa hoy. En
época anterior, en el partido macional entraron, es cierto, el indepen
diente y el conservador, como-entidades distintas y’ ligadas para una
obra comdn; pero con el tiempo esta combinacién desaparecio El inde-
pendientismo, que -tan importante papel desempefié en la- evolucidén histg
rica, ha desaparecido como partido,” para convertirse, con pocas y hon=
rosas excepciones, en una mera Compafifa industrial, que trabaja em el
campo de la politica, y cuya fuerza radica en la absoluta y servil adhe
sién al goblerno, no por lealtad a principio alguno politico, sino por
que del gobierno es de :quien:recibe’y puede recibir lo que constituye
la materia de sus .especulaciones-industriales;y aunque seacierto que hoy
es aquella Compafifa 1a que ejerce influencias més eficaces y decisivas en la
direccién de la politica, ello no aminora la responsabilidad histdrica
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del partido conservador, que autoriza y consiente semejante usurpacién

_ El extenso documento del cual han sido entresacados estos apartes
(Motivos de desidencia', en Luis Martinez Delgado, "A propdsito del Doc
tor Carlos Martinez Silva) es un afio posterior a la corta rebelién li-
beral de 1896 y precede en tres a la granm revuelta de los 'Mil Dfas".
En ese lapso, los "histdricos" intentan en repetidas ocasiones. asociar
se a los liberales belicistas para derribar el Gobierno coalicionista
de la "Regeneracién", aunque sin resultado. El partido liberal buscaba
el afianzamiento de sus propias lealtades por la via de los combates,
bajo la instigacién del General Uribe Uribe y ante la resistencia pasi
va del Director del Partido, Aquileo Parra. 1

En medio de la guerra, los "histdricos" deciden derribar al Presi
dente 'nacionalista y regenerador' Manuel Antonio Sanclemente y elevar
a la primera magistratura al Vice-presidente José Manuel Marroquin. Y
aunque el propésito inicial y expreso de los autores del golpe de Es~
tado del 31 de Julio de 1900 fue la conclusidn ‘negociada de la guerra,
el poder implfcito del sistema de lealtades de base, no solamente frus
tré esa 1nic1ativa sino que apuntalé la vieja tradicién conservadora
debilitando ‘al nacionalismo y haciendo ain mds cruenta y tenaz 1a hosti
lidad entre liberales y conservadores hasta 1903.

Adn mds, la mayor parte de los dirigentes '"histéricos' adhirieron
a 'la causa de la continuaﬂion de la guérra y los pocos que asf no lo
hicieron (como Carlos Martfnez Silva) fuerdn apresados y castigados por
el mismo Vice-presidente que habfan instaurado en el poder con su golpe
de estado. La base "popular'" habfa impuesto a la "élite" el uso de la
violencia como cemento 1ntegrador de la lealtad partidaria )

Afios mds tarde, e1 Vice-presidente Marroquin, rememorando los a-
contecimientos del 31 de julio, escribfa este pdrrafo de preciosa uti-
lidad sacioldgica para la comprensidn del proceso:

"Segidn lo que supe después, nunca ha habido comspiracién o revolu
cién tan barata como 1a del 31 de julio. Ni para ganarse voluntades de
militares o de empleados, ni para ninguna otra cosa se habfa gastado un
centavo. Mal hubiera podido hacerse erogaciones, cuando lo répido de la
evolucidén no habia permitido colectar fondos y los mds de los coqprome-
tidos eran pobres, casi de solemnidad" (Martfnez Delgado, ™A propésito"
334). o

Para ilustracién mds clara de estasltendenciés puede utilizarse co
mo ejemplo una historia personal: la del General Sergio Camargo.

Camargo, rico terrateniente de la regién boyacense de Miraflores,
vecina a Casanare, estaba emparentado con otros grandes latifundistas
y dirigentes liberales del Estado, entre ellos el ex-presidente General
Santos Acosta, pues era casado con su hermana doﬁa Trinidad Acosta.
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‘Efivuelto ‘constantementé en la confusa serie de guerras ‘civiles de
la segunda mitad del siglo XIX, combatid y vencid la revolucidn conser
vadora de 1876 -y neupé por algdn tiempo la Presidedcia de 1la Republica,

ont VOIUntad de sUs amigas ¥y conmilxkones radicaies. e

En 1878 alguhos 'meses mds tarde de la posesidn presidencial del
General Trujillo (ceremorniia én la ‘tual Ndfiez pronuncid su famosa frase)
desde Londtés; donde desempefiaba el catkgo de Ministro de Colombia ante
los gobiernos:de Ffancia'y de Inglaterxa y sérvia ademds ‘como agentej’
confidencial ante 14 Santa Sede’ para obtener un "modus vivendi', fue-
¢onsultado 'por un copdrtidario suyo de Tunja, de nombre José del Carmen
Rodriguez, sobre sus opiniones en torno a las propuestas de Ndfiez, Ca-
margo, eonsiderado como jefe vitalicio y supremo de los liberales de
Boyacé, réspoidis en una carta publiéa fechada ‘en- Londres el 2 de octu
bre de 1878 algunos cuyos pérrafos se transcriben"Ji‘

b e A5 &

e "Para el ejercicio del Govierno de las ‘Sociedades Politicas consi
dero de equidad la concurrencia ‘de todos los partidos,,asegurada en' la
ley furdamental. I mientras.entre aosotres ‘se- logra- érigif én canon
constitucional ese: principio; estimo’ ‘de 1a mis alta i fecunda trasced-
-dencia la composicién del Comsejo de Estado de autorlzados representan
tes de todos los partidos.

"Diffcil es, por cierto harto dific11 1o conf1esa, hacer précti
camenteé estable tal sistema; mas no es imposible, i eso basta para que
deba plantearsele '

.. "En la ‘actualidad ha venido a ser ‘usa reforma adminlstrativa nece-
saria i el dnico-modoia-la vez de establecer un gobierno*fuerte, resge
table i verdaderamente nacional: lo primero porque el celo, adn el més
solfcito'y vehemente, dé los partidos, se calmaria ‘cuando todos ellos
interviniesen en la &jecucidn de las 1eye8' To segundo porque en mediq
de la armonia de todos los intereses tendrfa el primer magistrado el
mds ilimitado apoyo, el respeto i la estimacidn de los Pueblos a -los
cuales habrfa empezado por 1nsP1rar admiracidn i amor.

"Desengafiémosnos: en nuestros frecuentes disturbios civiles no ha
habido de ordinario ihstrucciones populares sino rebellones de los hom
'bres de partido ,;4_,;,_

~

P e

"Constituir alguna normalidad social; aplacar, reconciliar, fra-
ternizar; tal es la tarea de la hora presente. I urge acometerla. De
otro modo la catédstrofe, patr1ot1camente present1da por un’ eminente co
lombiano, no tardars en desatarse sobre nuestras cabezas ("E1 Relator,"
numero»155_ Bogot4, v1erpes 13 de dic1embre de 1878).

A e8eé ‘respaldo ihcoﬂdlcional Que ofrecia Camazgo a las ‘ideas de
N&ﬁez, replicaba Fel:pe Pérez el redactor de "El Relatorh y portavoz
de los8''intereses radicales de base, in istiendo en que 1los partidos es
tdn separados por tajantes inSuperablee cuestiones "ideoldgicas':



- 39 <

. "En-politica y en filosofia, como en todo lo que €s -controvertible,
no se puede ser huen sectario sin ser banderizo. Séérates ‘tiene que ser
"banderizo en presencia de los simicos, y Licurgo en ‘presencia dé Dracén.
Lo otro, aunque a primera vista sea la luz i la fraternidad, no ‘es sino
531 €aos . y . las sombras. Es por eso que nosotros hemos venido sosteniendo
- de tiempo atrds en "El Relator' dos cosas igualmente e¢sactas.:Es ‘la
primera, que los gartldos no son obra del capricho sino de la ley natu~
~ral; i es la segunda que Su existencia es de absoluta necesidad, en cuan
to al equilibrio politxco, para el régimen de 1as sociedades

"Ahora si hay algo que complemente los partidos, e5: la“contradic-
cién en que ellos. viven...' Hai. pecesidad de que choquen los* eleméntos
encontrados para que prevalezca el méds poderoso que, en la sabiduria de
Dios, es siempre el mejor ("El Relator'" No. 155 cit.). Bl

Con todo, Pérez;no se oponia a la reforma de.la Constituciéd Fede-
ral (obra insignia de .los radicales a quienes "El Relator' represeéntaba)

$ing a'la posibilxdad de..que fuera reformada por’ una coalicién con las
conservadores . ‘

Transferida de la. Capital de la. Repﬁblica;a las provincias, esta
‘fundamental "discreaanc1a ideoldgica' entre radicales y conservadores'
asumfa un tono peculiarnente v1triolic0'

nji "La liga ese monstruo de tenebrosas fauces ¥ enSangrentadas ga=
rras, que los verdaderos liberales wimos agazapado tras el teldrique
‘cubrfa el Criste eseenario donde 8e. representaba la rufn: comedia de la
Jenerosidad con los obispos revolucicnariosy.i “.ineits
L T S kel ; ;

"t La liga, puerto maldito a donde solo pueden arribar la inepti-

tud i la cobardia, el meSQuino interés i 1a traicién vil, 4

'"' La 1iga vergonzosa eSperanza, criminal recurso de funa minorfa
que se reconoce i no se quiere confesar; insidioso medio de obtener un
triunfo verdaderamente pirrico en.el. terreno moral para alucinar i a-
traer a los incautos ia los tontQC, '

"y La liga, esa enfermedad incurable de ciertos hombres que’ nunca
han tenido fe en el liberalismo i a quienes:.el partido 1ibera1 ha saca~

do _de. La nada para. elevarlos a alturas vertiginOSAS° .

‘"1 Esa liga es ya un hecho!!,

"El,que lo dude, que lea el nimero:43 de 'La’ Reforma";, seccién 'Re
vista de dlos Estados"l "La Reforma" es el crédter del volcén ‘ministe-
rial i1a confesidn de.esa 1iga se hace’ por un coiaborador de Boyacé'

Y dénde iremos a parar° A 1a catéstrofe, porque la rejeneracién
es8 imposible" ("La voz del pueblo", cali, jueves 17 de octubre de 1878,
ndmero 10), Director José M. Barona Pizarro).
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1171 En-1884, seis ‘aflos mds tarde, el general Cémargo recibio .en su

. vasto latifundio de Miraflores, a donde se habfa retirado a su regreso
de Europa, la visita de tres comisionados, entre ellos otro de sus cu-
.flados: el General Aurelio Acosta. Los visitantes pedfan a Camargo enca
bezar.‘la revolucién armada contra el gobierno del mismo "eminente colom
biano" cuyas propueStas regeneradoras hab{a apoyado desde Londres.

; it - . 4

En un primer mdnento Camargo sa-negé a aceptar tal encargo Se o~
ponia a la guerra, Fue menester que lleparan hasta Miraflores mds de
tres mil hombres en armas, procedentes de Santander, de Boyacd y de Ca
- senare: (reclutados por el viejo latifundista Gabriel Vargas Santos) pa
ra: obligarlo aicede¥. Camargo Se convirtid em 'Director Genmeral de 1la
Guerra' y se lanzd a la lucha contra los conservadores y los uindepen-
dientes' de Nifez. s =

Y en 1885, Camargo ascendi$ por el rio Magdalena con las tropas a
Su mando tras‘una infructuosa campaﬁa en las costas del Caribe. En el
playén.de '"La Humareda" atacé a una fuerza conservadora’ apostada en 1as
orillas. El resultado fue la ruina militar de la revolucidn.,

Particulardente 'interesatite son la conducta y la suerte de uno de
los ‘compafieros de Camargo en esa accién el general Pedro José Sarmiento.

Sarmiento, Presidente del Estado de Boyacd y simpatizante de Nifez,
fue atacado por los revolucionarios de Santander y hecho prisionero,Pe-
ro, enterado de que Camargo comandaba la revolucién, canbio de parecer,
entregs el parque al gobierno ' dé Bogotd y marchd ' a combatxr en . las fi-
las de los tradicionales latifundistas liberales de su Estado. En "La~
Humareda' encontrd la muerte.

I111.2.9 En cierta y no desdefiable medida Antioquia fue una excep-
c¢ién en este modelo alternativo y 3ucesivo de violencla y coalicién, mu
tuamenite condicionadas '

Con ‘un pasado histérico %o hacendario, con una estructura 50cial
de 1a cual la esclavitud habfa desaparecido mucho tiempo atrds de mane
ra pacifica y definitiva, y una cultura religlosa formada en el modelo
asociativo de'la parroquia de los colonizadores de la cordillera cen-
tralj los antioqueﬁos>ae fin de siglo viven una economia fundada en la
minerfia del oro, enelipequefit-éomercio y-en una agricultura en rdpida
evolucidén que comienza a oriemtarse hacia el café, _mientras los colonos
van ocupando el macizo andino hacia el’ sut.

-Las-lealtades polfticas ahtloqueﬁas del perfodo es;én dictadas an
te todo,ipor el constanité témor.y. la animadversién hacia la eStructura
social.y las actitudes caracterfsticas de la gente del Cauca, apenas 1i
berada pocos afios atrds del vicio ancestral de la esclavitud negra.

ol B, 2
Aol Sl SR IR A 2 S i e e
L



- 41 -

Cuando en el Cauca, eatonces territorialmente enorme, 11egaban al
poder los radicales, Antioquia se -torné violenta y masivamente conser-
“vadora. Pero incluso, a pesar de su clericalismo, cuando el Causa fue
un baluarte nufiista anti- radical, los antioquefios equiparon en 1885 un
_ejército liberal de cerca de 4. 000 hombres que atacé e invadis ‘a 1os
_ caucanos y estuvo al borde de vepegr: al general’ Payan, tras una batalla
de nueve "horas, en, Cartago, ‘tradicional frontera de tran81c16n Soc10-
cultural entre’los dos Estados P R H..,NWWA_JTHHN.~ i)

i 4 no hay duda de que la esc1sién éntre Nﬁﬂez y Cara de un’ Iaﬂo y
el General‘Marceliano Vélez (que habia- comandado.otra 1nv3816n'antioque
fia—al. Cauca en 1876).por otro, expresaba ante todo este persistente sen
timiento autonomista antioquefic contra los modelos politicos del resto
de 1a nacidn, aunque buscara en ellos aliados ocasionales.

Pues al fin, adn Antioquia hubo de ser Sometida -de grado o por
fuerza- a_la estructura de lealtades que emergfa del resto de la nacidum.
Y casi siempre fueron los caucanos (los ''megros caucanos”) bajo Mosque-
ra .en 1863, bajo Julidn Trujillo en 1877, bajo Tomds Rengifo en 1878,
quienes tuvieron a su cargo sujetar por la violencia armada a los rebel
des y siempre pertinaces antioqueﬁos.

TI1.2. 10 En ese, que podr{amos llamar el "modelo naeional" de las
lealtades, la solxdaridad partidarista no estd constituida por el asen-
tamiento y consenso "ideoldgico' de los militantes a soluciones genera~-
les para problemas de cardcter colectivo y pdblico, sino por el interés
de cada militante de encontrar sitio en las mallas de una red de mutua
proteccién y mutua ayuda,:al asociarse a un grupo numeroso y agresivo'
que distribuye sus favares, de la cima a la base, de un modo paternalis
ta-autoritario. o ti

En tal esqueaa, las disentlmlentos "ideoldégicos" enmasearan la ne-
cesidad recurrente de violencia que experimentan las clientelas politi-
cas y son el elemento.primordial que construye la autoridad del "lider".

Casi invariablemente, asumen el aspecto de controversias seudo-re-
ligiosas, sin las cuales el sistema de dominio vendria a tierra. Asf,
don Marco Fidel Sudrez confiesa:

‘ "Santander, por ejemplo en- muchos de sus actos fue’ conservgdor,
si se recuerdan su: temperamento autoritario y muchas de sus severas pro
videnciaS' pero ha bastado de caracterizarlo de liberal la pugna que eB
tablecié contra la Iglesia,:sosteniendo enseﬁanzas anticatélicas

Por el contrario, los conservadures que suscribieron la constitu-
cidn radical de-la Confederacién Granadina se’adhirieron a doctrinas 1i
berales pe:o no perdieron.su-denominacién y tendencias antiguas,porque
no alteraron su fe religiosa o adhesién a la Iglesid. Lo mismo ocurria
cuando en los aﬁos que precedieron a.:1886 firmaron prooramas 11bera1es

Brg
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‘para el partido conservador, 10 cpal no impidio las rectlficaciones que
ellos mismos aceptaron al firmarse 1a constitucién de aquel afio".

"S{ la union conServadora entrara en conciertos con el part1do 1i-
beral para borrar la unica diferencia que separa a los dos part1dos esa
“unidn no seria ya el partldo conservador, este dejarfa de influir en
1os destinos cde la rApubllcaLAy en sepuida surgirian, comd’ seria inevi-
table, otras agrupaciones que tomarian la delantera en ¢l camino de las
reformas. Alli el socialismg peligroso, allf el estado anarquista de
otras partes y como.colmo de inestabilidad y agitaciones permanentes el
.parlamentarismo, de que habldbamos en otra ocasién" (Carta a el "Diario
.Oficial" Bogota 12 de ;setiembre de- 1921 "Suefios" Vol III) '

Pero en 1la c1ma, las "élites" financieras y sociales deSCriben la
solidaridad partidista en -una perspectiva difetenté

Mg diviston soc1a1 en agrupaclones de carécter politico ha preve
‘nido principalmente del deseo de ocupat puestos publlcos y administrar
los 1ntereses de la comunidad"

“Hace poco un senador de la Repidblica dijo en pleno Senado, que ne
cesitaba una guerrita, para consolidar em el Poder al Partido conserva-
dor y evitar que tome demasjado ascendiente en la‘ conciencia publica el
liberaliSmo colombiano" (QuiJano Wallis, "Memorias", pégs. 231 y 534)

Dentro del sistema bi-partidista tradiclonal de Colombia la ViOf'
lencia y la coalicidén son necesidades dialécticas mutuamente condidiona
das y sujetas a un juego de rigurosa sucesidn. Sin la 'utilizacién de la
violencia resulta imposible conseguir la solidaridad y la "unidad" del
partido y consiguientemente la utilizacidén de ellas por parte de la "é-
lite" dirigeate. Sin la coalicién periddica -aunque nunca formalmente
permanente- correrfan grave riesgo las mormas tradicionales de domina-'
cién de modelo "hacendario" que conforman la estructura del poder.

IV - LOS BENEFICIARIOS DE LA .!REGENERACION"

El Ministro Felipe Padl, en su Memoria de Hacienda de 1885, reco-
mendaba al Congreso el ”incremento del Banco Nacional, con la mira de
bajar el interés del dinero, dar actividad a los capitales hoy dedica-
dos casi exclusivamente a la usura y ofrecer estimulo a’ la formacién
de compafifas andnimas tomando en ellas -acciones y otorgdndoles alpunas
concesiones en los empréstitos'.

Considerando el pfoceSO de ‘la acumulacién de capitales y su inver-
sién en los dias anteriores a 'La Regeneracisn", alguncs dnalistas han
construido la imagen de una imaginaria, mitolégica contlenda entre los
diversos sectores de la vida econémica de ese perfiodo, que habria cul-
minado con la fundacidn del Banco Nacional y la subsiguiente, 'preemi-
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nencla del interés de la comunidad SObre el de los usureros y negocian=-
;tes partlculares -‘;;' RO T =N
g1l auge desmesurado de la usura, a 1a cual se reflere Paul la cri
- 8is de la‘actividad econdmica general 1a creac16n del Banco Nacional

- formarfan’ una - Becuencia 16gicamente 'ortodoxa® desde el punto de vista

de la ciencia econdmica, pero- lnfortunadamente en pugna con los hechos

histéricos .

. En tal secuencia hacia '1880, 1a acumulacion de capltales s& rea--
lizaba casi exclusivamente en el sector Financiero, el cual, a.su turno,
era subsidiaria,y.alimentado‘por las-utilidades producidas por jun coger

cic importador de particular ' r1aidez 4 que sum;nistraba ante ‘todo ar-
ticulos de «consumo suntuario.

~Comerciantes y financieros (la mayor parte de lgs oancos fueron
fundados por los comerciantes) dlsponfan arbitrarxamente de todos los
recursos del crédito y del manejo monetario, en benef1c1o, -natural- .
mente-~ del comercio y en detrimento de otras activ1dades) especialmen-
te de los "empresarios' agricolas y de los terratenientes.

Por ‘tales razones, ante '"esta situacién el pafs entero se reuyni$
alrededor de Nidfiez ‘y 1e ofreéié su apoyo,. con excepcién del grupo radi
cal. Lo cual es perfectanente 18pico, yd que los radicales habfan sido
los creadores y -continuaban siendo 1os defensores de las bases polfiti-
cas e institucionales deatro de las cuales se habia incubado la crisis
general. ‘Ademds tenfan.sus interéses ligados a las cond1c1ones que Nd-
flez amenazaba destruir pues el grupo radical era la expresién polftica

de la clase que posefa el capltal financ1ero (comerciantes y financis-
tas)". e

En sintesis, Ndilez . tiene el apoyo de todos con la excepcidn ya |
mencionada: -terratenientes, artesanos, Iglesia y grandes masas, porque
ofrece una alternativa a laicrisis (Dario Bustamante, Efectos econdmi-
cos del papel moneda durante La Regeneracisén, Universidad Nacional, Cen
tro de Investigaciones para'el Desarrollo, CID, 1973, mimeografiado).

Esa explicacidn socio-politica muy generalizada, es légicamente

viable en abstracto, e ingenfosa), aunque escasamente original.. Procede
del andlisis realizado (para otras sociedades y en otras circunstancias)
del conflicto entre los partidarios del patrém de oro y los propagan-
distas de la moneda fiduc1aria 5) del bi-metalismo, especialmente en losg
Estados Unidos, :
: Justamente por los mismos dfas en los cuales se polemizaba en Co-
lombia sobre la licitud o ilicitud de los billetes privilegiados y mds
tarde de curso forzoso, en los Estados Unidos se libraba una desespera
da contienda éntre los granjeros y terratenientes del Sur y del lejano
Oeste, partidarios de los "greenbacks” (billetes fiduciarios emitidos
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a imitacidn de los que circularon en la guerra de Secesién) y los finan
cistas, comerciantes e industriales del Este capitalista, acérrimos de-
fensores del oro, contienda que hacia 1896 habia derivado hacia una lu-
"cha polftica entre los monometalistas, voceros de la candidatura presi-
dencial de William McKinley y los bi-metalistas (los ‘'platistas') devo=-
tos. del nombre de William Jennings Bryan.

La votacidn presidencial mostrs nitidamente las fronteras geoprdfi-
cas y sectoriales de las fuerzas comprometidas en la "cuestidn moneta-
ria": mientras los Estados del Este y de la Costa del Pacifico, predomi
nantemente vinculados a las actividades financieras, comerciales e in-
dustriales votaron por McKinley, todo el lejano Oeste y el viejo Sur
(la antigua Confederacidn) dieron su fervoroso apoyo a Bryan.

Y. fue en el cursc de esa campafia cuando Bryan expuso su torrencial
argumentacidn en favor de ;la que hubiéramos llamado en Colombia 'pre-
eminencia,del interés de la comunidad", en un célebre discurso, recor-
dado como "el discurso de la Cruz de Oro", algunos de- cuyos apartes re
sulta pertinente recordar:

"Wosotros venis y nos contdis que las grandes ciudades estdn a fa
vor del patrdn oro; noSotros replicamos que las grandes ciudades viven
a costa de nuestras extensas .y fértiles praderas. Incendiad vuestras
ciudades, dejad en pie nuestras granjas, 'y vuestras ciudades volverdn
a renacer como por axte de.magia;j pero destruid nuestras granjas y la
hierba crecerd en las calles de todas lasi.ciudades’del pafs. Teniendo
detrds de nosotros las masas productoras de la nadidn y del mundo, apo
yados por los intereSés comerciales y del trabajo’en todas partes, con
testaremos vuestras demandas de patrdn oro diciéndoosino pondréis so=
bre las sienes del trabajo esta corona de espinas: no crucificaréis a
la humanidad sobre una cruz de oro".(S.E. Morison y H.S. Commaper, "His
toria "de Yos Estados Unidos de Norteamérica") y

Por una distor51on (cada veéz. més frecuente en el andlisis social
latinoamericano) esquemas tales, .sistematizados y popularizados a tra-
vés de la rutina académica de Eurcopa y de los Estados Unidos, se apli-
can como un fdcil expediente al examen de los fendmenos ‘de nuestra es=-
tructura y de nuestros procesos eolectivos. Asi, de manera obvia, aun-
que se eluda la bdsqueda de una localizacién espacial para los ''comer-
ciantes-financieros' de 1la "Regeneraci’ " (con el pretexto de que la
1ncomunicacién geogrdfica parcelaba al pais en regiones inconexas) se
decide, en abstracto, que la pugna econdmica del periodo "regenerador"
y sus efectos, debieran mostrar una lucha inter-sectorial entre grupos
mercantiles y prestamistas y grupos terratenientes, productores y tra-
bajadores, representantes mayoritarios del "bien comin'.

- Toda esta 1nterpfétac16n, que utiliza los datos histdricos y las
cifras econdmicas con el criterio predominante en las Universidades nor
teamericanas para definir el proceso finalista que conduce al 'desarro-
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110", pasa por alto, no meramente las peculiaridades antropoldgicas y
culturales de Colombia sino que desafia 1a realidad empirica,

o
K

IV.1 Acumulacidn de cagitéivi1hvérsioneéik“émprééégibs"

"Es realmente’ cierto que a partir de la tercera década del siglo
‘XIX rotas las mallds: que’ unfan al Virreinato de Nuev Granada con .el,
conjunto de la’ politica’ 1mperia1 eSpaﬁola Colombia .y en seguida la, Re
péblica de Nueva Granacda, se éncluentran ante una cadtica situacidn en
su nueva condicién de naciones ''soberanas'. Las esperadas bendiciones
del libre comercio internacional -sefiuvelo constante de la generacidn
independentista- se revelan como ilusorias mientras la nacién no consi
ga insertarse ‘en el nuevo modelo de las relaciones ‘econémicas inteuna-
cionales impuesto por Inglaterra y fundamentado en la. especializacién

geogrédfica de la producc1on

La Nueva Granada abrié sus puertas a las manufacturas europeas,
especialmente britdnicas, cada vez en mayor escala, estimulando irre-
versiblemente el auge de un consumo suntuario de las clases dirigen-.
tes 10/ “Pero, a excencién del oro, de algunas pocas. exportaciones de
palo B: Brasil, café, cuerts y algoddn, bien poea cosa podfa ofrecer a.sus
proveedores de ultramar, pata obtener los fondos necesarios a fin de .
cubrir el’ precio de las crecientes importaciones. El1 desequilibrio en
la balanza de pagos se hizo crdnico e insostenible., Pues, aunque el in
cremento relativo de la renta de aduanas servia al Estado para atender
a sus necesidades mds urgentes, la libertad mercantil internacional a-
rruinaba en el-interior a las independientes artesanfas y no ofrecia..
campo alguno al tipo’de produccion agropecuaria. prevaleciente hasta en
tonces en el pais 11/ . ;

Tal situacién se mudd aparatosamente merced al tabaco. Desde los
dias virreinales 'se habfa:intentado la exportacién de 1a ‘hoja y el régi
mén republicano, que habta conServado provisionalmente el estanco.de
~acuerdo con ‘la ley de 27 de’ septiembre de ‘1821, . expedida por el Congre
so de Cdcuta, se interesd creciéntementé, con la ayuda de comerciantes
britdnicos en la venta del tabaco en los mercados europeos (Cf. Luis F.
Sierra "El tabaco en la econonia colombiana del siglo XIX")

Sin embargo, administrando dlrectamente el monopollo en las divet
sas factorfas del pafs, con métodos no muy diferentes de los utilizados
por los pober~antes’ virreinales, los gobiernos neogranadlnos ~8iempre.
acosados por i1as guerrds intestinas y las necesidades fiscales- wieron
en el tabaco un mero arbitrio rentistico, cada vez cravado mds duramen-
te por continuas deudas y empréstitos. .

En tales’condiciones, results dtil que én 1845, uno de l¢s- mayores
compradores del tabaco oficial y exportador de €1 a Inglaterra -la Casa
de Montéya Sdenz y Compaﬁia- obtuviera el privilegio ‘para:''suministrar
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al gobierno todo el tabaco que Se necesite en la factorfa de Anbalema
tanto para el consumo interior’'de las provincias que actualmente abas-
tece aquella oficina y de las demds a que se extienda el consumo como
para el que se destine para la exportacién"
Montoya Séenz -cuantioso acreedor del Gobierno- no solamente con=-
sigue cobrar sus créditos sino realizar enormes utilidades con su con-
trato de suministro, sometiendo a los cosécheros a rigidas condiciones

_en ‘cuanto a’'la calidad del tabaco y utllizando nuevos métodos para su
procesamiento y enpaque..

"La fdbrica de Montoya Sdenz, concentra en una sola empresa una
. serie de capitales que le permiten dar un gran desarrollo a la indus-
tria, ‘controlar los terrencs, fdbricas y los medios de transPOrte.:Se
sabe que gracias a la conjuncidén de esos capitales aislados la casa
Montoya puede desarrollar economias de escala, tanto en el mercado co
mo en la manufactura',

'MEsta centralizacidn presupone ya la existencia de una serie de
capitales acumulados, gracias a formas de explotacién anteriores que
producen una acumulacién originaria y que al centralizarse ya como em
‘presa capitalista con caracteres de monopolio, establecen 1a infraes-
tructura y las conexiocnes comerciales’ necesarias para la ampllacion de
la produccion y la reproducc16n del cap1ta1

"La ‘empresa lo¢ra concentrar el ciclo completo de la produccién
con caracteres netamenté capitalistas; ya que al constitufrse como so-
ciedad andnima concentta las posibilidades de realizar la produccién,
el procesamiento inicial de la hoja, el empaque, la exportacién del
producto y ademds la importacidn de bienes manufacturados provenientes
de Europa, completando el ciclo de produccidn caracteristico de las em
presas monopolistas combinadas" (Amparc Ibafiez de Montafia, 'La acumula
_cién de capitalien Colombia en la’ industria tabacalera en el siglo XIX"
Universidad Nal. de Colombia, Centro de Investigaciones para el Desarrg
110, Grupo de Ciencia Politica Bogoté 1974).

. El.monopolio de la Casa Montoya Sdenz, que incluyd el de . la naveq
gac16n a vapor por el Rio Magdalena y que eliminé virtualmente la impor
tancia de las factorfas y regicnes tabacaleras distintas a la de Amba-
lema, se-afianzs con el poder polftico. Asf, el representante de 1la Ca-
sa en Londres, fue désignado por largo tiempo como Cdnsul de la Nueva

Granada ‘en esa ciudad (CE£. Safford “Commerce and_entérpfise in Central
Colombia"' 1821- 1870) '

9
o o

El buen éxito de Montoya y el mantenimiento de precios altos para
los tabacos colombianos en Eurnpa, suscita entre las "&lites" terrate=-
nientes una creciente tendencia’a presionar por la liberacidén de las
siembras, cosecha y exportacidn de tabaco. Si la Nueva Granada ha con-
seguido, al fin, insertarse dentro del mecanismo del mercado intermacio-
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nal imperialista a base de 1la ho;a debfa suponerse que un incremento
sustancial de '16s cultivos, obtenido mediante la ampliacién ‘indefinida
de .la:actividad privada-en esa industria, acarrearfa 1a final bienan-
danza y el desarrollo permanente de la nacion.

Esta insercién neogranadina en el aparato de 14 produccién y el
comercio internacional geogrdficamente eSpec1a11zados ha sido obteni-
da. pon la empresa monopolista de’ Montoya La nacién depende estrecha-
mente, no solamente de.los.precios’ ‘externcs--de- sumprincipat“articuto
exportador, sino de las: manipulaclones ‘financieras: de~1os socios 'y pro
veedbres extranjeros de la poderosa enpresa tabacalera. o

En 1848 como vocero de las presiones dé los terratenientes regio-
nales, Florentino Gonz4lez presenta finalmente al CongreSo una Ley que.
"libera" la industria tabacalera. Pero condicionando la libertad comple
ta a un plazo que va hasta 1850, durante el cual sélo se autorizard el
negocic a ''Companiias' formadas en cada’ regién por los mayores_szés in-
fluyentes latifundistas T

Cuando finalmente, ‘en 1850, se autoriza plenamente a todos 1a siem
bra,iventa y exportacidn de la hoja esas Compafifas, a 1mitacién de Mon
toya, han ‘monopolizado en cada zona, los terrenos,,los medios de trans-
porte, las conexiones - comerciales con los mercados’ exteriores y -lo que
es.mds -importante- el control politico sobre el gobietno de cada una de
las provincias del palS

En la prédctica, 1a "liberacidn" de la industria tabacalera, condi-
cionada a tal plazo y al régimen "provisional” de las compaﬁ{as privi~ .
legiadas, perpetud el ‘monopolic del tabaco en manos privadas, confirien
do un ‘poder econdmico incontrastable a los viejos grupos dirigentes pro
vinciales. Murillo Toro, en algGn articulo periodfstico se quejaba de
que el "mejor negocio del pafs" se hubiera entregado a unos. pocos en de
trimento de los derechos de los demds ciudadanos Los empresarios. taba-
caleros, a imitacién de ‘Montoya Séenz, utilizaron sus ganancias y sus
nuevas relaciones intetnacionales para dedicarse igualmente al comercio
de importaciones. En las: mas.impertantes -ciudades ‘colombianas, “las tien
das de artfculos suntuaribs importados de’ Europa pertenecen a terrates
nientes vinculados a la siembra y. exportacién del tabaco (o a la reco- =
leccidén y venta de la quina; en menor numero) Y ‘estos tabacaleros-co-,
merciantési'son, a su turnc,’ quienes vinculan esas nuevas utilidades al
negocio bancario. Uno de ellos, Salvador Camacho Rolddn, consiguid pro-
mover .y conferir. esgeciales pr1v11eglos al Banco de Bogotd (creado en
1870) actuando coio’ Secrétario de Hacienda y Fomento del Presidente Eus
torgio Salgar. Entre las concesionds otorgadas -figura en - primer término
la de recibir en depdsito todos los fondos pdblicos del crédito exterior
o interiorihasta el mohento de hacerse 1os pagos o} 1as remesas a, los a-
creedores’ nacionales o- extranjeroo
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;- En 1875 -otro grupo de: comerciantes-hacendados, funda '€l Banco de
Colombia. ‘Luégo aparecen con gran rapidez bancos de toda naturalena,'
inclusop uno ‘de Crédito Hipotecario, orientado por otro latifundista,
comerciante y polftico: José€ Maria Quijano Wallis. En 1881 hay ya 42
bancos en todo el pais, 12 de ellos en Cundinamarca.

... Importa subrayar que, casi sin ninguna excepcidén, los latifundis-
tas y empresarios agricolas son igpualmente los grandes comerciantes y
los socios de las nuevas instituciones financieras En sus manos se ve
rifica la acumulacisn de. capitales que alcanza un momento culminante
con la empresa capitalista tabacalera y a sus manos van a parar casi
todos 1los ingresos de la nacidn. Aparte de ello, es obvio que contro-

lan y manipulan en su provecho todos’ los mecanismos del poder en cada
unor de sus niveles

Ay SObrevenir la crisis de los precios externos del tabaco (proce
so:repetido .un poco mds tarde con las exportaciones de qulna) la situa
cidn de estos banqueros es particularmente diffcil. Una ‘revisidn some-"
ra de la prensa periddica de la época muestra que los bancos realizan
esfuerzos reiterados para limitar sus dep3sitos, ante la imposibilidad
de colocarsus fondos con garantias suficientes y eficaces. Aunque un
grupo pequefio monopoliza todo -el c¢rédito y manipula la’moneda, tal pri.
vilegio resulta ilusorio ante la crisis de los uSuariOS ‘del dinero 12/

La inicial oposicién de los banqueros-ccmerciantes ante 1a creacidn
del Banco Nacional y la adopcién de la moneda fiduciaria de curso forzo
so es effmera y no estd realmente justificada por los intereses del sec
tor financiero. Sin la reforma monetaria de Ndflez, la banca hubiera ido
a, la:- ruina total desPués de 1880 bajo la presién de la crisis agro-ex-
portadora.-

Por otra parte, aunque: parece evidente que la mayor parte de la
cartera bancaria anterior a la fundacién del Banco National favorece
ampliamente a:los comerciantes importadores, hay que recordar de nue-
vo. Que eS08 comerciantes eran ipualmente latifundistas y empresSarios g
grigolas, sin:que sea posible rastréar con certeza la destinacidn dada .
a los créditos .auto=concedidos en su calidad de banqueros. Es asf como
se. explica que la crisis afectara simultdnedmente a la "élite" en su
triple actividad'de productora agraria, comeréiante y prestamista.

‘; La amenaza de ruina para 1a banca privada no Erucede de 1a crea-_
cidn del Banco Nacional ni de la adopcién de los billetes de CurSO for
zosa, sino que precede a estas innovaciones

, Buena prueba: de ello es' que los gestores ‘de la nueva politica ofi
cial; incluyendo a:los creadores 'y directores de la nueva entidad finan
ciera, aparecen rédpidamente vinculados a ld banca privada en una enma-
raftada red de comunes intereses. Asi, para citar un solc caso, Arturo
Malo O'Leary aparece actuando ccmo Gerente del Banco Macional en 1890 y
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como Gerente del Banco de Bogotd en 1894. En el intervalo, el Banco de
Bogeté habfa hecho una-lucrativa Y. cuantiosa utilidad comprando. secre-
tamente tftulos de deuda pidblica y vendléndolos al Banco Nacional. Co=
mo pago recibid complacido los "repudiados" billetes del Banco Nacio- .
nal, emitidos sin garantfas ni reservas (Martinez Silva, " Las Emisio-
nes Clandest1nas del Banco Naglonal”) : ;

‘Con’ involuntarla ironia el historlador Cruz Santos comenta la tran
saccidn entre el Banco de Bogoté y el Banco Nacional sobre papeles de
deuda publlca tan 1ucrativa para ambas partes, en todos.los sentidos: .

"Ahora bien, 81 se aprecian los hechos - con criterlo realista, ca~
bria agrégar que ninguno de los tenedores de libranzas, vales y otros
papeles de deuda interna. rechazo su cambio por billetes del Banco Nacio
nal. Senc111amente porque - tenian poder liberatorio.y habfan sido emiti-
dos a Qetlcion de quienes, presionados por las clrcunstancias, estaban
d1sguestos a recibirlos" (Cruz, op. cit., pég 86). i

Para apreciar débldamente el accxdental sarcasmo, debe recordarse
que "los tenedores“ mencionados por Cruz, se reducian a uno solo: el
Banco de BogotH,. adqu1r1ente clandestino de dichos documentos, con ob=-
jeto de’ "venderlos a buen precio a sus amigos del Banco Nacional. Y so-
bre 1a preésunta mortal oposicién de los banqueros a la. ‘eliminacién del
ore-come moneda- circulante, el mismo Cruz cita un testlmonio .excepcio=
nal ‘del ministro Calderdur "~ i T e o -

"Reduciendo el campo de estas observaciones, basta citar el hecho
de que 1os gerentes de los bancos establecidos en Bogotd se reunieron
en’ marzo de. 1886, con’ el fin de delxberar sobre la.crisis de entonces!:

y los de los dos mds ricos de estos estab1e01mientos opinaron,.y fue: 1a§
opinién dominante, que uno de los medios de conjurar el peligro: que: ar.
menazaba al comercio, consistia en abatir la ley de la moneda convire. .
tiendo la de 0,900 en moneda de mds baja ley. En 1883 no habia todavia.
papel moneda y del cambio sobre el exterior,. a pesar del patrén de oro
establecido, estaba a mds del 20 por 100 de premio" (Carlos Calderdn,
"La cuestlén monetaria en Colombia", citado por Cruz,. op.. c1t._pég 86).

‘Las medidas monetarias de "'La Regeneracién reSpondleron esprecha ;
y hébilmente a las exigencias y necesidades de los prestamistas.. Y sal
varon a la Banca ‘del colapso, mediante una brutal concentracidn .de.les .
recursoS»finanC1eros en manos de unos“gocos bancos aliados. del Banco
Nacional,- aanque a trueque- de la’ quiebra de los pequeﬁos bancos provin~§
ciales. R e e -

La reforma de Ndfiez, al dar nuevo empleo a los recursos financig
ros, aunque representados por . 1as emjsiones de billetes sin reSpaldo,.,~
lejos de afectar negativamente a 1§ banca privada, la:salvaron -de un-
colapso total. Y aunque ello no hubiera sido asf, resultaria una fala=-
cia hablar de una '"redistribucién de los ingresos'' causada por la poli
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tica monetaria de 1a‘"Regenerat16n‘, cuando las mismas. personas gtg*_f
pos’ ¢ontinuaron monopolizando y ‘toncentrando todos los recursos del cré
dito. Poco importa para este efecto, que lo consiguieran en su calidad
de prestamistas de "empresarxos o de comerc1antes

Adiclonalmente hay que insistir en que esoS mismos grupos y perso
nas, condujeron, controlaron y dieron direccién al Banco Nacional y fue
‘Yoh los autoéres de todas las reformas econémﬁcas y fiscales que acompa
fiaron a‘ 1os billetes de curso forzoso. Los’ ‘mismos comerciantes ex-taba=-
caleros'que habfan créado 1a’'banca privada monopolizando el dinero repre
sentado en monedas metdlicas, siguieron sirviendo sus propios_intereses
como gestores politlcos o aliados sistemétlcos del Banco Nacional 13/.

De la ubicuidad'de'los individuos que figuraron como actores de. |
primexa filaen la reforma '"Regeneradora" puede dar una idea el caso
del Doctor Luis Carlos Rico. Ministro de hacienda del General Trujillo
en 1879, promotor de la candidatura de Ndfiez y su-ministro de Gobierno
en 1889, activo promotor del Banco Nacional, Conmsejero de Estado en 1880,
aparece en eSe mismo afio como agente de reclamaciones ‘extranjeras .con- .
tra la Nacidén: "Tal era el callején sin salida en que habfa colocado a
1a Repdblica la Ley 4a, de 1886 (17 de agosto) que aprobé el contrato ™
de privilegio para la construccién de varias vias férreas, celebrado en
treel gobierno de ‘Colombia y el doctor Carlos Rico en representacién
de los sefiores Gaulmin y el Conde de Goussencourt" (Gustavo Otero Mufioz
"La Vida Azarosa de Rafael Ndfiez", pédg. 295). '

Ademds’ de éste tipo de ventaJas obvias, estos latlfundlstas-banque
ros deben a la Regeneraciém en su calidad de comerciantes la institucio
nalizacién legal de su dominio polftico. Fue, en efecto, la ley 3a. de
1890, sancionada por el Presidente Carlos Holguin, la que reconocié y
dio funciones a las Cédmaras de Comercio como "entidades auténomas e in-
dependientes", convirtiéndolas en consejeras econémicas del Estado y
déndoles iniciativa para la presentacién de proyectos 1egislat1vos en
la mayor parte de’ las cuestlones econémicas y fiscales, .

Son 109 comerciéntes“el primer "grupo de presién" prohijado por la
Ley colombiana, '"en torno a las Cémaras de Comercio se degpertd el.inte
rés de los empresarios privados por discutir conjuntamente. sus proble-
mas y acordar las atciones para la defensa de los intereses gremia1e8.¢
De este modo puede cons'idetarse que, ‘las Cémaras de Comercio fueron los .
embriones que mds tarde generarian las asociaciones de carécter;;ﬁemial,
constituidas por los empresarios privados" (José Raimundo Sojo, 1 Co-
mercio en la Historia de Colombia').

Desde luego, durante todo el periodo no hubo influencia alguna su=
perior a la de las Cémaras’ de Comercio en lo que se refiere a la poli-
tica monetaria y fiscal ‘de los gobiernos de "La Regeneracién o
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-E1 Estado 'Regenerador' no -aniquila ni:sustituye a la "clase pres-
tam1sta", sino que se constituye en Su Socio .y garante y abre nuevos"
campos de accidn a Su desarrollo capitalista, E

En ese sentido, las frases del Ministro Padl sobre la inactividad
de los,capitales y su aparente condenacidn de la usura, son simplemente
el diagndstico de la precaria condicién a que habfan llegado las "éli-
tes", presionadas por la fuerza de las contingencias externas y del po
der 1mper1alista del capitalismo internacional

_Quizd no estaré denés aﬂadlr que fueron comerciantes y: banqueros
vincuLadoa a. la explotacidn tabacalera (Salomén y Bendix Koppel, socios
de Koppel.y Schloss) José Camacho Rolddn, hermano de don Miguel y 'de = °
don Salvador (el primero de los cuales gerenciaba en Nueva York una ca
sa de Comercio, favorita de Ndfiez, con el nombre de Camacho Roldédn y
Van Sickel) quienes obtuvieron para el "Regenerador'" los empréstitos nge
cesarios a la.fundacidn del Banco Nacional (QuijanOAWallis Otero-Muﬁoz,
Pérez Aguirre, op.;cit ) = G : wf LTS B ; 2 Fas

En verdad al tomar bajo su tutela a 1as "élites" prestamistas que
habfan acumulado en sus manos el capital mediante procedimientos mono-
pdlicos, la "Regenerac16n las convirtié en empresarias, "funcionales ‘
al desarrollo", para.usar la. terminologia.al uso corriente. = °

Los3buenos deseos del Ministro Paiil" se" realizaron con creees. Pero
indicar lo que significaron los "empresarios', desde el punto-'de vista
de "la formacién del poder social,: econdmico y politico, desborda sindu
da alguna los mezquinos marcos conceptuales de la econometria. -

1v. 2j _La clase cmpresarial.

- Las décadas flnales del siglo XIX presenciaron un. éxodo ide los de--
Sempleados rurales hacia. las ciudades. Camacho Rolddn: hace notar que “en
1893 Bogot4 tenfa mds de 120.000 hahitantes, mientras.-que cuarenta aflos
atrds apenas pasaba de los 50.000. Ello coincide con el colapso del ta=~
baco .y de la quina; .con la vinculacidn de:los capitalesaila usura ban-
caria en un mercado sin solicitantes y es sucedido por la .aparicidn de
nuevas formas de. lucro, patraocinadas directa o indirectamentd por el Es’
tado: 1a obtencion de .contratos para la realizacidn de obras. piblicas
con fondos del Gobierno, en beneficiode empresas fugaces y:iAmtasmag6~i
ricas, flnanciadas confondos muchas: veces :secretos procedentes de 1as
emisionea del Banco Naclonal y da esPeculacién con txerras y solares
urbanos. : : : : :

Lis wofiteates con &) Estade son 1o hetbandents primordial de 1la -~
nueva politica financiera, cuyos efectos intencionales no son un secre-
to: se trata de recuperar la obediencia y la lealtad de las masas cam-
pesinas desempleadas o emigrantes y.de reorientar y reinstalar a los"an'
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tiguos patronos federalistas como. agentes de poder y empleadores efecti
vos con el apoyo del Gobierno Centralizado. Este aspecto ostentoso de *
la politica "Regeneradora' podrfa denominarse como "'el mito-de los fe=
rrocarriles".

Las tres ultimas décadas del siglo en los Estados Unidos son-el
momento de los imperios ferroviarios,

A partir de 1860, contando con ingentes franquicias 'y ‘donaciones
gubernamentales, representadas sobre todo en tierras federales, los 'ba
rones" ferrocarrileros iniciaron y concluyeron aparatosamente la cons-
truccidén de una vastisima red ferroviaria que, en 1900 llegaba a los
321.000 kilémetros de via férrea en explotacién, cifra superior a la de
Europa entera 14/ en.donde, no obstante, "el progreso’ y '"la paz' se i-
dentificaban igualmente con 1os caminos de hierro.- T

Nuﬁez, que ha holgado 1argos afios en Liverpool el mds pingiie con
sulado de la repéblica", segin Felipe Pérez -padece al - llegar al poder
de una verdadera fiebre ferrocarrilera. Considera a los '"ferrocarriles
la verdadera medida del progreso'. Y aunque justifica esa opinién (en
lb'concerniente a Cplombia) insistiendo en ‘la necesidad de interconec-
tar sus regiones aisladas por la topografia, la mayor parte de los 650
kildmetros de vias de 1898 (que duplicaban los existentes antes de la_
"Regeneracién') buscaban simplemente comunicar cada regiém con el rfo
Magdalena, para encontrar una rdpida salida a los mercados exteriores.
El disefio bdsico de la nueva red vial contihud reflejando de manera in -
dudable la dependencia "neocolonial' heredada de la era del tabaco,
pese a toda lz literatura econdmica nufiista 15/, .« -«

Pero, mucho mds que en la construccidén efectiva de vias férreas,
la '"Regeneracidn'' fue prédiga en el otorgamiento de:contratos;, subsi-
dios y franquicias para proyectos de ferrocarriles frustrados, los cua
les, no obstantz 16/, por medio de indemnizaciones o: sinplemente’ de so
brecostos, representaron io. que Ospina Védsquez ha: llamado piadosamente
el precio social . para el mantenimiento polftico de una clase.‘f'

) gEn 1892 para citar un casa ilustrativo, el Ministro de Colombia
en Londres, Dr. Felipe Angulo, antiguo Ministro .de Guerra de Nifiez y-
coautor de la Ley que cred el Banco Nacional. aparece nencionado ‘en un
expediente de la Corte Suprema de Justicia, en el cual se intenta: -ave=
riguar la responsabilidad que podria:caber a ese funcionario por ‘uha
carta a é1 dirigida por la Casa Punchard & Cia. ofreciéndole diez mil
libras. de comisidén, tomadas : del valor del empréstito que el gobierno co
lombiano deberfa autorizar para la construccién de ferrocarriles en Ag
tioquia y Santander (Martinez Sllva "Las Emisiones Clandestinas del
Banco Nacional), : ' 4 e '

Haeia 1884 los radlcales de Santander acusaban publicémente en la
prensa al nufiista Francisco Ordsfiez (candidato oficial a la Presidencia
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del Estado de Santander, protegido e impuesto por su amigo el General
Solén Wilches) de haberse enriquec1do 1ndeb1damente con un proyecto pa
ra la construccidén del.llamado "Ferrocarril del Soto E1l General Juan
Manuel Dévila prominente miembro de. familias comerciantes de Santa
Marta, antiguo representante a la Cdmara por e1 sector nunista _apare-
ce asociado a Wilches y a Ordéiiez en Santander, en estos mismos dias y
en estos mismos asuntos. M4s tarde, com el resPaldo de libranzas apdcri
fas, recibe cuantiosos créditos del Banco Nacional y algo después par-
ticipa activamente en 1a financ1ac16n y construcclén del Ferrocarril
del Nortg '

Y en este campo de las financiaciones irregulares, "Schloss Bro-
thers" de Londres, vinculado comercial y famjliarmente con: los Koppel
-gestores del empréstito para el Banco Nacional- asociados de tiempo
atrds con los negocios tabacaleros y con el comercio bogotano. de impor
tacién, son también abundantemente favorecidos por la magnanimidad clan
destina ‘de las emiSioneS del Estado (Cf. '"Las Emisiones" ya cit.).

Por otra parte, Los prestamistas han encontrado un nuevo cliente
1nsaciab1e el Goblerno.,g

Los~ bilietes del Banco‘Nacional émitidos en cantidades jamds completa
mérite investigadas pagan a los eSpeculadores que recogen a menos pre-
cio los tftulos de la deuda pdblica para venderlos ventajosamente al
Gobierno, Los, favorecidos con esta clase de oportunidades son precisa-
mente los bancos comerc1a1es Los vieJos empresarios tabacaleros y ‘usu
reros' han halladq otra actividad "empresarial" suflcientemente lucra-
tiva. como- para permittrfes continuar la acelerada acumulacidn del capi
ta1 en sus manos.

A)pesar de 1a ' repugnancia por la moneda fiduciarla, los comercian
tes ofrecen a Antonio Roldén -Ministro de Carlos Holguin y antiguo Ge-.
rente del Banco Nacional- un empréstito poxr un millén de pesos oro (su-
ma gigantesca para la &poca) con la hipoteca del Ferrocarril de la Saba
na, al 7% anual y un descuento inicial del 20%. (Martinez Silva, ""Las E-
misiones") .

Tales prestamistas no consiguieron ver aceptada su oferta. Pero
otro, don José Marfa Sierra, habia llegado a ser acreedor. del gobierno
por casi un millén de pesos y don Francisco Vargas ofrecié voluntaria-
mente al Vice-presidente Caro un crédito por cien mil pesos para gastos
militares, en momentos de emergencia bélica. :

Los gastos de "“fomento", vagamente definidos en los presupuestos
pdblicos y atendidos casi siempre en forma subrepticia por el flujo emi
sor del Banco Nacional, alimentaron un nimero sorprendentemente peque-
fio de obras -pdblicas reales y concretas 17/ pero permitieron crear nue-
vas fortunas o manteher las suyas a los miembros deé la "&lite" y lo que
es mds importante -recuperar y aumentar el apoyo de los prestamistas e
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inversionistas extranJeros para ‘sus, empresas eSpeculatlvas, con el res

paldo del Gobierno Centrallzadc. En este’ punto la relacidn estrecha en

tré’ la "fiebre ferrocarrilera”, el "fomento de las obras piblicas y el
sector’ financiero externo, es un eslabon decisivo en la naciente cadena
del neo-colonia11smo én ascenSo

“Porque la bidsqueda de nuevos mercados para la inversidn y reproduc
cién del capital’ industrial y financiero (que mueve la vida polftica de
Europa y de los Estados Unidos en ese instante, por excelencia "imperia
lista") coincide con la reacomodacién administrativa "fundamental' del
poder interno en Colombia, como coincide con el avance de la doctrina
del "Destino manifiesto"” que lleva a los norteamericanos a Cuba, a Puexr
toRico, a Nicaragua, a las Filipinas y finalmente a Panamd.

. Una gran parte de los capitales asfi acumulados y concentrados, con
tribuy8 a acentuar en las zonas rurales la desocupacién, en cuanto que
los "empresarios' invirtieron sus fondos procedentes de la especulacién
en la compra de tierras para ganaderfa, desplazando mayor cantidad de
mano ‘de ‘obra antes ocupada ‘en labores agricolas 18/. Pero adn mds fre-
cuente fue la inversidn en solares urbanos y la especulacién con la
construccién de vivienda, que aprovechd el incremento de la poblacién
migrante para el 1ucro de una clase rentista ociosa, aén menos dindmi-
ca que la de los ' prestamistas" de los tiempos de la Federacién.

En este complejo juego politico~econémico, 1a concentracion y la
ampliacidn del poder no se consiguen, como ocurrfia contempordneamente
en los Estados Unidos, por un proceso de Centralizacién acumulativa
inhérente al cardcter mismo del sistéma capltalista en expansién. Por
el contrario, en Colombia esa centralizacidén es_impuesta desde la ci-
ma, por medios polfiticos y por eso asume la forma de monopolios, pri-
vilegios y favores DerSonaIes intencionadamente atorgados o negados
por el Estado. Es una situac16n, que recuerda extrafiamente la arbitra
ria asignacién de poderes y recursos de los tiempos coloniales.

Y hay ‘un factor no-intencional, que agrava el efecto discriminato
rio y autoritario de la politica econémica ''regeneradora'. La inflacién
causada por las emisiones incontroladas de billetes, consumg y desborda
todos los aumentos de salarios de las masas trabajadoras y Miguel Sam
per pudo escribir: el gran secreto del fomento a la produccién por el
papel moneda estd en la depreciacién del salario, el cual aunque aparen
temente algo sube, en realidad queda siempre inferior al poder de com-
prar que antes tenfa. Lo comprueba la insuficiencia de la alimentacién
y el vestido del Jornalero s 4

TR LR

Todo lo cual explica el sentido en’ el cual un autor contemporéneo
ha escrito bizarramenteé: "el efecto de la inflac1on fue excelente en
términos del desarrollo econdmico por cuanto estimulé e 1ncrementé 1la
acumulacidén de capital y redistrlbuyé el ingreso nac1ona1 a favor de los
grupos mds funcionales para el desarrollo: los "empresarios"19/
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Con .la, excepcion de la creacidén de una cerveceria y de una fdbrica
de chogola;cs estos mpresarlos” fracasan en sus intentos de conver-
tirse :en . 1ndustria1es, a..pesar: de la pnoteccidn conferida por el Estado
y tienen un §xito bastante modesto al dedicar sus esfuerzos al cultivo
del café en las zonas centrales del pais 20/

Serdn los antioquefios,  por otros métodos y con el uso de otros va-
lores culturales y socio-econdmicos, quienes modificardn el panorama con
el auge. cafetero del Quindio y con la:creacién de las industrias de
transformacién’ del valle del Aburrd. Pero esta es otra historia, que
poco atafie a la "Regnerabion ', comor coalicidn politlca de ”élites” ha=
cendarias 21/ ¢ s el -

De ‘todas suertes, 1a c031101on "Rpgeneradora" cumple su funcién
politica esencial someter. a la vieja obediencia hacendaria a las clien
telas diSperSas y colocer sobre nuevas bases el poder del liderato ci-
mero, desafiado por las tormentosas viscicitudes de los mercados inter
nacionales, imprevisible y quizd inmanejable por otras vias, Tal.es el
verdadero papel que la cpariencia empresarial desempefia en el manteni-
miento del .viejo orden y de las viejas. lealtades. ;o

V - DOMINACION Y SOCIALIZACION

."La penosa situacién en que, por lo que se reficre a iptereses e-
condmicos en general, nos ‘encontramos y de que ofrecen varcial -testimo
nio las breves apreciaciones que preceden, fue prevista oficialmente
desde la fecha de mi discurso. de .posesién de la primera nresidencia de
la Repiblica con que fui investido por el sufragio popuiar

"Pero para 1o fundamental y permanente, los elenentos cardinales
serén el cultivo del sentimiento religioso, que regenera mostrando. 1o
infinito y la instruccién activamente propagada con la savia de ese:.
mismo sentimiento.

"E1 concordato ha sido pues ql,complemeﬁtd obligéao de la Coﬁsﬁg_
tucidn, por no decir su alma' (Rafael Niflez, Mensaje al Congreso, Cons
titucional de 1888), s 5 - ki s : '

Si el concordato, firmado con el Papa Leén XIII, es "el alma de la
Constitucidén'', no empezd haber sido conclufdo un afio después de promul-
gada ésta, fuerza es preguntarse: cudl es el alma'" del Concordato. Qui-
z4 ellp nos conduzca al corazén de la intencién politlca de 1la coalicién
regeneradora. :

V.1 "El alma del;ﬁpncordato" R

. Las: diSposiciones del acuerdo celebrado por Nuﬁez con el Papa, con
vertido en la Ley- de -1a Repiblica miimero 35 de 1888, se refieren .en su
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mayor parte a los derechos administrativos y econdmicos reconocidos por
el Estado colombiano al clero de la Iglesia Catélica, principalmente en
lo concerniente a las indemnizaciones reclamadas por los bienes "desa-

mortizados’ en tiempos del General Mosquera, en 1861 siendo Nifez Mi-
nistro ejecutor de aquella medida. Y e R

El %exto negociado por el ‘plenipotenciario Vélez y por el Cardenal
Rampolla, convertia esa indemnizacidén en und deuda perpetua: “E1 Gobier
no de la Repdblica reconoce a perpetuidad ‘en calidad de deuda consoli-
dada, ‘el 'valor de los censos redimidos en su Tesoro y de los bienes de-
samortizaads pertenecientes a las iglesias, cofradfas, patronatos, ca-
pellanfas, y establecimientos de instruccién y beneficencia regidos por
la Iglesia, que haya sido en cualquier tiempo inscritos en la deuda pd
blica ‘de 'la nacién . Esta deuda reconocida ganard sin diSminucién el in

terés anual liquido de cuatro y medio por ciento, que ‘se pagaré por se=-
mestres vencidos" (Art. 22)

Otras diSposxciones establecfan los derechos deél cléro a la perceg
cién de rentas y la devolucién de bienes desamortizados Yque no tengan
ningin destino', reconocian la personeria jurfdica de las dsociaciones
y cofradias, sin intervencidn del Estado y permitfan acuerdos sobre mi-
siones catequizadoras entre los indigenas, sin aprobacidén por parte del
Congreso Nacional. ’ '

En des@arrollo de este principio se celebrs mds tarde um "Convenio
de- m191ones" que entregd aspectos esenciales de la administracidn pdbli
ca en territorios de indigénas, en manos de individuos religiosos, so-
lamente dependientes de Roma o ‘de ‘sus superiores regulares,

Empero los artfculos decisivos del acuerdo concordatario parecen
hoy ser aquellos que se refieren a dos aparentes 'mutuas' concesiones:
la que d4 al Gobierno colombiano 1a facultad de "recomendar™ los ecle-
sidsticos elegibles para las sedes episcopales vacantes, a fin de que
sean nombrados por el Papa y la que otorga a los obispos el derecho a
exigir la ensefianza obligatoria de la doctrina catélica en todos los
nivéles de la educacién publica y privada, confiriéndoles ademds un su
premo derecho de inspecéidn y revisidn de textos. de.enseﬁanzas y el de
recho de veto sobre catedriticos o doctrinas considerados como contta-
rios al interés de 1os eclesiésticos (Arts. del Concordato).

La retdrica partldlsta ha' empleado torrentes de tinta para’ ‘denun=
¢iar el hecho de que el "Concordato éntrega la soberania educativa del
Estado en manos de un poder extrafio”. Un examen mds atento y detenido
del acuerdo, dentro de su contexto histérico, podria demostrar exacta-
mente lo contrario.

Con efecto, la tradicidén de la Iglesia neogranadina estd mds liga
da intimamente a su papel subalterno y secrctarial respecto de 1los inte
reses hacendarios de la "élite" y del Estado que la garantiza. ’
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Las altas dignidades eclesidsticas coloniales son provistas y re-
muneradas por los Reyes, en virtud del Patronato,,-los Luras de :almas
estdn a merqed de encopenderos, _hacendados y '"gamonales" regionales.

Las ordenes mondsticas dependen igualmente: de: la Corona y cualquier™

gesto de autonomia de su parte trae consigo unar suerte como la que cu-
po a los Jesuitas bajo Carlos AII. Los cabildos catedrales son' voceros
politicos ‘de las "élites" dominantes y sus empleos perseguidos conm te-
sén y aun con violenc1a por los ‘hijos de las grandes familias.

La Repdblica, en 1la versidn del General Santander, conservé largo
tiempo el "Patronato eclesidstico', considerdndose heredera del privi-

legio del Rey espafiol y subrogdndose en sus deberes. Asi mantuvo un cle
‘ro ea lo general sumiso al Estado .y agente de sus intereses, 'y deantro

. de 1a estructura del poder SOQial, el cura y el fraile continuardn de-

sempefiandd Su papel de predicadores de la sumisién, al servicio de los
sefiores territoriales y de los "doctores'" que los repreeentaban

¥ aun de extinguido el patronato el Estado ‘martuvo su comtrol :]o)

'bre los eclesidsticos e incluso -al extremarlo después de 1860- provo-
) sangrientas luchas en 1as provincias y cred lemas y pretextos para

la guerra civil general crénica e intermitente,

- El clima histérico dentro del cual toma forma y se produce el a-
cuerdo concordatario es un clima de crisis social. El desempleo ocasio
nado por el desajuste entre las exigencias del capitalismo- {internacio=
nal y las formas de produccidn y: de poder- interno existente en Colombia,
aceleran la emigracidén a las ciudades y tienden a romper la malla de
las sub-culturas rurales’ fegionales ,deforpando o destrozando sus tra=-
dicionales valores hacendario$ de. sumisién. Traduciendo ese clima’al
lenguaje polftico de la época y a sus. problemas inmediatos:, Nifiez es-
cribig: "entre nosostros, el libre cambio mercantil no es sino la con
versién del artesano, en simple obrero proletario, en carme:de. cafién o
en demagogo" (Rafael Ndfiez, 'La Reforma . Poiftiea", T 2)- '

A este creciente grupo soc1al urbano (prqletarios, ‘carné -de cafién
y demagogos) las "élites" cimeras de los dos: partidos hacen-frente des
de el putito de vista de la dominacidn social, objetiva, mediante 1lg re-
forma administrativa “fundamental' de 1886. Pero la perpetuacién y re-
produccién de los modelos tradiciomales de mando y obediencia, el man-
tenimiento de los viejos canales de ascenso social, de las pautas de a
probac{on o reprobacisn social de la conducta, es un brgblema que ra-
quiere otro tratamiento, para el cual no bastan las ''regeneraciones':
flnanc1eras. P SR IR - 214 T E et

Como ha escrlto la antropologa Margaret Mead, '"el proceso mediante
€l cual el nifio se transforma en un ser adulto, en esa complicada ver=-
sién individual de su pueblo y de su época, constituye uno de los obje
tos de investlgacion mds sugestivos que se ofrecen a la:curiosidad del
estudioso Pero es indudable que son las simplificaciones y los mitos
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. religiosos, los agentes 'mds activos y ubicuos de la transmisién de valo
res en.cualquier cultura, ‘en cualquier tiempo y espacio. No se trata de
la: propagacién del dogma o de la doctrina metafisica de un credo. Sino
mds bien de las normas: consuetudinarias =-€ticas o meramente habituales-
. en las cuales la enseflanza religiosa concentra, sublima y simboliza la
complejisima red de intereses que condicionan el poder en una sociedad.
- Normas, explicitas o implicitas, que obran sobre los individuos "como
el clima sobre la planta', para usar una feliz frase de José Ortega y
Gasset.

Independientemente del contenido dogmdtico y doctrinal, de las con
cepciones éticas, de las formas juridicas del Catolicismo Ecuménico,el
clero colombiano tramsmite las experiencias y los intereses sociales de
terminados por su propia historia subalterna y por las condiciones de
su insercidén en el modeloi'de poder dominante, tradicional.

Adn sin proponédrselo intencionalmente, como agente socializador,
reproduce y propaga las ‘'racionalizaciones” que legitiman y hacen via-
ble ese modelo de poder, condicionando cada uno de los actos individua

les y calectivos y dando un perfll caracteristico al grupo cultural
entero.

Es con este cleroynoconRoma, con quien pacta '"La Regeneracién'.
Es a los miembros de ese clero, particularmente adictos a quienes el
Estado colombiano "recomendarid' para sus ascensos y nominaciones ante
. el Papa, quien adquiere la. tdcita obligacién de aceptar como norma in
variable estas recomendaciones. Es a este clero y no a Roma a quien se
paga la indemnizacidn perpetua por la "desamortizacién" y el reconoci-
miento de exenciones,: privilegios honorificos y proteccién, en verdad
no excesivos ni en extremo onerosos.,

Y es también a ese clero y no a Roma -a quien la coalicién 'Rege-
neradora" entrega la suprema direccidén e inspeccidén de la educacidn des
de las escuelas primarias hasta la Universidad piblica, concediéndole
poder suficiente para determinar textos y maestros y. otorgéndole par-
ticulares ventajas y medidas protectoras para adelantar por su propia
cuenta una vasta tarea educativa y socializadora "privada",

Desde el punto de vista de la formacién del poder, no pérecen_te-
ner importanciz alguna las tradicionales diSputas de cardcter "teolégi
co" sobre la "libertad de coficiencia" o la "verdad revelada" -~términos
en los cuales se ha examinado casi siempre el Concordato. Ni parece una
deduccién légica considerar que, por ese acuerdo, el Estado colombiano
"se subordina a un poder extranjero' o entrega su "*oberan{a , colocdn
dose al servicio de la Iglesia Catélica, entendlda como un cuerpo uni-
versal y organizado. '

Por el contrario, lo que aparece claro y patente es el'hééhq de que
el Concordato asegura al Estado colombiano el servicio obsecuente, cons-
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tante, ubicuo, eficaz ¢ incansable del clero colombiamo, como agente
soc¢iializador, portador de los viejos valores "hacendarios' en un medio
“social que cambia y amenaza con la desintegracidn de su modelo. Y ello,
por una remuneracion relativamente bien modesta.

“Esto €8 10 que ha permitido mds que otro factor cualquiera que
la estructura socio-econdmica de la nacidn cambie de manera dramitica
y acelerada a lo largo de un siglo, sin que simulténeamente cambien Ssus
estructuras de poder ni las imdgenes mfticas’ del consenso colectivo
creando uh caso excepcional en la historia de la América Latina.

'Los contempordneos tenfan de ello una conciencia menos ldGcida que
el autor del pacto. Asi, si para Rafael Ndfiez "el Concordato ha sido el
complemento obligado de la Constitucién, por no decir su alma", el rec
tor del Colegio del Rosario, Monsefior Rafael Maria Carrasquilla, excla
maba-en un’ oanegirlco predicado en 1902

it 73

pando, no podré atribuirse en mucha parte al aumento de 1a devocion a
la Virgen del Carmen; a la prodig1osa propagacion de su_santo_es@ecapula-
rio?" (CarraSqu111a "Sermones v d15cursos“) -

Y asf, el Concordato, aceptdds por ambos partidos tr&diéiéﬁéléé,
llega a ser el arco total de la codlicién cimera "regeneradora"

VI - LAS CONDICIONES DE LA ALIANZA

El intento de examinar algunos de los aspectos mds notorios de la
coalicidn liberal-conservadora que llevs al poder a Rafael Nifiez y ha-
bia iniciado su ascenso politico con la presidencia del General Julién
Trujillo en 1878, dando comienzo a la transformacién politica conocida
histdéricamente como "La Regeneracién', conduce a la percepcidn de cier
tos factores coincidentes que se congregan y entrecruzan entre 1880 y
1905 aproximadamente:

1. "La Regeneracioén' ocurre cuando el poder econdmico de las '"éli-
tes'" cimeras provincianas habfa sido duramente golpeado por la crisis °
de los precios de los productos de exportacidén agraria del pais: el ta
baco y, por unos pocos afios, la quina. La balanza de pagos muestra un
balance deficitario y las inversiones y dréditos extranjeros se han pa
ralizado 22/.

2. "La Regeneracidén' ocurre cuando, como consecuencia de la crisis
de las exportaciones, las "'élites' dirigentes en los Estados Federales
han perdido casi totalmente su capacidad como empleadoras, lo cual ame
naza la lealtad de sus clientelas polfiticas, que deben ser afianzadas
por medio de la guerra civil en 1876 y 1885.



- 60 -

3. "La Regeneracién" se produce, cuando una masa importante de la
poblacién xural -ha quedado desempleada por la ruptura del modelo agro-
exportador tabacalero y quinero y cuando, como consecuencia, se ha- "pro-
dutido una emigracién cuantiosz del campo hacia la ciudad, impellda por
los cambios econémicos y por las modificaciones en la estructura de la
tenencia de la tierra, provocadas por la economla tabacalera, ahora en
crisis,

‘Ba dependencia del poder econémico externo, para el control de los
grupos politicos y el mantenimiento de las lealtades tradicionales y
la necesidad de restauracidn de esas lealtades en las masas urbanas,
parecen ser condiciones esenciales de esa alianza -si no la primera, si
la mds importante~ entre los partidos tradicionales -liberal y conser-
vador-, en los idltimos cien afios.

Frente a tales factores, las divergencias o coincidencias "ideo-
légicas' entre los dos partidos politicos parecen contar muy poco, co-
mo motivos determinantes de la alianza o de la violenc1a armada de las
-guerras civiles que enmarcan_ el procesa -

Réﬁccionahdo frente a las ﬁuevas*éondiciones_qﬁefimpone el sector
externo, "La Regeneracién' reacomoda lag estructuras ttadicionales del
poder interno, por medio de una '‘regeneracién administrativa fundamen-~
tal" 'y teanida, con mayor-éficacia ahora, sus lazos de dependencia con
los podereg econémicos y financieros del capitalismo internacional en
expansidn, contando para ello, con el respaldo de un estado centraliza
do y catequista.
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NOTAS

. Bustamante, Darfo, -"Efectos econémicos del papel moneda durante

la Regeneracién', Universidad Nacional de Colombia, Centro de In-
vestigaciones para el Desarrollo, CID, en colaboracién con el CEDE,

u'-Universidad de los Andes Bogoté 1973 mimeograflado Pdg. 12.

_1La primera Lgy colombiana rcguladora de las Cama:as de Colombia fue
1ailll-de 1890, expedida bago la Presidencia dg Carlos Holguin. Pe-
:.v0:-8e’ trata solamente de conferir funciones publlcas y semlpublicas

a entidades ya poderosas 8 influyentes como "grupos de presién". En

~Bogotd, la Cdmara de Comercio habia sido creada a instancias de Mi=-

-'guel Samper y para el afio de 1879 publicaba en Bogot4 un importante

periddico, érgano suyo, el cual tenia como redactor a Jorge Holguin.
E1l 11 de enero de 1879, en su primer niémero, "El Economista" -que
tal ‘era el nombre del: periddicé- publica el texto de la Ley 24 de

1878 (24 de noviembre) sobre Cédmaras, tribunales y procedimientos

i de' comercio" expedida por la Asamblea Legislativa del Estado Sobe~
.- rana de Cundinamarca.

:Por esa Ley se confieren a las Cdmaras de Comercio funciones de ca

rdcter judicial. Asi, verbigracia, por el articulo 9o. se ordené:.

."En los juicios civ11es cuyo interés sea o exceda de doscientos pe'

8os; habrd lugar para ante un Tribunal de segunda instancia, que

... 8e compondré del Magistrado del Tribunal del Estado a quien corres
“.pondaiel turno y dos jueces sacados a la suerte de la lista de Con

jueces formada anualmente'por la Cdmara de Comercio y aprobada por

el Tribunal dél Estado"

De acuefdo cnnnla Ley»111 de 1890 las Camaras de, Comercio 'podrian,
ademds, proponer cambios no solo en las leyes estrictamente de ca-
rdcter comercial sino en todas aquellas que incidieran en el Comer=-

" -cio ¥ en la’ Industria, como las relativas a impuestos y tarifas a-

duaneras v sébfe'la o§ganizacién de los servicios mds utilizados
gnmze%tasfaétiVidadég, tales como los relacionados con los puertos,
medios de transpbrté, vias de comunicacién, bolsas, bancos y segu-

- ros (Arts"lo., 20. y 30.) (Sergio Mantilla Sudrez, 'Las Cdmaras de

Comercioc en Colombia’, Ediciones Cémara de Comercio de Bucaramanga,
Bogotd,71972. Es eSpecialnente revelador, cuando Se piensa en su-
puestos conflictos ''sectoriales" entre comerciantes y terratenien-
tes, que don Jorge Holguin aparezca redactando en tiempo de Truji~ -

i1lo (al comienzo de la "Regeneracién) el 6tgdno dé la Cdmara de

Comercio de Bogotd y que don Carlos Holguin, una década mds tarde,
sancione 1a Ley 111, que fortalece vigorosameate a los comercian- o

.-.tes como "'grupo de presidn paraestatal"

Estas clientelas partidarias han perdurado con muy pocas variacio~ -
nes en la mayor parte de las zonas rurales o semi-urbanas de Colom
bia. Asi por ejemplo en el Municipio del Libano, en el cual, en 1a
época de la'violencia" y en afios anteriores, jugaron papel fundamen
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tal los habitantes de veredas y pequefios poblados fundados por ge
nerales liberales o conservadores. (J.D. Menderson, !'The tragedy -
of 1 Libano'). ' '

s

' Caracteristié&mente, los ideSlogos y caudillos politiéos colombia

nos intentan explicar -adn hoy- sus luchas y divergencias, equipa

.- rdndolas a los procesos politicos que ocurren en otros contextos,

culturales prestigiosos, preferiblemente en los Estados Unidos o

en la Europa Occidental. Asf{, por ejemplo, es caso de comdn ocu-

rrencia sugerir o afirmar abiertamente que las viscicitudes de la
lucha entre conservadores y liberales en Colombia y la'persisten-
cia del sistema bi=-partidista, no son cosas diferentes a las que

suceden en. Inglaterra y en 1os Estados Unidos.

Esta frase de Nuﬁez, "sin confundirse por entero', es capital pa

ra entender la dialéctica de violencia y coalicién sucesivas que
forman la historia del bi-partidismo colombiano, Sin alianza, la
vinculacién con el poder externo se torna precaria; sin diferen-
cias y violencia, la base del poder interno se eroda y desmorona.

8/. La némina de los dirigentes ''regeneradores’ Ha sido tomada de

~las listas de Ministros, congresistas, directores o miembros de la
.Junta Directiva del Banco Nacional, miembros del Consejo de Delega

tarios y Gobernadores, durante el periodo comprendido entre 1878 vy
1905,

Sobre las oscuras vinculac1ones financieras de algunas figuras 're
generadoras' nativas de la regién del Caribe, como Felipe Angulo o
Juan Manuel Dédvila, ver por ejemplo Carlos Martfnez Silva, '"Las
Emisiones Clandestinas del Banco Nacional''. ‘

Las guerrillas de” macheteros tolimenses a 6rdenes de Jefes como Ma
rin o Echeverri, alcanzaron larga reputacién por su sanguinario y
temerario valor a lo. largo de 1la lucha en la denominada "Guerra de
los Mil Dfas' y sus hazafias llegaron a formar parte del folklore
popular. Quizd pensando en hombres como &éstos dijo Darfo Echandia:
en el Tolima tenemos de herencia toda la ferocidad espafiola y,por
si algo faltara, la de los pijaos" (El Tiempo, 10 de marzo de 1974
pég. 5-B). s

sy
!

Cf. Luis Eduardo Nleto Arteta "Economia y cultura en la Historia
de Colombia', :

Urrﬁtia, "Estadisticas histéricas'. - La balanza de pagos defici-
taria es neta hasta ia época de Montoya Sdenz.

zRevisar coleccidn de '"E1 Relator", correspondiente al afio de 1878,

_ antesala de "La Regeneracién".
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El comerciante y banquero Miguel Camacho Roldédn, verbigracia, hizo
notables utilidades, haciendo imprimir las emlsiones clandestinas

de billetes del Banco Nacional, destinadas a pagar al Banco de Bo-
gotd y a otras especulaciones complejas. (Cf£. "Las Emisiones Clan-
destinas"),

Morison y Commager, Op. cit.

Ospina V4dsquez, Op. cit.

Los escdndalos financieros suscitados por los proyectos ferrocarri
leros son parte amuy importante de la wvida social y econdmica de la
época y tema constante de articulos e informaciones periodisticos.
Para una detallada informacidén sobre la construccién de la red fe-
rroviaria, Cf. Alfredo Ortega, "Ferrocarriles colombianos - resumen
histérico', Biblioteca de Historia Nacional,Vol. XXVI,Bogotd, 1920),.

Cf. Bustamante, Op. cit. Henao y Arrubla, op. cit.

Cf. Bustamante, op. cit.
Bustamante, pdg. 82.

Solamente al llegar a los mercados la produccidn cafetera de los
antioquefios, el café,ocupa un lugar importante en las exportacio-
nes del pafis. Cf. Urrutia y Arrubla, "Compendio de estadisticas
histdéricas de Colombia'.

Un andlisis de las causas (externas o internas) de la crisis de
los precios del tabaco y de la quina se adelanta actualmente den-
tro del Grupo de Ciencia Politica del CID, para evaluar la hipdte
sis de la dependencia exterior en lo concerniente al afianzamien~
to de las lealtades politicas internas.
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