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I - INTRODUCCIÓN

La aparición dql,, concepto; de ayuda :internacitínal bilateral ó muítilate-
ral a' J.CHS.. puebjio.s,-" sub-»de sarro liadas";;.-. Vk -veo'é'tánéa aparición' y 'désarro_
llp^e la, plantación económica •"itjdá. cativa1* -en l&sf écofabirifas'capitalis,-
tas;'y la súbita yj rápida. expansión 'de los iserviciosr del'Esítádó para sáf
tisfacey .crecientes y agiena»an;t.e.*T demandas^ sociales masivas en lo¿' "cam-
pos dé 1# .salud;,.,,lar vivienda.) lfiieducaciónj- los fcráñépórtes,r la enertg&i
y a^ñ'^a re.c.re,ación;.. y'^Gbr^-tGdb'-die.; •'""'creación- de empleo y dé^aúmen
to del; hiyeír de. ingreses; val presionar simultáneamente sobré"' íá' estruc-
tura del Eftads.c9l9mbi.anq Ic?:¿bán¡;converttd6'en uña confusa maquinaria
de poder, 'dentro de la cual las más importantes decisiones políticas y.
sociales de.sla ,Gqmunidad>son feomadais.:"poa? funcionarios y' , cen¿rós

: de au-
toridad autoritarios e identificablesi quá ño están obligados a respon-
der políticamente de sus actos a los ciudadanos ni permiten a estos par
ticipacion alguna*, directa: ni /indirecta en 'éí poder. Él proceso de las
decisiones sigue.;una tortuosa vía .1 que ni siquiera deja ver con cíári- '
dad si, ellas corresponden lar la: voluntad autocrítica de una tecnocracia
colombiana o a la autoridad subrepticiamente'-Impérióisa' de p^estamis.tás
e inversionistas internacionales., ¡exportadores dé fondos 'financietds,
de tecnologías y de esquemas para "el desarrollo".

Y con frecuencia esta nebulosa red dé satrapías se hace: más inextricable
por el continuo tránsito de unas mismas personas de los más altoj?. cargos
del Estado:a las filas de la burocracia ifttérttációrial del; "desarrolló" o
de .esta\ nuevamente; a los organismos' gubernamentales eclómbianos 1/. píen
por eyplucion gradúaJL y; qasl insEhsible, bien

; per la trahsformacio*n abrg.£
ta_ de;las normas ponsfeitucionales,.el' Estado cblómbianó se ha tc¿ndicÍ9-
nado de. tal manera, que vha,asegurado de modo inconmovible' el "cirdeftefícáz"
y hermético. de los teenóeratas y la élitíinacio'h virtual de tbda participación
democrática, en un complejo proceso que incluye el-desenfrenado a'vaáentío.
del poder-nominal presidencial, j.lá autoridad efectiva' de cerítros dé deci^
si(ín,e:xtra-co.lombianba y el .recurrente despilfáiíro y

 rábusd de los bienes
p t t b l i c Q S . • ' -'••;•.••• - . ; ' •/"..:•••••;.:• •••• ' • •"•:•"'••• •' :: . • • • " ' • • - • • • • • •

Al introducir como elementas 'esenciales del proceso fdilttb'o él apoyo
económico, y tecnológicp externo y las herratnienta^yé *lá' pláneaCión, de£
arrollando avía vez- nuevas ''agencias autónomars51 según lo-s; táodeibs dé. lbjj
planeadores ádministratlvQS'infiernacioiiales, se fortaleció de modb' impetí
sadp el, yiejo. modelo "patronal" y despótico del pódete que niega la par.-.
ticlpación- cívica o , simplemetite! la finge, bloqueando en realidad los .
prpc.es.ps democráticos en las cuesti©íaes esenciales; modelpí cárádt'érí'sti-
co, aunque..entonces embrionario>>de lá vida política del siglo Xlk én,
Colombia y. quizá en toda,la;América Latiha.í

..;•• .., . ,t / . ; . ; • - . - : - . . ; , . ••-.••..'..,••',' ísr.r.jn •;••?,/

En palabras de Howard-Ji.vWiarda: ÍÍEñlaé :áeta'áas: más recientes un cambie
acelerado ha tenido lugar a través dé•toda•la America Latina.y las ten-
siones sobre la estructura tradicional sé han'multiplicado; Hay iiñ con-
siderable crecimiento económico, nuevas fuerzas sociales han surgido,,
nuevas.,instituciones gubernamentales se han creado-^ ndevás 'ideología^
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hati hecho su impacto y las presiones procedentes del mundo exterior ¡se..
han intensificado. Pero en muchos aspectos el orden tradicional y las
instituciones y la manera "prestigiosa" de manejar el cambio ¿han sub-
sistido; Persiste el misino sistema de "patrón-clientela", por ejemplo,
frecuentemente revestido de nuevas formas modernas, pero que retiene,
mucha de su tradicional subsistencia. El Estado o alguna de sus agen*
cias simplemente han tomado para sí el papel ahtiguataente desssspetladô
por el terrateniente ó algún otro "patrón" y realizan muchas 4¿ las. mi£
mas funciones en la misma forma paternalista y autoritaria" 2/., , ,

Solo que,;como veremos, ahora es mucho mas difícil identificar y ípcáH
zar al "patrón" o desembarazarse de é*l. '"'.' . >,T

Él caso colombiano es un ejemplo extremo y coherente de este proceso,
complicado por el desplome concreto de la denominada "soberanía nacio-
nal'', proceso que ha conformado algo que podría denominarse, parafra-
seando a Abraham Lincoln, un Estado y un modelo de gobierno. :"der otrps
pueblos,.: sitial pueblo y para el pueblo1.' ¡

II - ELSU3-BSSARitO3ÍLO COMO SUB-PODER

Hacia 1944 la inminente terminación" de la Segunda. Guerra Mundial, con
su secuela obvia' de redistribución de poderes a nivel universal,; llevo
:a. la Conferencia de Bretton Woods y a la sucesiva, creación del Banco
-Internacional de Reconstrucción y Fomento y del Fondo Monetario Interna
ciohal, al servicio de los intereses de la potencia que emergía, hegemo-
nica en todo el orbe no dominado por el socialismo comunista: ios: Esta-
dos Unidos de America. Unos años mas tarde, entre 1948 y 1952 el Plan
Marsháll derramo sobre Europa 13.182 millones dé dolares dirigidos a
€ran Bretaña, Fráfrcia, Italia'y otros países, incluido un país spcia^
ta, Yugoeslavia. Se trataba de "reconstruir" la economía de Europa.

Del concepto político, vestido de humanitarismo democrático, de que era
indispensable reconstruir las economías de los pueblos europeos, vence
dores o vencidos, desmanteladas por la contienda, se pasó* rápidamente
al planteamiento dé'que no: solamente era fundamental "reconstruir1' lo, .,,
destruido, sino "construir" y "desarrollar1, conforme al patrón capita-
lista de los Estados Unidos, la vida económica desaquellas regiones y
culturas que, por siglos habían ido quedando a la zaga de los progresos
de la civilización industrial y de la existencia •'moderna",, concebida
en términos de los niveles y tendencias de Estados Unidos y Europa Ócci

dental. Ya en abril de 1948, el General George C. Marsháll, como Pjresiden
té de la Delegación de su país a la IX Conferencia Internacional Ataerica
na, hubo de sop&rtar en Bogotá, pertineces y apasipnadas demandas de "un
plan Marshá 111 para'la America Latina". ; ' ,. r¡

De estas arguméntacibnes y 'experiencias surge el intento de conseguir
que los pobres alcanzaran a los ricos en la vida internacional y comenzó
a hablarse en el mundo de países "desarrollados" y países "sub-desarro-
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liados", inplicandoy. como lo hace Francois Perroux, que los primeros tie
nen una economía !'en crecimiento" (autónomo.) mientras quet. los. segundos
solamente'1 la tienen ""en .desarrolló", dependiend,o de aquellos para alcan-
zar 'los tiive'1-és •dél''!ilbrieñés!tár" py( de' la' ©ódérni dad". ' ' . ....
.,•;.;.;>... ; . . J ::••::-i :••••' '• •*•;:"'"'•'•':•', "•:-"••-••. ̂ -i" ~'i ••'••': J . L v - " " ' .i.:~.:~.~:--'~

El concepto se abrió paso con impresionante rapidez én los países pre-
suntamente obligados a socorrer a los "sub-desarrplladps", y.generó entre
estos últimos•-impacientes y~ vbr'aéies eátpectatiyas. *EÍÍp'.' se rreflejó inme-
diatamente -en • la- apaíicíon"de una política.internacional.de eruditos fl. -
nahcierós y'transferencia de! teciiójogías, "canalizada casi siempre' a tra-
vés de entidades-'ábiértaraente estadounidenses (codo él Export .and Import
Bank/ la" Agencia •l-ntérnácionalpárá él pe'éárrolío ó el fondo de f Prestar-
•mos: dé Desarrollo) o disimuladas como.organismosmultilaterales-(como,
la Comisión Económica para la ütaiérica "pátina ..de las líácion,e.s Unidas (CEPAL)
el Banco iriterameficého1 de Desarrollo (BID) y otras; parecidas..-; . . ¡

"El Banco Mundial sólo inició sus prestamos a los países sub-desarrolia-
dos después de 1950, habiendo previamente concentrado, sus esfuerzos en
ayudar a países relativamente adelantados que solamente eran sub-.-dresarr£
lladds en el sentido tec.nico-éconpmico del.'terninp,.. como Australia,. Itar
lia, Sur África, y Japph'.; La idea de Una óbllgacíoii de ayudar a los paí-
ses más poTires del mundo tiene'ahora tal arraigo, en la imaginación-, de. t£
dos nosotros qué es; difícil recordar cuan nueva es la idea" 3/ . Perp\.: :
tan rápidamente como la noción y la práctica de la ayuda, se desarrolló
el concepto -ya implí.cito- de que era necesario indicar a los/recipiert
darios de esa cooperación no solamente Jos campos en que les «ra urgen-
te , sino las estrategias y proceáimiehtos que garantizan su "correcto"
empleo. _ . . ........ ... ... .- ., • • •

"Lá circunstancia de que este sea un crédito dirigido, que limita en mu-
chas oportunidades.ia iniciativa del usuario, ha determinado que nuesr
tro8 países prefieran otras modalidades", ha escrito cautelosamente mu»
chos anos más tarde un antiguo Ministro de Hacienda de Colombia 4/.

Para el caso colombi'ánd, en efecto, el mecanismo se hace cada vez más
claro e inequívoco a partir.del año-de I94?,,cuandp el Gobierno.aolici-
tó y obtuvo el envíe de una misión técnica de,l Ufaneo Mundial, bajo la
dirección" de Lauchliri Cürrie, que publicó" en l?50 uñas. ''Bases de un. pr£
grama de fomento para Colombia" "que pretendían ser un.,-programa global
e Integral b̂ri un1 diagnóstico y una estrategia. que: recoge toda la eco-
nomía" 5/. "" ... :...._, . ,: --. .

Aunque no existe ningún estudió riguroso capaz de. informar en que medi-
da el diagnóstico y las estrategias propuestos por la misión del Banco
Mundial determinaron en la realidad las. políticas cqncre,tas del Estado
colombiano, la misión tuvo por fin esencial -cumplido con. eficacia- bus_
car respaldo y justificación para una serie de créditos, del Banco yr fue .
quizá ésa la primera vez que la naciente y poderosa institución empleó" -.- >
tal técnica de planeamiento previo para el otprgamientp de. sus presta-:.

creando el precedente para una política, que se generalizó. . ,:- , ;

De uña manera u; otra, las agencias internacionales de crédito adoptaron
en el futuro técnicas similares o apelaron a la estrategia de conceder
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su ayuda átándbia áe otió jnódo a ¿ü tecnología* "ios funcionarlos que ad
türií stran la ayuda, .estadounidense usaron las técnicas de ̂ préstamo i por"*
programa y sector, para respaldar programas de desarrollo particularmen-
te bien proyectados" j>/« , ; .

"Como consecuencia de la revolución castrista en Cuba y del pánico gene-
ralizado por la "inminencia" de situaciones similares en el resto de Amé
rica Latina, el proceso se hizo incontenible y ¡el lunes 13; de marzo de
1961 Jbhn Y. Kennedy resumió* el proposito de su "Alianza para el Progre-
so"; "propongo que las repúblicas americanas den comienzo a un nuevo :y
vasto plan dé diez años para las Americas: un plan destinado a transfor-
mar la década de 1960 en una década de progreso democrático. Estos diez
' afio8 serán los años de máximo esfuerzo, los años en que deberán superar-
se los mas grandes obstáculos» los años en que sera mayor la necesidad
de apoyo y respaldo". ,.., ;

"Y, si logramos éxito, si nuestro esfuerzo es lo suficientemente audaz
y decidido, el fin de la década marcara entonces el comienzo de una nue-
va era én la experiencia americana. Subirá el nivel de toda familia de
América; todos tendrán acceso a una educación básica; el hambre sera
una experiencia olvidada; la necesidad de considerable ayuda externa ha-
brá* desaparecido" T). . ';..,

E.I diagnostico y lea estrategias kennedtanas, jubilosa y pomposamente,
acogidos, sé convirtieron en el corazón de la "Carta de Punta del Este".

Por esos mismos años se otorgaba al gobierno de Alberto Lleras en Colom
bla "la primera Ley que concedía autorizaciones al Ejecutivo para contra
tar empréstitos externos u otorgar garantía para el financiamiento de ~
proyectos de desarrollo en él pajfs hasta por US$250 millones para un pe
ríbdo dé dos años". ' .,1 ' :. ;;

"T ngo muy presente -ha recordado más tarde el entonces Ministro de Fo-
mento- que el senador ponente, el Dr. Alfonso Palacio Rudas, el día de;
la..aprobación dé la Ley se nos acerco y nos dijo: "Ministros, el Gobier
no está servido. El Gobierno tiene la facultad que le¡ pldip al Congreso.
Sin embargo ustedes, Ministros, tal vez no hian hecho un acto sencillo
de suma, porque quizá no han tenido tiempo de mirar la historia financie
ra úe Colombia. Al no haber sumado el total de los empréstitos externos
que Colombia ha asumido desde la Independencia hasta 1960 no han visto
que en todo ese lapso no se alcanza a los US$250 millones y ustedes pi-
den una autorización para cubrir ésa suma en solo dos años".

"Me asaltaba la duda de si podíatüos cumplir la meta de los US$250 millo-
nes en dos año8;la verdad es qué al año y medio se había agotado la au
tórlzacion. Y si ños ubicamos étt diciembre del año pasado (1970) encon-
tramos qué ¿1. tóial de i fiaanciamienta externo del Gobierno y de las en
tidades gubernamentales colombianas superaba los US$1.200 -millones" 8/.
En su inmensa" mayoría ésos créditos que respaldaban y financiaban polí-
ticas de educación, de vivienda, de reforma agraria, de industrializa-
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eion, de transportes, dé :generacióh de enefgía/ políticas que involu-
craban las "decisiones" Colectivas fundaméntalesrde los colombianos,fue-
ron otorgados y asumidos de acuerdo con las técnicas de "programa, y sec
tof"i•.: és'-'decit', ácé'p: Cando 'có'rt ellos la píáriéación^previa de las asigna-
ciones, las prioridades y las tec'naló'glrás, ejercida dé muy diversos mo-
dos por los organismos prestamistas. -• • • • > .,•

III> PtA!ffiACION YÉNDEUDáilEENTO - • - • : ''.'.','•...

Como un corolario inevitable de téndéndiás anteilorés y como una rápi-
da respuesta a las promesas doradas de la "Alianza para el Progreso" y
a las declaraciones de "Punta del Este". Colombia produjo en enero de.
1962 un "Plan General dé Desarrollo Eco'nomiccry Social1' destinado a. órien
tar dé modo "normativo" "las tareas'del" sector público" y de iaodo "indi-
cativo" las del "sector privado11, durante los die2 promisorios años que
se iniciaban en 1960. ' " ' ' '"

Ya, en 1958 la Ley creó üñ¡"Consejó Nacional de política económica", un
"Departamento'Administrativo d'é1 plane'ación y servicios técnicos" .y orde
no la organización dé "oficinas dé plañeacióhVen" loa ministerios -y- éh ••••
los institutos'y entidades seraipúblicás !c£>ñ' la misión de preparar los .
planes parciales; de estudiar ejcrdeft y !rittno;. dé las inversiones publi-
cas y revisar y coordinar los distintos proyectos cuya ejecución corres-
ponda a la respectiva entidad'i (Ley 19 de 1958). ? . .

. - . " " . " Í , • ' • ' • • . • . . : • • • • : ' . • . . • • • • • ' - • i : '• ' - . . . • • •

El Plan dé pesarrjDj.JíO.£.f3eiJS62, elaborado con ;lá ayuda de técnicos de la
Comisión Económica -gát& la ĵ iiéTiea •"I4tiAa..djB..-ÍasivNáci;óneS Unidas (GEPAL)
-anticipándose a: losdeseó-s áubísi'guieritétóerite expresados por Kennedy
al proponer su plan y expresar-su ¿onfían2árén'esa entidad-sirvió para
que los -gobernantes norteameri'cariós señalarán ostento sámente a Colom-
bia como el "país piloto" que servía como Vitrina de la Alianza".

Significativamente, teniendo én cuenta el marco dé temor anti-castrista
que'dominaba el períodtü y de acuerdó bdn el •diagnb'stico hecho por Kenne
dy: sobre los males- del Hemisferio, ét Plan abarcaba una temática carac-
terística. Uno 4e sus comentadores ha escrito sobre el: .

"El; Plan GenetaV de Desarrollo Económico y Social tal ccitiio lo hemos in-
terpretado con relación a sus objetivos no es üh plan propiamente dicho.
Es muy sano hablar de la necesidad de aumentar la producción^, de brindar
más: empleo a la" comunidad, de distribuir el ingreso en'forma'mas equita-
tiva, de exportar triase de' tener mejores servicios públicos, de^ brindar
al país más- ytnejor educación, de mejorar la•• Salud, del' pueblo y ofrecer
ufr techo para vivir, etfi. Sobre-todo esto había el Plart* Géntal y con ra_
zon, pues todas estas, son obvias aspiraciones de un'pueblo -libré. Pero '••
lamentablemente no todas'-ellás pueden lograrse ián forma simultánea yá ••-
que existen limitaciones en términos de los recursos disponibles, Estos
limitantes "imponen la elemental pregunta de"''por do'ftdé cóméíjzaniós?". La
respuesta,: como ya se discutió, corresponde -al poder político, quien de-
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c.i.de_ .?e&-r_e-;¿̂ l.:O-?AeA_:de prioridades entre el conjunto de.objetivos y es-
coge, entoñdesL.una "bajyiera^Vpira eñcabj£zarilá.'inárí^ b ^ i a ^ i desarrollo".

"Esábandéra no está identificada eñ el Plan colombiano, Son muchas las
-"cosas11 que el Flan propone realizar, pero ninguna de ellas es mostrada
como el "slogan" que despierte el entusiasmo de la gente y genere la
mística del sesarrollo,basado en términos simples y convincentes" 9/.

Contra lo dispuesto por la Constitución el Plan no fue presentado al
Congreso ni convertido en Ley. "La razón por la cual esto no fue así pu
do basarse en cónsldeifáfcibnes políticas y de orden práctico sobre las
cuales no se batán comentarlos en esta oportunidad" 10/.

"Y sin embargo, esta calculada vaguedad conceptual coincidente con la
terminología kennediana y éste estudiado abandono aparente del poder po
lítico, encuentran' un buen comienzo' de explicación -quiza involuntarlo-
en este mismo autor, cuando comenta más adelante: •

"Ante la ausencia de un orden de prioridades entre los objetivos mencio
hados en el Plan, cualquier cosa que no fuera absurda se ajustaba el pTan.
Si se obtenía cré*dito externo, por ejemplo, se "estaba adelantando lo
P_l§5eMo">. pero con qué énfasis relativo se dirigía ese crédito hacia la
Vivienda, la salud, la educación, la .agricultura, la industria, las- im-
portaciones? En donde debía ser primero si el total era limitado? A es-
tas preguntas no responde el Plan. Siguiendo el ejemplo del crédito exter_
no, si cualquiera de sus destinos mencionados era para los colombianos
un pasó hacia el cumplimiento de su plan, la prioridad entre ellos1 que-
daba entonces en manos de las agencias Internacionales de crédito.' Apa-
reritefoéíitej de lo anterior se podría deducir que con respecto al credi-
to externó' el desarrollo colombiano "ajustado'1 al Plan» se orientaría
según las preferencias de los organismos prestamistas extranjeros".

Mas no solo las preferencias en cuanto a "prioridades". Los autores del
Planfde Desarrollo elaboraron dos hipótesis de crecimiento del Producto
interno Bruto. En una de ellas, el producto crecería a una rata del 5.6%
anual. En lá más optimista, el crecimiento sería del 6.5%. En este «fltt-
mo caso (cuya realidad, como es obvio, jamás se alcanzo) los aportes de
crédito externo se calcularon para la decada en US$631 millones 11/.
Ya hemos visto que ese financiamiento pasó en 1970' (al final de la deca-
da) . de los US$1.2QQ millones.

Pero tales divergencias entre los propósitos y las realizaciones, entre
el Plan colombiano y los "planes" de las agencias flnanciádoras y.de las
agencias ejecutoras no eliminan el hecho de que son funciona les', en
el fondo, al servicio del mismo propósito. Las políticas realmente seguí
das por él Estada no hubieran sido viables sin la imagen proyectada por
el Plan, que Ha sido descrita así por dos jóvenes investigadores:

"En resumen, la fórmula eficaz para aumentar el ritmo del crecimiento
de una econoniíCa.en.relativa .expansión como la colombiana, está según :el
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Ĝeraerail .en aumentar «su f ontiá'ci-oh de !-cápÍt¡al, f órniación de capital
or el tjgjorttisrel tecnológico de nuestra 'economía requiere la con-

£rib.uici;qn del sector-externo, má*s desarrollado ¿etnológicamente" 12/.

Con la proyección y difusión? <ié !éstía imagen "prestigiosa" del desarrollo,
coincidente con los intereses políticos de las entidades pre&tamistas,
el Plan de:19.62, cumplic? con- la totalidad dé su misión. Ni sus .|iormas"pa

...xa, ¡elsectqrr pública.' ni suV"indicaciones" para el sector privado, tenían
" para que ser llevadas a-la práctica, ni convertidas en un mandato. pollti_
i co por medio de: lá Ley.¿La1 ejecución de sus numerosos idéales se~confia
rá a los "institutos descentralizados".

!• Planeación y "descentralización" .,..."•,

del950>: los: funcionarios ebonóraLcos de los Estados Unidos, de¿
de sus posicionesien'el s^no, de su propio gobierno o instalados como d¿
rigentes técnicos: de órganístnos de las Naciones Unidas o .de organismos
multi-naeionales, iniciaron una cruzada para reformar la administración
pública "subdesarroliada" y adecuarla al desarrollo. .... ,•

Entre los tarecáñismos fundamentales que recomeíidáron y a veces íxapnaíe -
!ron, estuvo la-creación de "corporaciones públicas", inspiradas en ©1
.modelo de la empresa priyada ̂ péro dotadas de poderes gubernamentales.
Se trataba sde superar dilíeultad'es inherentes a la "administración .de,
negocios", al ser concebido el Estado cómo un vendedor de servicios pa_
ra el desarrollo". , . ..=,. . •
• ' í••:.i:¡í'¡1 ;.".:'• • ' , • . . . . . . • ' • •

Aunque. fe'n'loV. propios Es'tádos Unidos o en Inglaterra, por ejemplo, es-
tas, corporaciones no; funcionan como "entes autónomos" y, exentos,y casi
por-entero de los controles'ordinarios ejercicio^ por iVrep.reséntacion
política sobre el Gobierno,"^las nuevas corporapipñes para países "en de
arrollo1', dotadas del^XSS.ntiía jurídica...yr4¿í:an~aeeaflismcr'empresarial
pero igualmente de poderes gubernatáenéáles, comenzaron a crecer, como
los hongos después de la lluvia, desde Qrecia y.Austria hasta. Panamá y
Puerto Rico, desde la. India: h a s t i a s islas'Fllipitías JL3/. J ; „v •

Bin embargo, bien pífónCo, :inclasó; estos ""expertos" pláñificadores polí-
tica-administrativos empezaron a pe¥«ibir algunos frutos de .J,QS nuevos
o r g a n í S Ü » 4 ! S - r - •>• • • • > • • • • ..••<"•••&:•%*;•• • " _ . / : " • " . , , . . , •'.

"L^ projilferaeión de corporactbñés Üétliclaáá^ a actividades estrictamerte
gubeTOataeataleajha^/táffdido a socavar la autoridad de los iuncipnarios.
qu¡e, tienen respRíie^bilidad política; ha fomentado una rigidez indebida
_ep la ̂estructura '£. inanciera del gobierno a caus^ dé la permanente des.tjL
nacicTn de ingresos tributarios pira finalidades concretas; ha oscureci-
do las jerarquías de autoridad y-de contabilidad; ha elimina^; contr.o-
-les; itídispensabies; y en gengíali ha deformado la organización total del
g o b i e r n o - 1 4 / . • •-.(•.•:• • • ••' ':-:': '• ' ''' ' ;' . ." . _ ..^-..,, . ... ..—•••.:,•••'
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En Colombia, esta figura institucional no es nada nueva. Ella sirvió*,
verbigracia, de base pára: la creación del Banco Nacional, en 1880,co-
mo herramienta-decisiva de ütía lucha política entablada en defensa de
una^l1 élite" social amenazada 15/. En 1958 el abogado Eustorgio Sarria
definía así el "establecimiento público"; ,., , ;.

MLa entidad administrativa, creada por acto legislativo, que goza; de
autonomía a^inistjrativa. ̂ -p^Tsbhería Jatíáica, cCiT patrimonio indepen
diente,.1 aportado en todo o en parte por el Estado, a.cuyo cargo esta ~
,lá prestación de un Servido o actividad públicos, bajo la tutela c> eí
control de los gobernantes'1 J£/. F :• ;• r¡

La creciente utilización del crédito externo para proyectos por "progra
ma y sector", otorgado con sujeción a los designios y modelos dé los
prestamistas, empeñados en asegurar una inversióíi 4'féntáble^~dT"Ios re-
cursos, se reflejo abruptamente en el acomodamiento del Estado Colombia
.no a las presiones creadas por las peculiares relaciones tejidas entre
las entidades crediticias, la tecnocracia administrativa interna y la¡s
demandas masivas y turbulentas en busca de servicioa sociales»

• • • • • ' „ , ' -:• • • • • • ; • • • ! ¡ ••: ' • ' • ' , ^ • r ¡ "
;

- '

El aceleramiento progresivo en la aparición de "establecimientos públi-
cos" fue continuo a través de la "década del desarrollo". Y al final de
ella, en 1968 el modelo llego a su violenta madurez, con la Reforma, Ad-
ministrativa (Decreto-Ley 1050 de 1968) y con lias drásticas y autorita-
rias, reformas constitucionales impuestas al congreso por el Presidente
Carlos Lleras Restrepo.. .

Por la primera medida, dictada en ejercicio de "facultades extraordina-
rias" (Ley 65 de 1967) concedidas por el Congreso, que así abdico de uno
de sus poderes subsistentes irás importantes, se faculto al Presidente
para reorganizar'totalmente la administración pública y especialmente
para"crear dependencias de la rama ejecutiva del poder público y para
descentralizar las oficinas de la administración, que así lo requieran
para el mejor cumplimiento de sus funciones".,, ; •;

La reforma de ia Constitución^"(Ácto Legislativo número 1 :de 1968) fue
mas al fondo del problema, creando'un nuevo Estado totalmente condici£
nado a este conjunto de presiones inter-r^lacionadas.

...• i f •>,- (T*S'.' , f '• I " — • J

Por el artículo 76 de la Constitución, conservaba hasta entonces el
Congreso el poder de "hacer las leyes y ejercer por medio de ellas" dos
atribuciones capitales: "fijar los planes y programas a que debe siome-
terse vejltfomento dé'^á^ economía nacional y los planes y programaste
todas las obras públicas que hayan de emprenderse o continuarse" y; crear
todos los empleos' que demande el servicio público y fijar sus' respecti-
vasdotaciones". •' . , -•<;, •-; . :•: • ' i •

' - ¿ . " '. f " •
;
 ,- ' • • ' " ' ' •

 :
 '• '•' '•

Por el nuevo artículo 79 se privo al Congreso de la iniciativa legisla-
tiva en materias sdbre las cuales "las leyes sólo podrán ser dictadas o
reformadas a iniciativa del Gobierno". Entre esas materias, así vedadas,
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spn eserjc.]Lal,e.s ..p̂ ara,,la ¡cjomprens-ion; del"-áéwt-idó ultimó de la reforma, las

á)" 't^ictar;,-^3 ciprmas; orgánicas jdelí presupuesto nacibhal", ' ' / ' ,
^)...;i "Eijar. Xap.feltiu&Qjr y -progéamas de:; desarrollo-"ecóitóttiicó y social' a

'"', que. -debe, sotneter#ej,la ecohomíanacional f'lber de las ólbras públi-,
cas que hayan de emprenderse o continuarse, con la determinación
de los recursos e inversiones que se autoricen para su ejecución,

i de los

j g , mediante^.
._.,, .̂ .a creac^áij d^HinisterioSi rDepartamenéós Administratívdá y Esta-r
'_ l?lecimi^ijtQ5 -Públicos ¡.y f i jar/ las escalas ñe remuneración corres-
' ' í i t a la.s distintas categorías de empleos, asf como el jL

i ^ , ¡ v p : i ^ i 3 ¿ . . , ;

4) .. "liíc,tar iasnoriaas .generales a. las cuales debe sujetarse el Gobie£
no para los siguientes efectos: organizar el crédito público; .reco-

•- np.cer la. deuda nacleitial y arreglar su servicio; regular, el cambio
• " internacional y el'comercio exterior; modificar los aranceles, tari^

fas y demás disposiciones concernientes al régimen de aduanas" (arts.
. , 7 . 6 . . y 7 . 9 ) . .. • r - • : • • ••;•:• " • •'•-'••••' ". ' • ¡ • „ . ; ;

Pérp, ademáss ..ppr el artículo 80,- se: confió a una ^Comisión Permanente"p
de impQ.sible confcrmacion ^"formada por un senadbí'y un representante
d ada d a r t a t d s r t t á dé l i t d i

p
rá la intervención del Congreso ett-el examen de estos 'asuntos, que resúl
tá siempre forzoso el hecho de-que,'en cierto plazo'j "á falta de'decisión" ¡
el, Gobierno, "ponga en-Ntigeatcia el proyecto mediante' decreto con fuerza de

Elimiiíáda ta.sf,s:pj3ra todo -efec.tp•-jpjcáctSfeca.,.; lavya?'precaria intervención
del Congreso en :^1 diseco p «I-control'^de; la política económica y social»
aún se consideró~ñecesario ampliar la desmesurada atribución de poderes
al Presidente, creando, por el artículo 122, la figura del "estado de ..
emergencia", que le permite legislar por decreto eri estas "materias "cuaja
do sobrevengan hechos que perturben o amenacen perturbar en forma gra-
ve e inminente, el orden ,.ecatoomicb-"OT' «social del país o que constituyan .
grave calamidad, pública"* ES decir1,-en^casi cualquier situación coocre-!
ta"posible. . ",. ./• •••iv.y-• .r- k- '- : -

Aún ,sin ,1a. utiiizaciqn 4e tales mecanismos y mediante simples "autoriz^.
ciones extraordinarias" al̂  Presidente, la proliferación y la hipertro- .
fia"dé establecimientos públicos", "empresas industriales y comercia-
les del Estado" y "sociedades de economía mixta" 17/, se hicieron incon
tenijb.!e.s en todos los ¡niveles-de laf Admfafettació^^'lé/.'Sdlamenté en el
nivqi, nacional y en el año" Ii973*74^ se <^aj^n_hiteve eiiitfi'dátíes de e.se
género. Taíe^rórgahismos (al menoé los naxíi'bíiale's)- notffíhálménté adscritos
a los despâ chcíS.̂ ^ ministerio lesivo .'formalmentervi'ncül*ad6s por ellos, soii
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gobernados por juntas^ directivas, con frecuencia integradas con loé mis
mos individuos para varias entidades, desarrollan su propia "planeacióñ"
y reciben financiación extranjera, tomando sus propias decisiones, sin
taás control político formal © informal que el del Presidente p:£';l de sus
Ministro^, materialmente incapacitados aún para informarse delrconjunto
de, actividades de las innumerables agencias "autónomas"' que presiden en
teorjCa,*;.. , ..-, • •• •••• j

A. más de los miembros de las juntas directivas, cuya nomina muestra asom
brosas superposiciones y sugiere un discreto sistema de cooptación infor"
mal»; el poder concreto se desliza a un grupo de tecriócratas, funciona-^
ríos "ejecutivos", cuya misión primordial es preparar planes de "factibi
lidad" que les permitan obtener créditos de las agencias internacionales^
para el "desarrollo".: Créditos que no se obtendrán si no se aceptan las
prioridades y criterios de quienes de maneta esotérica y hierática asu-
men las decisiones en los altos niveles de las instituciones otorgantes.

f así él que Uamarémofl "anillo expulsivo. de_la participación
popular en las degiáiones"; 'a r-

El modelo cultural "desarrollado" acude en socorro de los dirigentes po-
líticos acosados por las masas ansiosas de servicios; el recipiendario,
así. favorecido y estimulado, Inyecta como una mera pero amplia "ideolo-
gía", el. "Plan de Desarrollo", que no determina las políticas concretas
del Estado pero sí enmarca y condiciona el modelo general de la estruc-
tura económico-social que se ha de reproducir; se elimina en seguida
la participación popular (aún la parlamentaria restringida) en el ejer-
cicio de los poderes gubernamentales simbolizados en el Presidente» po-
deres estos ,que no tienen posibilidad práctica de ser ejercidos con "e-
ficacia" sino por "agencias autónomas" que garanticen la "rentabilidad"
y "correcto empleo" de créditos y donaciones; se confiere a una burocra_
cia tecnocrática la tarea de establecer el enlace y mantener el flujo
de decisiones con los centros prestamistas, quienes deciden siempre .en
beneficio e interés del modelo cultural "desarrollado" 19/.

IV: - LAS DIMENSIONES DEL PROCESO

Algunas veces, hasta los "planificadores" profesionales perciben el sen
tido de e^e proceso aunque no comprendan completamente suscausas ni sü
significación glohal en la estructura del poder.

Así, Luis Eduardo Rosas* más tarde Director del Departamento Administra-
tivo de Planeacioñ, escribía en 1972; tras de confesar ei "inexplicable"
fracaso del Plan Decenal de 1962: ; !

"Sin embargo, si se considera el fin primordial de los planes de desárr£
lio en Latinoamérica, o sea la obtención dé prestamos externos, el plan
fus útil en ese sentido. Los planes de desarrollo sé convirtieron en él
centro de atracción de las agenciadinternacloriales dé 'fihanciamiento. Las
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"eyaljUa-ciones!1. de los planes se sucedían unas a otras;: bien por el Ban-
co Mundial, e:l Banco Interatn^ricano, la propia AID (ya que los planes
eran, las respuestas ,a .la Alianza) o el Comité de "Los. nueve". "El Banco
.Mundial organizo el-:llamado "Grupo Consultivo" para Colombia, compuesto
Ipor.yario^, países-;de. mayor; desarrollo con eli fin de atender las necesi
^•dades "de financisamiento externo del país. El Plan Decenal fue, por lo ~
-zaxx£b~,~r~£ifü§l'dera3p 'como el narco de referencia para así justificar el
financiamiénto de?;prbyect'¿s'específicos, aunque areSte plan, dentro del
país no se le prestara mayor atención""! " ~~ " "

"La,, influencia de las metas de. la Alianza para el Progreso y las políti-
cas de las agencias prestamistas, sin embargo, han hecho que los planes
en .Latinoamérica, sean-, elaborados con miras a satisfacer esas políticas.
John Friedmann encta a ese respecto:

!'Estos ptanés reflejan éstrecHámente lo que cada país cree^que será, en
Tin momento dado, el programa persuasivo para obtener- fondos de la Alian-
za. Estos (planes) no están necesariamente relacionados con las priori-
dades de las necesidades locales. En muchos países de Latinoamérica hoy,
la-planeación nacional es esencialmente un medio;de obtener asistencia
internacional y no un medio de.orientar los recursos dentro del país".

"El Plan, en esas condiciones, no contaba con una amplia aceptación por
parte i de ,1a;gran mayoría de publico. Los planes globales no eran bien
comprendidos y se identificaban con una simple lista de proyectos. Las
agencias internacionales se interesaban, como aún sucede en la actuali-
dad ) esencialmente en proyectos. La estrategia global y las priorida-
des.nacionales pasaban a segundo;;término y rio. contaban-con mucho apoyo,
i n c l u s o p o r p a r t e . 3 e l o s e x p e r t o s " . - .'.* • í¡::• • •••

Y describiendo críticamente éste original sistema de "captación de fon-
dos" .aflade- Rosas,/.de manera j-reve ladera: . ••:••:;

"Todos sabemos que en ausencia de una.política definida y de claras po*
líticas sectoriales, la evaluación de un proyecto específico no tiene
sentido. De modo que, más que una evaluación, el estudio de factibilidad
de los proyectos.5e ..refería ;a-indicar las fuentes de financiamiento, la
capacidad operativa.-de la a; agencias- ejecuto-ras y asegurar el pago del :
crédito externo. ;Estas.agencias muy pronto se' dieron cuenta de que el
tener estudios de .faetlbilid-ad, -era una garantía para obtener créditos
de. los organismos internacionales y del presupuesto nacional ya qué se
hizo costumbre, en la asignación de los recursos internoa,la de conceder
la más a 1-t-a .prioridad a aquellos proyectas,que contaran con financia•* í
miento externo, para así asegurar su ' JJTTT

"El, Presupuesto íiacional, por lo tanto, no-ha-logrado integrarse plena-
mente con los planes de desarrollo. Esta situacien.se hace más crítica
a medida que crece el número de institutos descentralizados porque la
coordinación a ni-ygl ministerial-y';d;el gobierno-'Nacional se hace mas di-

í " " f ~ ~T™
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Y con voluntaria ironía añade el economista colombiano: "paradójicamen-
te, mientras más eficientes son estos organismos descentralizados en
realizar .proyectos; más difícil es la tarea de orientar el presupuesto
de,inversión hacia las netas del plan y más se complica la tarea de coo£
dinación para evitar la duplicación de inversiones y de esfuerzos. En el
caso colombiano donde el número de institutos descentralizados se aproxi-
ma al centenar y medio y su presupuesto es mayor que elr de todos las .Mi-
nisteribs,,la píaneacion debe superar muchas dificultades" 20/. j;

Para comprender la medida en que este proceso ha arrebatado las decisio-
nes políticas^, no ya a la participación democrática popular sino a las
manos de los propios burócratas técnicos de Colombia, basta mencionar
que ya en 1970, según el testimonio del entonces Ministro de Hacienda,
los institutos descentralizados efectuaban "la cuarta parte de la inver-
sión total en Colombia y las dos terceras de la inversión publica". "Ac
tuálmente constituye un rompecabezas ejercer sobra ellos un perfecto con
trol. A pesar de habérseles .adscrito a los Ministerios, obran como rue-
das sueltas, casi corto imperios soberanos". 2i/

Al revisar las cifras presupuéstalesdel período surge la verdadera di-
mensión de ese poder- que se escapa al control de los ciudadanos y en úl
tima instancia al poder político dei Gobierno colombiano.

Para 1969 él presupuesto nacioinal de gastos arrojaba un -total de $11.161.
967.480 22/. El presupuesto de los institutos"superaba ligeramente esa
suma 23/.

Para 1974 el Presupuesto Nacional de gastos es de 36.719,000.000 24/.E1
de 79 antes autónomos nacionales llega a la suma de 32.562.514.678 25/»
sin incluir el de organismos como el Banco de la República, el Banco
Central Hipotecario, la Empresa Colombiana de Petróleos o el Instituto
de Fomento Industrial, establecimientos que controlan áreas fundamenta-
les de la vida económica y de la política social, Tampoco incluye el
presupuesto de nueve recientes organismos de esa clase, creados durante
los últimos meses 26/. , .:

Los datos; estadísticos permiten seguir la velocidad y la dirección del
proceso que ha conducido a esas cifras presupuéstales. De modo constan-
te y sostenido aumenta en el período la; proporción del.financiamiénto
externo quev^a manos de los. entes "autónomos" o de las Mempresas con
garantía oficial" y por tanto también la proporción de los recursos in-
ternos que se les ¿signan. Esto, que es más notorio_en cuanto a los eré
ditos de agencias "internacionales" como el BIBF y el BID, es también
cierto en lo relativo a los prestamos procedentes de organismos gáberna_
mentales de los Estados Unidos como el Eximbank, aunque en estos casos
-no se hacen públicos los datos sobre las cifras de créditos proporciona
dos a "empresas con garantía oficial" 27/.

El mero examen cuantitativo de las cifras presupuéstales o del monto.de^
los créditos no describe la verdadera magnitud del problema. El mayor nú
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mero. ée¡ "institutos" ha surgido en las zonas ̂ que controlan y adminis-,
tran .los elementos fundamentales de la vida político.-social: 20 en el
área de:Agricultura y Ganadería, 20 en la de Obras Publicas, 16_.en la
de Educación,. .16 an la dé Defensaj 8 en' la de Salud '28'/.. ,E .igualmente
es en las áreas donde se toman las medidas políticas decisivas donde
las "autonomías" han recibido mayores asignaciones de recursos:

Descontando dé nuevo" a Ecópetrbl, al IFI, al Banco'"de la República y, .
el Banco Central Hipotecario,' los diez m'ayo.res presupuestos cor;res.p0nr
den-ra" los siguientes1 institutos', ere su brdé'tu „•-!.. '."'•• "•-••....,.

Instituto de Mercadeo Agropecuario (IDEMA), Fondo. Vial Nacional, -Empre -
sa Nacional "de Telecomunicaciones (TEIECÓM)/ instituto de; Crédito" Terri-
torial (ICT), Puertos de Colombia, Instituto Cplombiánp de Energía Elec
trica (ICEL), Instituto Colombiano de la Reforfcia Agraria. (JNCÓRA),. Fon^,
do de Promoción de Exportaciones (PROÉXPO), Instituto C.olpmbiano de Con&.
trucciones Escolares (ÍCCE), instituto Colombiano'para el'. Fomento de: la.
Educación Superior (ICFES). Un poco, pero no muy: dé lejos, los sigue el
Instituto de Bienestar Familiar £9/.

Las informaciones que se han utilizado en el análisis corresponden exclu.
sivamente a los; "institutos" y "empresas" nacionales. Quedan fuera los .
entes "autónomos" departamentales y municipales (más de medió centenar)
algunos de los cuales ejecutan un gigantesco y raramente divulgad© pre-r ...
supuesto, como" el poderoso Instituto de ̂Desarrollo Urbano (I DU.) de .Bogo
tá, amó incontrolado del espacio de una ciudad de más'de tres railiones . .
de habitantes'y cuyo pertinaz áfan por complacer"las exigencias del ,BID
en la ejecución de un "programa de desarrollo urbano integrado" ha sido
el origen de una tempestad política, a partir,de .1973. Y.entidades de
dimensiones proporcionaíiherit;¿ tari vastas'han'surgido en las'mayores '
ciudades del país y aún en las urbes de tamáfio intermedio.

1.- La Camarilla Hermética del Poder . .... . . :.

Quien moviliza y ejecuta esta'enorme masa dé recúrisós y; presupuestos,."'
toma formalmente tari complejas, cuantiosas y trascendentales decisio-
nes, planifica la existencia colectiva en sus actividades más impor-
tantes o resuleve, verbigracia, sobre, el manejo de la. totalidad de los .
recursos' naturales y energéticos? r'.' ' ' '"•....'" .. t - ;

Nominalmente, Juntas o Consejos Directivos, simbólicamente presididos .,
por alguno de los Ministros, que carecen del tiempo necesario hasta pa_
ra asistir a sus sesiones. . .. . ,,

Juntas compuestas por'un escaso número dé.indiyidups.-muchos de ellos;
integranteá de las dé varias;entidades- y, en' ábrvima'dóra.prpporcí-on, ..
designados "directa o indirectamente por el Presi'á^nte de. la República,
siguiendo designios arbitrarios'e ihescrütableis^. ^ .,,..• ¡: •,.• •-. .
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La mayor de ellas, la del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria;
consta solamente de 16 miembros, de los cuales solo 4 representan intfe;

reses sociales np gubernamentales y son los únicos de qúlenes podría
suponerle que son agentes elegidos de alguna forma de participación
ciudadana restringida 30/.

Algunos de esos consejos se componen simplemente de funcionarios ptíbli
eos o de¡ gerentes o directores de ctras agencias "autónomas" del Estado.
Otros, por ejemplo el Fondo de Acción Comunal o el Fondo dé Inmueblesr

Nacionales, no tienen Junta Directiva, conservando sin embargo su cali-
dad jurídica "descentralizada".

Si se tiene en cuenta el frecuente caso de que una misma persona o el
titular de un mismo cargo, se desempeñan a la vez en varias juntas o con
sejos directivos, puede afirmarse, sin yerro, que no más de 6Q0 indlvi-̂
dúos asumen la responsabilidad nominal del manejo de ese inmenso poder
inescrutable e incontrolable creado en Colombia por la"década del des-
arrollo" (Ver anexo No.2). .

Pero tras ellos, con una responsabilidad aun menos clara, por no decir
inexistente, se enfila la tropilla burocrática de los teenócratas, auto
res.de "proyectos" y de "estudios de factibilidad" y buscadores de fi*
nanclamiento. ,

Y aún más atrás, en una zona de total penumbra, los encargados de vetar
o de aprobar o de diseñar, desde los escritorios de las agencias finan-
cieras internacionales, las metas y las prioridades de los colombianos.
Su futuro colectivo. ...

Y es peor, aún. Este anillo de paternalismo autoritario, que se retroali.
menta, expulsando continuamente todo vestigio de participación pública,
crea un nebuloso espacio político donde afloran dos amenazadores carac-
teres:

Al cerrar el paso a la intervención de las gentes en la dirección y el
control de su propio desarrollo colectivo, se suprime a la vez toda fuen
te de participación dinámica en ese esfuerzo, paralizando así los mismos
recursos humanos que se pretendía movilizar. -. <

Y al eliminar todos los canales institucionales para expresar el conseno-
so o el disentimiento, solo queda abierta la puerta para la sumisión es-
tupefaciente o para la protesta anárquica, frente a los actuales o pos¿
bles abusos del poder. \

La "Alianza para el Progreso" y el "Frente Nacional" nacieron y murieron
casi a un tiempo, Pero la una y el otro, al asociar la "década del desa-
rrollo" con la Reforma Constitucional de 1968, expresión'final de un pro
ceso político-administrativo de acomodación, legaron a los colombianos
una abrumadora herencia (aún no bien estudiada ni entendida) que pesará
larga y desastrosamente sobre su existencia colectiva.

Bogotá, agosto 15 de 1974.
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ENTIDADES AUTÓNOMAS POR MINISTERIOS ;
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MI NI STERIO DE GOBIERJNO.

Organismo Adscr i to ....

1. Fondo de Desarrollo Comunal

MINISTERIO OÉJÜSÍICÍA

Organismos Áá^crj-togj;,.. . , , . •.

Establecimientos; ;P\íbticos

2.(<'-:;Tt>ndo ftiSl.r:"ééí No'tárlado
3. Fondo Rotatorio del Minist£

rio de Just icia

MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PUBLICO^

Organismos Adscritos

E s tab lecimieri.to s .PÚbl,i co s

4. Instituto Geográfico Agustín
Codazzi

5. Fondo Rotatorio Dirección
General de Aduanas

Organismos Vinculados

Sociedades de Economía Mixta

Banco Popular
Empresa Industrial y Comercial
del Estado
Fondo de Inversiones

$ 48.192.455

(Creado Ley 29 de 1973)

$ 35.252.500

$138.326.000

•>!.'.

(Creado Ley 15 de 1973)
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MINISTERIO DE DEFENSA NáfctOHAL

Organismos Adscritos

8. Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares

7. Caja de Sueldos de Retiro de la
Policía

8. Caja de Vivienda Militar
9. Casas Fiscales del Ejercito

10. Fondo Rotatorio de la Armada
Nacional

11. Fondo Rotatorio del Ejército
12. Fondo Rotatorio de la Fuerza Aerea

Colombiana
13. Fondo Rotatorio de la Policía Nal.
14. Hospital Militar
15. Club Militar
16. Defensa Civil

Organisacs Vinculados

Industriales y Comerciales, .
del Estado'"" J'

2. Industria Militar
3. Servicio de Aeronavegación a Te-

rritorios Nacionales

Sociedades de Economía Mixta

2,* Corporación de. la Industria
Aeronáutica' Colombiana

3. Hotel San Diego S.A.

MINISTERIO DE AGRICULTURA

Organismos Adscritos

Estableciaiieatoá públicos

18. Corporación Autónoma de Tumaco
y Colonización del Mira

19. Corporscion autónoma Regional
del Quindío

20. Corporación Nal.para el Des-
arrollo cal Choco

$386.926.820

93.347.000
198.634.000 ..-,
17.776.000"'

149.816.735
95.683.799

71.725,645
256.591.298
90.472.970
43.512.000

(No publican presupuesto)

34.500.000

(No funciona)

$ 15.500.000

5.810.000
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21. Corporación Regional de IJeg „• /. '
arrollo de Uraba

22. Corporación Autónoma Regional
de los Valles del Sinií y del
San Jorge

23. Corporación Regional de los Va-
lles? rd.étí jjtfjb; Zitl%a

24. Instituto Colombiano Agropecua r:

25. Instituto Colombiano de la Re?- ,: •.;;•;
forma» Agvajris1 INCORA

26. Instituto de Mercadeo Agropecua
rio IDEMA

27. Instituto de Desarrollo de los
Recursos Naturales Renobables
INDERENA

28 Fondo de Desarrollo y Diversifica
cion de Zonas Cafeteras

29. Instituto Regional de Desarrollo
Forestal Agrícola y Ganadero de Na
riño y Putumayo

30. Junta de Rehabilitación y Desarrollo
de la Zona Bananera del Magdalena

31. Servicio Colombiano de Meteorología
e Hidrología

.' *•• • ".•:."•.• X ; "

Organismos" ATfriculados
••":i. O1? •'.•;:•; ::l?- í; ••••::- ..;:

Empresaa :in4UstJPÍa*les y Comerciales • :.
del Estado -- • • .-,••:•.-,•

3. Almacenes generales de Depo'sito de
• : '•• ürediCario y. de IDEMA

4/¿<: Banco cafetero :•
5. Caja de Crédito Agrario Industrial,
(-"'.y Minefto ..jo.r.,:

Sociedades de' Economía Mixta

3. Empresa Colombiana de Productos",; .
Veterinarios VECOL.

4. Banco Ganadero
5. Corporación Financiera de Fomento

Agropecuario y de Exportaciones
COFLAGRO

11.710.000

Ley:13:.de. 1973)

:<No funciona)

479.078.000

1.292.O77.4OO

3.916.546;539

152.412.0(30
(Presupuesto de la Fe.de
-raciión áe Cafeteros)

(No funciona)

17.292.000

51.170.000
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MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Organismos Adscritos

Establecimientos Públicos

32. Caja Nacional de Previsión
33. Servicio Nacional de Aprendizaje

SENA - ••• •••••• í •••• -•-'

34. Instituto Colombiano de los Seguros
Sociales ICSS.

Organismos Vinculados

Sociedades de Econbafa Mixta

6. La Previsora S.A.

Compañía de Seguros

MINISTERIO DE SALUD PUBUCA p-ar-lvA... .:,<•• i

Organismos Adscritos

Establecimientos Públicos
35. Instituto Colombiano de Bienest4E_. 1

Familiar
36. Instituto Nacional de Cancerologia
37. Instituto Nacional de Fomento Municipal
38. Instituto Nacional para Programas Espe-

ciales de Salud
39. Hospital Juan Ramón González Valencia

de Bucaramanga
40. Hospital Sanatorio Agua de Dios
41. Hospital Sanatorio de Contratación .±..\

(Santander)
42. Hospital Antituberculoso de Santa Cl¿

ra (Bogotá)

MINISTERIO DE DESARROLLO ECONÓMICO °

Organismos Adscritos

Establecimientos Públicos

§1.171.586.197

655.609.<»0

4.550.000.000

420.250.000 i Ll
33.790.000

536.615.000

234¿196.342

(Decreto 673 de 1974)
(Decreto 673 de 1974)

(Decreto 673 de 1974)

(Decreto 673 <le 1974)

43. Instituto Colombiano de Comercio
Exterior $ 50.828.040
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44. Instituto de Crédito Territorial..
45. Fondo Nacional de Ahorro .;..._._."....-:„-.
46. Fondo de Promoción de Exportaciones
47. Zona Franca Industrial y Comercia,!,.;,

de Barranquilla _ r •,..'.,.[ ',.
48. Zona Franca Industrial y Comercial

de Buenaventura .,..._,....
49. Zona Franca Industrial y Comercial de

Cartagena
50. Zona Franca Industrial y Comercial de

Ciícuta
51. Zona Franca Industrial y Comercial Ma_

nuel Carvajal Simitarra nr •.,>,.,,•,.,...
52. Zona Franca Industrial y ''Cpm̂ r̂ f̂ l. .de.

San^a. tya.rta,;. ' " V ;. \'.

O r g a n i s m o s V i n c u l a d o s „:--,,• ..(.•."..••.

•i'-,x ••• •:••

Empresas.JkndMstr~jaJ.es y Comerciales del
Est ado "' - • • • ^

775.875.761
1.212.294.326

; 7 41.067.661 [•

.•-.I-..; 6.000. 000 , r ;,

(Decreto 1077 del ,7.3) ,

..,-. 5.996.000 • ,-;;

11.000.000

(Pecreta ,113 ,̂ 4el 74)

1 . C o r p o r a c i ó n , N a c i o n a l 4 % r l ? ^ : | . s i n f i . . í j , . , . ;.

K' .".•• "' , .••.;:-.¡T.ri)vor"1 v--ur\iv."-- '••
S o c i e d a d e s d e E c o n o m í a M i a c t a , • . , - . r ¡ , , V : : r . -,r ...

7. Art^e^ai^as ,de Colombia S^A,,.,,..;... . ... .;...
8. Corporación de Ferias y Exposici£ .-•J. -

11 .

9. CorjppTáciorir Financiera del Trans:porte-...,
10. Corpo^ájc^oruFinanciera Popular, .;, ,! ;.

itittó-3ér Investigaciones Tecnolo-
,!í" i'.'

sgicyjs.. 'y..,,
12. Institútcj,. cte¡ Fomento Industrial,,., -r .

••:;• - . - . • ; . - v ; • V - • -••,'•> - - b í ' • • . • < • " " " ' ¡

MINISTERIÓ Í)É MtÑAS Y ENERGÍA;.., i . , - f.,'...-,,. •

Organismos Adscritos

Establecimientos Públicos

53. Instituto de Asuntos Nucleares

54. Instituto de Investigaciones Geo-
logico-Mineras

55. Corpqra.c¿pnc Eléctrica de la Cosjpa, if.y,.r
Atlántica .,.-•-,.,; .;•

56. Instituto¡Colombiano de Energía EÍéc
trica

!• < • • • 1 ;-. - . , •

^7.950.000

?•::•: • 3 i ; 3 6 ó ó

.i :• f:

1,375.544.000
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Empresas Industriales y Comerciales • .=-:v>: • i'v - : •> '••
del Estado •••.:• • ¡ T T .̂

8. Empresa Colombiana de Minasr r ^ ;

9. Encresa Colombiana de Petróleos

MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL

Organismos Adscritos •>

Establecimientos Públicos r;I

57. Fondo Colombiano de Investigaciones •••*• v -
Científicas y Proyectos Especiales

, "Francisco José de Caldas" 39.000.000
58. Instituto Caro y Cuervo 14*150.000
59. Instituto Colombiano de Crédito Educa- ••-•, • j__. 2 L:_

tivo y Estudios Técnicos en el Exterior
ICETEX 299.014.359

60. Instituto Colombiano de Construcciones
Escolares ICCE 816.605.000

61. Instituto Colombiano de Cultura Hispánica 1.083.000
62. Instituto Colombiano de Cultura COLCUUURA 67.312.413
63. Instituto Colombiano de la Juventud y el.

Deporte " 90.000.000
64. Instituto Universitario Sur Colombiano 10.840.000
65. Instituto Ccloabiano para el Fomento de

la Educación Superior ICFES 780.349.824
66. Instituto Nacional para Ciegos 4.483.323
67. Instituto Nacional para Sordos . 2.077.000
68. Universidad de Caldas . , / •• - 37^665*660
69. Universidad del Cauca 36.087.000
70. Universidad Nacional de Colombia; ¡ 31O.7OO¿OOO"
71. Universidad Pedagógica Nacional de Bogotá 52.732.457
72. Universidad Pedagógica y Tecnológica de

Colombia (Tunja) 53.100.000

MINISTERIO DE COMUNICACIONES

Organismos Adscritos

Establecimientos Públicos
73. Administracióti Postal Nacional 192.200*000
74. Caja, de Prev.ír-ión Social de Comunica-

ciones r i ; - - 187.105.600
75. Empr^ca Nactofial de Telecomunicaciones

TELECOM 2.079.999.000
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76. Institujtp,Nacional de Radio y . ..._,, ,
Televisión "ÍÍNRAVISION ' ->.••-,

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS'" : '"'''"

Organismos Adscritos

Establecimientos Públicos

77. Cenfcro Inte?americano de Foto-
interpretación

78. Fondo Nacional de Caminos , r

79. Fondo Vial Nacional

80. Corporación Autónoma Regional para
la Defensa de la Ciudad de Manizales

81. Fondo Inmuebles Nacionales
82. Instituto Nacional del Transporte
83. PuertOjS. de-CojjUjabia r,:r.

Organismos Vinculados

Empresas Industriales y Comerciales
del Estado

10. Compañía Nacional de Navegación

11. Ferrocarriles Nacionales de Colombia

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

Organismos Adscritos

Establecimientos Públicos
84. Fondo Nacional de Proyectos de Des-

arrollo FONADE
85. Corporación Autónoma Regional de la

Sabana de Bogotá y los Valles de Uba_
te y Chiquinquirá CAR ~~

86. Corporación Autónoma Regional del
Cauca CVC

160.892.000

4.969.900
:^ 335»809*000
2.368.570.000

-55.400. Ó0O "
•UZ?$. 158,00.0

170.847.000

83.446.346

700.599.000

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL SERVICIO CIVIL

Organismos Adscritos

Establecimientos públicos

87. Escuela Superior de Administración Pública 42.310.000
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88. Fondo Nacional de Bienestar Social Presupuesto 1974

88. Fondo Nacional de Bienestar Social: 30.800.000

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE AERONÁUTICA

Organlqpos Adscritos

Establecimiento Publico

89. Fondo Rotatorio del DAÑE 7.831.270

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE AERONÁUTICA
CIVIL

Organismo Adscrito .. . • ....:...

Establecimiento Publico r, r

90. Fondpf Aeronáutica naclonal ' .^. 739.700,000
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ANEXO No". 2

INTEGRACIÓN PE IAS JUNTAS O CONSEJOS DIRECTIVOS

E STABLECIMIENTOS PUBLICOS

Organismo ,. ^ • Numero
Miembros

1. ADMINISTRACIÓN POSTAL
^NACIONAL ... ; :.. ..

2. CAJA NACIONAL DE PREVISIÓN

3. CAJA DE PREVISIÓN SOCIAL
DE COMUNICACIONES

4, CAJA DE RETIRO DE LAS
FUERZAS MILITARES

5. CAJA DE SUELDOS DE RETIRO 5
DE LA POLICÍA NACIONAL

Integración
y, ' T V . .¡y " • :• •'.-..<..?'

- Ministro de Comunicaciones
- 4 Representantes del Presi
dente.

- Ministro de Trabajo y Segu
ridad Social. ~*

- Ministro de Salud Publica
- Ministro de Hacienda
- Jefe Dpto. Administrativo
. .Se*Vicio:-Civil
- Un representante de Empleados

- Ministro de Comunicaciones
- Director de Telecom
- Director de Administración
Postal

- Director de INRAVISION
- 3 Representantes de los a-
filiados de la Cáj*"

- Ministro de Defensa
- Comandante General de las
Fuerzas Militares

- Comandante del Ejercito
- Comandante de la Armada
- Comandante Fuerza Aerea
- Un oficial General o de In

signia o un Oficial Superior
en goce de'fásignacion der

Retiro
- Un Sub-oficial de grado de
Sargento Mayor o Sargento
Primero o sus equivalentes
en la Armada o en la FAC

- Ministro de Defensa Nacional

dsa'la Poli-
cía NaCibiiar .: í:-"'

- Secretario General Ministerio
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Organismo
Numero
Miembros

6 . CAJA4)E VIVIENDA MILITAR

7. l CASAS FISCALES DEL.EJERCITO 5

8. CENTRO; INÍERAMERICANO DE
FOTOINTERPRETAAON

CLUB MILITAR

10. CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIO-
NAL DE LOS,VALLES DEL SINU
Y DEL SAN JORGE..

Integración

.jdeJDafeasa -Raciona 1
Subdirector General de la
Policía Nacional ; r¡
Un Oficial, un Suboficial
y un Agente en Retiro

Ministro de Defensa Nacio-
nal. , , i -JW.'Ti- iv.Vf!V-
Comandante de las FF. MM.
Los Comandantes del Ejérci_
to, la Armada y la FAC ~*
Director dé la-Policía Na-
cional
Gerente del Instituto de
Crédito Territorial

Ministro de Defensa
Comandante del Ejército
Jefe dal Estado Mayor del
Ejercito V
Inspector Genera! del Ejer
sito ""
Jefe de Personal del Ejer-
cito

Ministro de Obras Publicas
Representante Legal de C/u.
de.los miembros fundadores
o su deléig&dci (Fondo Vial
INCORA, Agustín Codazzi,
IKGECMINAS, Universidad Na
cional)
Jefe del Departamento Naci£
nal Planeacion

Ministro de Defensa Nacional
Comandante General de las
Fuerzas Militares
Los Comandantes del Ejercito
la Armada y la Fuerza Aerea
Director de la Policía Naci£
nal

Ministro de Agricultura
2 Miembros Desigtiados por
e l Presidente de la RepiíbljL
ca.
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Organismo
Nuraerp
Míéiafrros

1

•t-f i

11. CORPORACIÓN AüTONCMA DE
„-.,,.-• TUMACO Y COLONIZACIÓN DEL

RIO MIRA

12. CORPORACIÓN REGIONAL DEL
_.. , VALLE DEL CAUCA

; . **. ' ', * ? ,;'

\ .1 '.''•'• '

. CORPORACIÓN AUTÓNOMA
REGIONAL DEL QUTNDIO

.; ••.•-:¡~i , - ;

Integración-.;

1 Miembro designado por el
Departamento de Córdoba
1 Representante de la Fede-
ración de Cafeteros Seccio-
nal Córdoba

.1 Miembro de, ¡la-F^der-jacion
Nacional de Aigodoneros Se£

i l Córdoba

Ministro de Agricultura
Gobernador del Departamen-
to de Nariño
Gerente Caja Agraria
2 Delegados del Presidente

Ministtp Vsje' Agricultura
Gobernadores de los Deptos.
del Cauca y Valle del Cauca
2 Miembros designados por
el Presidente de la RepóbLL
ca
1 Miembro elegido conjunta-
mente por la Sociedad de A-
gricultores del Valle del
Cauca por el Fondo Ganadero
del Valle del Cauca S.A.,
por el Comité Departamental
de Cafeteros del Valle y
por la Asociación Colombia-
na , de^Ingenigxos, Agrónomos
(Seccional de 1' VaUe)Av
1 Miembro elegido conjunta-
mente por la Asociacio'n Nal.
de Industriales (Seccional
del Valle) y por la Asocia-
ción de Ingenieros del Va-
lle del Cauca.

2 Diputados de la Asamblea
Departamenta1
1 Representante de la Jun-
ta Directiva del Banco de
la República

.\ .i'- i
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Organisno
Numero
Miembros

CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIO
NAL DE LA SABANA DE BOGOTÁ
Y LOS VALLES DE UBATE Y
CHIQUINQUIRA - CAR

15. CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIO
NAL PARA LA DEFENSA DE LA
CIUDAD DE MANIZALES

12

16. CORPORACIÓN ELÉCTRICA DE
LA COSTA ATLÁNTICA

17. CORPORACIÓN NACIONAL PARA
EL DESARROLLO DEL CHOCO

13

Integración

Un Representante Federación
Nacional de Cafeteros
Un Representante del Presi-
dente de la República

Alcalde Distrito Especial
de Bogotá
Un Representante del Presi-
dente de la República
Un Representante del Gober-
nador de Boyacá
Un Representante del Gober-
nador de Cundinamarca

Ministro de Obras Públicas
Un Repre sentante dé'cada
uno de los siguientes Orga-
nismos: ICT, INSFOPAL, INDE
RENA, AGUSTÍN CODAZZI
Un Delegado del Presidente
de la República
Alcalde de Manizales
2 Representantes elegidos
por Concejo Municipal Mani-
zales
Gerente Enpresae Públicas
Manizales
Los Alcaldes de Salamina y
Aranzázu

Gerente del Instituto Colom
faiano de Energía Eléctrica
2 Miembros designados por
el Presidente
Un Miembro elegido de terna
presentada por las Juntas
Directivas de las electrift
cadoras de Atlántico, Sucre,
Bolívar, Magdalena, CóVdoba
y Guajira
3 Miembros e'sgidos por los
gremios de la Producción y
Trabajo.

Ministro de Defensa Nal.
Ministro de Agricultura



Organismo v

1ÍU- .„CORPORACIÓN REGIONAL. DE
,..," ~, DESARROLLO DE URABA

19. CORPORACIÓN REGIONAL DE
LOS VALLES DEL RIO. ZULIA

Ministro,; .de Mina* y Energía
Ministro de Comunicaciones
Ministro de Obras Públicas
Gobernador del Choco
Jefe del Departamento Ad-
ministrativo Nacional de
Planeacion
Director Instituto Geográ-
fico 'Agustín Codazzi"
Presidente, Sociedad Inge-
n i e r o s - •••:• ;:.p jjij •.= •:••

4 Representantes del Presl^
dente de la República

11 - Ministro-^
- Gobernador Dpto. Antioquia
- Un Representante del Minis_

terio de Agricultura
- Un Representante del INCORA
- Un Representante de la Ca-

ja Agraria
- Un Representante del ICA
- Un Representante del IDEMA
- Un Representante del INDE-
RENA

- Un Representante de PROEXPO
- Un Representante de las A-

sociaciones Municipales de
Usuarios de la Región

- Un Representante de la Aso_
• ,V ''•' ~'.j' ciraeion ..de;Biananeros y~ A~

gricultores de Urabá

7 - Gobernador del Departamen-
to Norte Santander

- Gerente Caja Agraria
-. Í:"¡;2'ill̂ pp,ie-8entantee «Jegidos

-'!I ^^i^r'^djudicatarips-de tie-
;.::.«:?. - T r a s ,-.,. _.•;•"• ¿;\:J."^-i =

- 2 Represen-ta.ni.es elegidos
por los propietarios de
fincas más 500 hectáreas y
otras 500 hectáreas (menos)

- Un Delegado por cada uno de
v¿010¡Y$9*X?fWi*?*PÍPs?r"<*e íGÚcuta y

Zujl|a;••;:;.;/; ;;-;.:=-•: ,;•
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Organismo

20. DEFENSA CIVIL

Numero
Miembros

21. EMPRESA NACIONAL DÉ
TELECOMUNICACIONES

22. ESCUELA SUPERIOR DE AD-
MINISTRACIÓN PUSUCA

23. FONDO AERONÁUTICO NACIONAL

24. FONDO DE INVESTIGACIONES
CIENTÍFICAS Y PROYECTOS ES-
PECIALES "FRANCISCO JOSÉ
DE CALDAS"

25. FONDO DE DIVERSIFICACION
DE ZONAS CAFETERAS

Integración

Ministro de Defensa
Ministro de Gobierno
Ministro de Salud
Ministro de Comunicaciones
Comandante General de las
Fuerzas Militares
Director General de la Po-
licía

Ministro de Comunicaciones
4 Representantes del Pre-
sidente de la República

Director del
Jefe Unidad de Recursos
Humanos del Departamento
Nacional de Planeacion
Un Representante del Fon-
do Universitario
Un Representante personal
del Presidente de la Repú
blica
Director del ICETEX
Jefe Departamento Admini£
trativo del Servicio Civil
Secretario de Organización
e Inspección de la Adminis_
tración Pública de la Pre-
sidencia

No tiene Junta Directiva y
la Planta de Personal opera
a. través de las. Unidades
del Departamento Administra
tivo dé Aeronáutica

Ministro de Educación
Jefe del Departamento Na-
cional de Planeacion
Director del Fondo Unive£
sitarlo Nacional
4 Miembros designados por
el Presidente de la República.

Ministro de Agricultura
Gerente Federación Nacional
de Cafeteros



Organismo

>.oí

!O!T,uUT

" T ' - ; r *

26. FONDO DE DESAR#OLLp

N^umexo
.Mieníbt1os

Gerente Instituto Colombia
no Agropecuario
Gerente INCORA
Gerente Caja Agraria

Agropecuario ,-«ít¿i;:

Gerente Banco Cafetero

No tiene Junta Directiva.
Funciona a través del Mi-
nisterio de Gobierno

....,?7:.

30..

p DE
EXPORTACIONES

,FONDO, NACIONAL DE
.^ElGÍliAÍJÉ3.r.i ."...V^.I.'

SOCIAL

JBIENESTAR

, FON£O rNACÍ:0NAL jDg ,AHORRO

h f -

X.l -r'

J : •"•' i .< í . :

- Ministro de Desarrollo
Económico

- Gerente Banco República
- Director INCOMEX
- 4 Miembros elegidos por el
Presidente de la República

- 2 Representantes del Sector
Privado

- Mini Sjtrp, vde Obras Pub l i ca s
- Ministro de Agricultura
- Ministro de Gobierno
- Gerente Federación Nacio-
nal de Cafeteros

- 3 Miembros nombrados por
el Presidente de la Repú-

No tiene

nóinico

dito Publico'
- Ministro de Trabajo
- Jefe del Departamento Na-
cional de Planeacion

- Jefe del Servicio Civil
- Un Asesor de la Junta Mone_

taria nombrado por el Pre-
sidente de la República
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Organismo
Numero
Miembros

32. FONDO NACIONAL DEL NOTA-
RIADO

33. FONDO NACIONAL DE PROYECTOS
DE DESARROLLO 4

34. FONDO ROTATORIO DE LA
ARMADA NACIONAL

35. FONDO ROTATORIO DE LA DI-
RECCIÓN GENERAL DE ADUANAS

36. FONDO ROTATORIO DEL DAÑE

37. FONDO ROTATORIO DEL EJERCITO 5

Integración

3 Representantes de los em
pleados públicos y de los
Trabajadores Oficiales

Ministro de Justicia
Superintendente del Notarla,
do y Registro
Presidente del Colegio de
Notarios ;

Un Notario de Tercera Cate-
goría

Jefe del Departamento Naci£
nal de Planeacion
Secretario General del De-
partamento Nacional de Pla-
neacion ' h-]

Director de la Unidad de lia
fraestructura de la misma
entidad
Director de la Unidad de
Desarrollo Regional y Urbano

Comandante de la Armada
Jefe del Estado Hayor EM4
Director deAdministración
Un Delegado del Ministro
de Defensa
Comandante Logístlco
Auditor Fiscal ante el Fondo

Ministro de Hacienda
Director General de Aduanas
7 ¿eféfc de Dirección de Adua
ñas

No tiene Junta Directiva

Comandante General de las
Fuerzas Militares
Intendente General del Ejer
cito
Un Representante del Minis-
tro de Defensa
Jefe Departamento Control
del Ejercito
Auditor ante el Fondo



38.

Organismo

FONDO ROTATORIO ÚE LA FAC

.'Numero
Miembros

39. FONDO,,ROTATORIO DEL' MINIS
TERIÓ DE JUSTICIA- ; *~ 6

40. : FONDO ROTATORIO DE LA
POLICÍA NACIONAL • ' '•

41J FONDO VIAL NACIONAL
... ... ....... • i .-.'\ r.r i

42. HOSPITAL ANTITUBERCULOSO
DE SANTA CIARA DE BOGOTÁ 4

43. HOSPITAL MILITA^ * rn l [

Integración

Comandante de la Fuerza
Aerea
Jefe Departamento 4.
Jefe Sección Control y Eje
cución Presupuesto FAC

Ministro de Justicia
Director General de Prosio_
nes
Jefe de la Oficina de Ase-
soría de la Rama Jurisdic-
cional -, ...f T • •-.;•'••
Un Representante del Presi^
dente de la República
Jefe de la Oficina de Pla-
neación del Ministerio de
Justicia
El Delegado de la Dirección
General de Presupuesto ante
el Ministerio de Justicia

Director General Policía
Nacional
Jefe del Estado Mayor de la
Policía
Jefe Departamento Control y

Jto, de-. 3.a,.Policía

p.ol( ::„
Funciona a través del Mini£
terio de Obras Públicas y
no tiene Junta Directiva

Ministro de Salud
Jefe Servicio-Seccional de
Saluá del Distrito Especial
Jefe de la Dirección de
Atención Medica del Ministre
rio de Salud
Un Representante de la Liga
Antituberculosa Colombiara

Ministro de Defensa
Ministro de Salud
Comandante General de las
FF.MM.
Jefe de la Sección de Sani-
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Organismo
Numero
Miembros

44. HOSPITAL JUAN RAMÓN GONZA
LEZ VALENCIA

45. HOSPITAL SANATORIO DE
AGUA DE DIOS

4 6 . HOSHTAL SANATORIO DE
CÜ3NTRATACION

4 7 . INSTITUTO CARO Y CUERVO

Integración

dad del Comando General de
• s FFiMM*

Un Decano de las Facultades
de Medicina de una de las
Universidades vinculadas al
Hospital
Un Representante de las Je-
faturas de Sanidad de las
F F . J M . •'"'-•'' " """••

Presidente de la Asociación
Colombiana de Facultades de
Medicina

Ministro de Salud
Gobernador del Departamento
de Santander
Jefe del Servicio Secciona 1
de Salud del Departamento de
Santander
Jefe Dirección Atención Me-
dica Ministerio de Salud
Decano de la Facultad de la
Universidad Industrial dé
Santander"
Jefe Atención Medica del
Servicio Seccional Salud
Departamento Santander

Ministro de Salud
Jefe Servicio Seccional Sa-
lud de Cundinatnarca
Jefe Dirección Atención Me
dica del Ministerio de Sa-
lud iír.:-":-r-

Ministro de Salud
Jefe Servicio Seccional de
Salud de Santander
Jefe de la Dirección de A-
tención Medica del Ministe
rio de Salud

Ministro dé Educación1

Ministro de Relaciones Ex-
teriores
Director Academia Colombia
na de la Lengua

' 3 Representantes del Presi^
dente de la República
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Organismo-

•rtorr.:;

"MemBros Integración

.-„ T.---Tr ,~.TTr,: .COLOMBIANO
AGRÓPÉCUARÍO-. .... •«,--.:-.-.

- »*J - r ' * '' "•

. r r ••-•:.•
COLálBIANO

.DÉ CULTURA
- , : í • - - - ' ¡ :••

i • ''• • r', •""-' •""'

50 . ÍNSTÍTUJP ?ÍE;JÍiONSTIlUC-
CIOÍDES^ESCOLARES ; i;;;.

51., .fIN?XltUT
. DÉ .CÚtiÜRA ISPANICA

:Í:J.V,MJÍ::;¡

Gerente del INCORk
Gerente Caja Agraria
Gerente IDEMA
Gerente INDERENA.
Un Representante de las A s £
elaciones de Campesinos
2 Personas elegidas por los
Miembros de la Junta

Ministro de Educación
Ministro de Relaciones Exte
riores ~~
Director Instituto Colombia
no para el Fomento de la
Educación Superior
4 Representantes nombrados
por el Presidente de la Re-
pública

Ministro de Educación
Ministro de Obras Publicas
Jefe del Departamento Nació
' nal-'- atf'^iaftekcloS1"^ I •c?~
2 Repre^elfitarités'ífél Presi-
dente de la República

Ministro de Educación
Ministro de Relaciones Ex-
teriores
Presidente Academia de His-
toria
Presidente Academia de la
Lengua
Jefe Relaciones Culturales
Ministerio Relaciones Exte-

:«
Nkciona 1

tf "Júrispru
dencia 3O.T>;
Presidente Academia Ciencias
exactas Físicas y Naturale s
Director Sección Colombiana
Instituto Gonzalo Fernández
Oviedo.
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52.

Organismo

INSTITUTO COLOMBIANO
DE ENERGÍA ELÉCTRICA

Numero
Miembros

53. INSTITUTO COLOMBIANO DE
COMERCIO EXTERIOR

54. INSTITUTO COLOMBIANO DE
.... CRÉDITO EDUCATIVO Y ESTU-
. DIOS TÉCNICOS EN EL EXTE

RIOR

Integración

Ministro de Obras Públicas
Jefe del Departamento de
Planeacion
Un Miembro o su respectivo
suplente de libre elección
del Presidente de la Repú-
blica
Un Miembro o respectivo sil
píente nombrados por el Pre
sidente de la República de
una lista de cuatro nombre s
dos de los cuales serán pre
sentado8 por la Sociedad
Colombiana de Ingenieros y
2 por la Asociación de Inge
nieros Electricistas y Mee?
nicos ~~
Un Miembro o su respectivo
suplente nombrados por el
Presidente de una lista de
4 nombres 2 de los cuales
serán presentados por la
ANDI y 2 por FÉNALCO

Ministro de Desarrollo
Ministro de Relaciones Exte_
rlores
Ministro de Hacienda
Ministro de Agricultura
Jefe del Departamento de
Plañeación
Gerente del IFI
Gerente Banco de la República
Gerente Federación Nacional
Cafeteros
Director de PROEXPO

Ministro de Educación
Ministro de Trabajo
Un Representante de las Un¿
versidades Privadas
Un Representante de las Un¿
versidades Oficiales
Un Representante de las que
han constituido Fondos para
su Administrador por el In¿
tituto "~

' 2 Representantes del Presiden^
te de la República ~*
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Oréaudttsiaó ..-.•.-.

-55. INSTITUTO Cptdí&lANO
1 ; : P Á R A ' E Í ^ F Í M N T O DE; t A

EDUCACIÓN SUPERIOR

Numero
Miembros

56. INSTITUTO COLOMBIANO DÉ
LA JUVENTUD Y EL DEPORTE 14

57. INSTITUTO CÓLGK&tANO DE
LA REFORMA'
(INCORA) 16

" i ; *;', -.'.1«

Integración""

Ministro de Educación
Director del ICETEX
4 Rectores de Universi-
dades
2 Representantes del £
sidente de la República

Ministro de Educación
•Mi;tiÍ8;fcr;0¿($e Splud: publica
Ministre),-J«r-¡pej&eBSa Nacional
Director del Fondo Universi-
tario Nacional
Director del SENA
Gerente de la Corporación
Nacional del Turismo
Presidente del Comité" Olím
pico rColomhiano
3 Delegados de. las Asocia-
ciones Deportivas de Cará*£
ter Nacional
3 Delegados de las Organiza^
clones o Asociaciones Juve-
niles de carácter Nacional
Un Delegado de la Organiza-
ción Profesional que agrupa
al Ejayor núnero de periodis
tas del deporte

Ministro de Agricultura
El Gerente de la Caja Agra-
ria
El Gerente del Instituto de
Mercadeo Agropecuario
El Gerente del Instituto de
Recursos Naturales renova-
bles
Un Representante del Insti-
tuto Geográfico Agustín Co-
dazzi
Un Representante de las Co£
perativas Agrícolas
Un Representante Sociedad
Agricultores de Colombia
Un Repjrê enlranCer Ŝectg!dad.!

Colombiana de Ganaderos
Director General Instituto
Colombiano Agropecuario
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Organismo
Número
Miembros

58. INSTITUTO COLCHB1ÁÍ0 DE
SEGUROS SOCIALES (ICSS)

59, INSTITUTO COMHBIANO BE
BIENESTAR EAMIIIAR 11

60. INSTITUTO DE ASUNTOS
NUCIEARES

Integración

Un Representante Organiza-
ción Acción Social Católica
Un Representante Trabajado-
res Rurales
Un Miembro del Estado Mayor
Fuerzas Armadas
2 Senadores
2 Representantes ;

Ministro de Trabajo
Ministro Salud Publica
Representante de los Patronos
Representante de los Trabaja-
dores
Representante del Cuerpo Me-
dico

Ministro de Salud Publica o
su Delegado
Ministro de Justicia o su D£
legado
Ministro de Educación o su
Delegado
Un experto en Ciencias Soci£
les designado por la Confede
ración Episcopal, o en su d£
fecto por el Arzobispo de B£
gota ""
Director de la Policía Naci£
nal 6 su Delegado
2 Expertos en problemas reía
clonados con la Asistencia
y Protección del Menor y la
Familia
Un Experto en Problemas reía
clonados con la Nutrición y
Alimentación
Un Senador y un Representan-
te Miembros de la Comisión
5a. del Senado y de la Cáma-
ra de Representantes, desig-
nados por la respectiva Con!
sión

Ministro de Minas y Energía
Delegados de los Ministros
de Defensa, Salud Pública, Des_
arrollo y Educación



Organisoó : v - J £ T

161,: :• .INSTITUTO > D&; GBEDITO'
TERRITORIAL ! - : •? -'

flüíner'o

. . i ;•' • , ; : ; • • ' < -

:62. •• INSIITÜTÍ) DE JDESÁRROLXO
DE LOS RECURSOS NATURALES
RENOVABLES

'.':• í • •",

•••)r.r--3 •

;< ' . i ;

- - i - ; ; s . í . / . . • ; • • • • í . f . • • • ' ? - p " 1 ; . " r i 7 r -

é^ io liNSTITÜtO • DE INVESTÍGACIO-
NES GEOLÓGICO to

64.'-* INSTITUTO DE rMERCÁDEO"
AGROPECUARIO '(1DEWA)

•:- t : .

x : - - c ; > : . l : . •-•: • " ' > • • • r . • . : • • .

>:i "• "-.-r

::;•••. !Jta¡'¡ r.m-
i . . . .

¡Van • < ^

Integfetfc

Ministro de Desarrollo
4 Representantes del Presi
dente de la República "~
Gerente de la Caja de VivLen
da Militar
Representante de la Organi-
zación Cooperativas nombra-
do por el Presidente

:•'- .;yAV.\r: ¡vrrr:'-:.- .-• •

Ministro de Agricultura
Gerente de la Caja Agraria
Gerente del INCORA
Gerente del IDEMA
Gerente del IJA
2 Miembros designados por
el Presidente de la Repúbli^
ca uno de los cuales sera*
representante de las Asocija
ciones de Campesinos

Ministro de Minas y Energía
4 Miembros designados por
el.Gobierno Nacional

'••'" . ¡ i ' i ' . - ' - } ! . / . - • • • • ••''•• — • ' • •'

Ministro de Agricultura
Gerente del Banco de la Re
pública

- Gerente de la Caja de CredjL
to Agrario Industrial y Mi~
ñero
Gerente del Instituto Colom
biano de la Reforma Agraria

- Direp;tQ.í;...d.e1, J j i ^ t i p t o CQ-
•'Tomb^ai|9'l^gropé^|9l^gpí^

- Directo1!? fÑCCMEX' ' "
- Un Representante de los Gre_
mios de la Producción

_<ie. Jas
"iciacíoneis d
Un Representántíé'^de las Coo_
perativas Agrícolas de la
Producción y Mercadeo

6 5 . INSTITUTO GEOGRÁFICO1

AGUSTÍN CODAZZI;''"' :
;

"'•} i"'''""

Director del Instituto
Delegado del Ministerio de
Hacienda
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Organismo
Numero
Miembros

66. INSTITUTO NACIONAL DE
CANCEROLOGIA

67. INSTITUTO NACIONAL DE
FOMENTO NACIONAL

68. INSTITUTO NACIONAL DE
RADIO Y TELEVISIÓN

69. INSTITUTO NACIONAL DEL
TRANSFORTE

Integración _'_'

Delegado del Ministerio de
D e f e n s a ; > •'•.:•<-,
Representante Sociedad de
Agricultores
Los Jefes de Departanentos
que designe el Comité Eje-
cutivo

Ministro de Salud
Jefe Dirección de Epidemio
logia del Ministerio de Sa
lud
Jefe Dirección Investigado^
nes Ministerio de Salud
Jefe Dirección Atención M £
dica Ministerio de Salud
Un Representante del Comité
Nacional de Lucha contra el
cáncer
Un Representante de la So-
ciedad Colombiana de Cance-
ro logia -T.P ••••.:•'••

Ministro de Salud
Jefe- Dirección Saneamiento
del Ministerio de Salud
Gerente del INDERENA
Un Representante de la So-
ciedad Colombiana de Inge-
nieros
Un Representante del Depa£
tamento

Ministro de Comunicaciones
Ministro de Educación
2 Representantes del Fresî
dente de la República

Ministro de Obras Publicas
Ministro de Comunicaciones
Presidente Corporación Fi-
nanciera del Transporte
Jefe del Departamento Nacl£
nal Planeación ! .: '.':.
Gerente ,da los Ferrocarriles
Un Delegado del Presidente
de la República
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Ñtraer.0.
'--•menbTos Integración

•70.; ÍABA ÍROGRAMAS

DE fb

71..; INSTITUTO NACIONAL,J?ARA
•'.." .CIEGOS. ....,-.-,'"„. v í

72. INSTITUTO NACIONAL PARA
SORDOS r : "!

7 3 . INSTITUTO REGIONAL DE
. - DESARROLLO FORESTAL ,. .

AGRÍCOLA Y GANADERO, ;DE
_.v NARISO X FUTUMA^O ..... v.

7 4 . INSTITUTO
SUR COLOMBIANO

T ; Jíífe Uire'ccic?n"lávé#t i ga -
clones Min. Salud
Jefe Dirección Saneaniento
del Ministerio de Salud

- Jefe Dirección de Epidenio
logia del Min. Salud ~

- Ministro de Educación
Ministro de Salud

-Delegado de la Curia
Delegado de los Ciegos

Ministro de Educación
- Delegado de Min. Salud
Delegado de Curia Primada

- Representante dél'íhstitu
to Colombiano de Bienes-
tar Familiar

- Un Delegado de Sordos

iGob&rná'dóc
oeó-.deP Rár-ffflo' .Comisar io
d e l Putumayo
Un Principal y un Suplente
nombrado por el Ministro de
Agricultura
Un Principal y un Suplente
elegido por las Directivas
de las siguientes Entidades:
INCORA, INAGRARIO, INSTITUTO
TECNOLÓGICO DE LA UNIVERSI-
DAD DE NARISO

Ministro de Educación
Gobernador del Departamento
del Huila
Intendente del Caqueta
Obispo de la Diócesis Gar-
zón - Neiva
Un Representante de la Cor
poración Cultural José" Euis
tacio Rivera
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Organismo

75. JVNÉk DE -REHABILITACIÓN
Y DESARROLLO DE LA ZONA
BANANERA DEL MAGDALENA

Humero
Mienbros

76. PUERTOS DE COLOMBIA

77. SERVICIO COLOMBIANO DE
METEX&OLOGIA E HIDROLOGÍA

78. SERVICIO NACIONAL DE APREN
DIZAJE (SENA) " 9

Integración

Un Miembro de libre nombra
diento y reaocipn del Pre-
sidente de la República
Un Representante del Minis_
terio de Agricultura
Un Representante de INAGRA
RIO
Un Representante del INCORA
3 Representantes de los Prp_
ductores y Exportadores de
la Zona Bananera y son así:
Una de las Empresas Naciona
les Exportadoras de Banano
con sede en el Departamento
del Magdalena; 2 Represen-
tantes de los Productores

Ministro de Hacienda
Ministro de Obras Publicas
2 Representantes del Presi
dente de la República

Ministro de Agricultura
Jefe Departamento. Aeronáu-
tica Civil
Director Instituto Geo grá-
fico Agustín Codazzi
Gerente INDERENA
Gerente INCORA
Gerente ICEL
Gerente Federación Nacional
de Cafeteros
Gerente INSFOPAL

Ministro de Trabajo
rMinistr0;de Educación . •
Jefe deni)epar1;amento Nacio-
nal de Planeacion
Un Representante Conferen-
cia Episcopal
Un Representante de la ANDI
Un Representante de FENALCO
Un Representante de la So-
ciedad de Agricultores de
Colombia
Un Representante de ACOPI
Un Representante de los Tr£
bajadores
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Número

79. UNIVERSIDAD DEL CAUCA

-.T'iru r,'.

,::Í.Í'"!H-

í -•. ,- ' - . ". • *

80. UNIVERSIDAD DE CALDAS

;:: '••: ;^.r: ir

>:'"/'-!' ' '

••';' " í " • •• ' - ' í •'

•>-.•

81Í UNIVERSIDAD^ NACIONAL
v r D E C O L O M B I A •;!:•:••'

, , ; - • : • • - • ' : • • . " j r . : ' • ; • ' • •-. : . - • } * ; - ; - ' • •

•••••• v • : • ! . ! • • - • • ¿ í - H • ' ! " • - - t i " í ; - . f ' : • •

- :'*.n-'•.•!"-' . ' í'•'. '
r
\. '.!"'•'"] • . • ! . . • ' > . -

•.-í!;ir:-..--

• r,;.) ... ;• -•;•; -:;'T !- ¡ .'•'.. "J' V

• .• •-...;• .-. •'. [.• ; •••-::•,'.'• •"• J : ' V v J : '

' •. í"),¡. !• >'; . ; - : ^ ' • " " "

Gobertíadorf! dei '
Delegado del Ordinario Ecle
siastico de Popayán
Decano Representante Conse-
jo Académico
2 Representantes de los Pro
fesores de la Universidad
2 Representantes del Estu-
diantado
Representante de la Asocia-
ción de Exalumnos

El Gobernador o su Represen
tante

k
ser

escogido entre los Profeso-
res de la respectiva Univer_
sidad

- Delegado de la Iglesia, de-
signado por el Ordinario
respectivo

- Un Representante de los pr£
fesores, 1 de los estudian-
tes y 1 de conformaciones
económicas o Asociaciones
Profesionales o 1 de anti-
guos alumnos, en el número
y forma que determinen los
estatutos

- Ministro de Educacio'n
- Ministro de Hacienda
- Decano elegido por el Conr
•¡séj3';'Xb'ááeftiico;; ;•; •j ; ; ;;

:ü'rtjh' Prófásor déla Universi-
dad elegido por los profe-
sores

- Exalumno graduado de la U-
niversidad

- Representante de la Iglesia
- 2 Representantes de los Es-

tudiantes
- Representante Academias Na-
cionales
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Organismo ,

82. UNIVERSIDAD PEDAGÓGICA
.!.[ NACÍÓNAL DE BOGOTÁ _

Numero
Miembro3

83, . UNIVERSIDAD PEDAGÓGICA Y
TECNOLÓGICA DE COLOMBIA 10

84. ZONA FRANGA INDUSTRIAL Y
COMERCIAL DE BUENAVENTURA

Integración

Ministro de Educación
Director del ICFES
Un Representante Conferen
cía Episcopal
Un Representante de los D£
canos de las facultades de
Educación afiliadas a la
Asociación Colombiana de
Universidades
Un Representante de los a-
luranos
2 Representantes del Presi^
dente de la República ••'•'

Ministro de Educación
Gobernador del Departamen-
to de Boyacá
Señor Obispo de la Diócesis
de Tunja
Decano elegido por el Conse-
jo Académico
Representante del Profesora-
do
Representante de los Estu-
diantes Universitarios
El Presidente de Acerías de
Paz de RÍo S.A. N

Representante de las Corpo_
raciones Culturales de Boy acá
Representante de las Corpora-
ciones Económicas del Dpto.
Representante déla Sociasion
de Exalumnos de la Universidad

Ministrode Desarrollo Econ£
mico
Ministro de Hacienda y Cré-
dito Público
Alcalde Municipal de Buena-
ventura
Gerente de Puertos de Colombia
Director General de Aduanas
Gerente de la Sucursal del
Banco de la República de Bue-
naventura
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Organismo ¡
Numero.
Miembros

85»: ZONA FRANCA INDUSTRIAL Y
COMERCIAL DE BARRANQUILLA 7

,',"} I'-}

86. ?ONA FRANCA INDUSTRIAL Y
. ::T COMERCIAL DE GUGUTA

Integración

Ti'Pr&sldetS.te. de la /Fundación
;.vpara;él Desarrollo: industrial
- Un Representante de la Cáma-
ra de Comercio de Buenaven-
tura

- Un Miembro designado por
las siguientes agrupaciones
gremiales con asiento en Bue_
naventura (Asociación Banca
ria, Federación Nacional de
Cafeteros, Federación de
Agentes Navieros, Asociación
de Agentes de Aduana y Aso-
ciación de Compañías de Se-
guros)

- Delegado Min. Desarrollo
- Gobernador del Atlántico
- Presidente Cámara de Comer

Aaminiiíjrá'dor- Te-rifiíh'ál Ma-
rítimo y Fluvial Bárranquilia
Administrador Aduana Barran-
quilla
Un Miembro designado por las
agrupaciones: Asociación de
Agentes Marítimos, Asociac ion
Agentes Aduanas y Asodiación
de Compañías de Seguros

Ministro de Desarrollo
Ministro de Hacienda
Alcalde de Ciícuta
Director General de Aduanas
Gerente Sucursal Banco de la
República d3r¿Gueuta •'''-
Representáhté-^atáárá de Co-
mercio de Ciícuta
2 Miembros designados por la
Asociación Bancaria, Agentes
de Aduana, Compañías de Segu
ros, Pequeños Industriales
de Cucuta, Federación Nacio-
nal de Comerciantes de CÚcuta
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8 7 . ZONA FRAlfCA, INIHKSTBIAL Y
CIMERCIAL DE CARTAGENA

Numero
Miembro8

8

>• . : " • ' - -

ZONA FRANCA.; INDUSTRIAL Y
COMERCIAL MANUEL CARVAJAL
SÍNISTERRA T 8

Ministro de Desarrollo
Gobernador del Departametto
de Bolívar
Alcalde de Cartagena
Gerente Puertos de Colombia
Director General de Aduanas
Representante de Cámara del
Comercio de Cartagena
Un Representante Asociación
Nacional de Industriales de
Cartagena
Un Representante de FENALCO
Un Representante de las si-
guientes Entidades: ACOPI,
Capítulo de Cartagena, Cama
ra de Construcción, Funda-"

da* Desarttí115 dé Carta-
g e n a . .•'..•••: :;- .>:'••!":••;:•<•'•?••'••

Ministro de Desarrollo
Ministro de Hacienda
Alcalde de Palmira
Director del Fondo Aeronáu-
tico Nacional
Director General de Aduanas
Presidente de la Fundación
para el Desarrollo Industrial
Representante cámara de Co-
mercio de Palmira
Un Miembro designado por Jun
ta,s Directivas de" Feder-a- ~"
cion Nacional dé Comercian-
tes, Asociación Bancaria y
Unidad de Acción Vallecaucana

8 9 . Z < m FRANCA INDUSTRIAL Y
COMERCIAL DE SANTA- MARTA Esta en Organización
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EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL ESTADO

Organismo

ALMACENES GENERALES DE"
CREDITARIO Y DE IDEMA

-Numero
Miembro8

BANCO CAFETERO

CAJA DE CRÉDITO AGRARIO
INDUSTRIAL Y MINERO 11

COMPAÑÍA NACIONAL DE"
NAVEGACION ; ! :: G

" ' "" .}*-'! t

- /,• Integración,
•iJ-.ij.:' •'. ..'••• '

 T
1 I > > '-" < '

;•>'••;• T . - ' .;• ; ;

- Ministro de Agricultura
- Gerente del IDEMA
- Gerente Caja Agraria
- Subgerente Financiero de
Caja Agr.aria -:

- Subgerente de Fomento de
Caja Agraria

- Subgerente del IDEMA

- 3 RepresentantesJde .la Fe-
deración Nacional de Cafe-
teros

,r,Ministro de,Agricultura ,
-afeerente del ÍDEMA
- Un Representante del Comi-
té Nacional de Cafeteros

- Ministro de Agricultura
- Ministro de Hacienda
- Gerente del ICA
- Gerente del IDEMA
- Gerente del^INCORA
- Gerente del INDÉRENÁ
- Un Representante del Presî
dente de la «República

- Un Representante Sociedad
de Agricultores de Colom-
bia

- Un Representante de Federa
cion de Cafeteros

- Un Representante delr-Banoo; ,
de la Reptlbliéá ";"

- Un Representante de la As£
ciacion Nacional de Usuarios

- Ministro de Obras Públicas
- Director de INCOMEX
-Gerente de IDEMA
, -director, de Puertos, de Co-: ;

Gerente de FROEXfÓ "
Representante de Federación
de Cafeteros
Representante de Concesión
Salinas
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Organismo

S. CORPORACIÓN NACIONAL
DE TURISMO

Numero
Miembro

6. EMPRESA COLOMBIANA
DE MINAS

7. EMPRESA COLOMBIANA
DE PETRÓLEOS

8. FERROCARRILES NACIONALES

9. FONDO NACIONAL DE
INVERSIONES

10. INDUSTRIA MILITAR

11. SERVICIO DE AERONAVEGACIÓN
A TERRITORIOS NACIONALES 5

Integración

Ministro de De-sarroHt>
Jefe, del Departamento Nacio_
nal dé Planeacion -.
3 Miembros nombrados por el
Presidente de la República

Ministro de Minas y Energía
4 Miembros nombrados por el
Gobierno

Ministro de Minas y Energía
4 Representantes del Presi-
dente de la República

Ministro de Obras Públicas
Representante Asociación
Bancaria
Representante de FEHA.LCO
Representante de ANDI
Representante de Agriculto-
res y Ganaderos

Ministro de Hacienda
Ministro de Desarrollo
Jefe Departamento Nacional
de Planeacion
Gerente del Banco de la Re
pública
Gerente del IFI
4 Representantes sector Pri-
vado

Ministro de Defensa
Ministro de Desarrollo
Comandante General de las
Fuerzas Militares
Jefe de Estado Mayor Conjunto
Jefe Departamento Nacional de
Planeacion

' Ministro de Defensa
Ministro de Gobierno

' Ministro de Agricultura
' Comandante de la FAC
• Jefe de Operaciones Aereas
de la FAC
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SOCIEDADES DE ECONOMÍA MIXTA

(.:: .1.Organismo ;

1. ARTESANÍAS; DE COLOMBIA

Numero
Miembros

Ministro de Desarrollo
Director Acción Comunal
Ministerio de Gobierno
Gerente Corporación Fi-
nanciera Popular

2. BANCO CENTRAL HIPOTECARIO

.3, BANCO, GANADERO.",:> -• - 5

4. BANCO POPULAR

CORPORACIÓN FERIAS
EXPOSICIONES r?« "

CORPORACIÓN FINANCIERA
POPULAíl - ;;.; •-.-: '-.'

7. CORPORACIÓN FINANCIERA^
DEL TRANSPORTE V.-Ü: -•-•,

Ministro de Agricultura
Un Representante del Pre-
sidente de la República f-
3'Répreseátantes de les
Accionistas

Mi.nist;r,q. de Hacienda - .' r
2 Reprresentiante<s ,de la Na-
ción designados por el Go*
bierno
2 Representantes elegidos
por la Asamblea General de
Accionistas distintos a los
de la Nación

•-. • - i'o.íT "i •' O ' v •;

rtT'/ • • •'" ' •' ' ' * - •

Ministro de Desarrollo
Gerente Banco Popular
Gerente IFI
2 Miembros elegidos por
los Accionistas de la So-
ciedad

Ministro de Desarrollo
Presidente del Banco Popular
Gerente Corporación de Fe-
rias y Exposiciones
2 Representantes del Presi-
dente de la. Renyilieav, .j ¡:
2 Re^résénjtan^esreiegidos
por 'ió'é' accionistas

Ministro de Desarrollo
Jefe Departamento Nacional
de Planeacion
Director del INTRA
2 Representantes de los
Transportadores
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Organismo

8 . CORPORACIÓN DE LA
AERONÁUTICA COLOMBIANA

Numero
Miembros

9 . EMPRESA COLOMBIANA DE
PRODUCTOS VETERINARIOS

1 0 . HOTEL SAN DIEGOrS.A.

1 1 . INSTITUTO DE INVESTIGACIO-
NES TECNOLÓGICAS

1 2 . INSTITUTO DE FOMENTO
INDUSTRIAL,

13. LA PREVISORA SJU--
COMEARÍA DE SEGUROS

Integración

Ministro de- Defensa
2 Miembros, nombrados por
el Gobierno Nacional
2 Representantes elegidos
por la Asamblea de Accio-
nistas

Ministro de Agricultura
3 Miembros designados por
el Presidente de la Repúbl¿
ca ., .,.. ..... ..
2 Miembros elegidos por los
Accionistas Clase B.

Ministro de Defensa
6 Miembros elegidos por la
Asamblea General

Gerente de la Caja Agraria
Gerente de la Federación de
Cafeteros
Gerente del Banco de la
República
Representante de ECOPETROL
Gerente del IFT

Ministro de Desarrollo
Ministro de Hacienda
Gerente del Banco de la Re_
pública
Gerente del Banco Central
Hipotecario
Miembro designado, por el
Presidente de la República,
o dos miembros si el Geren-
te del Banco Central Hipote_
cario deja de ser miembro
de la directiva

• Ministro de Salud
• Director .de la Caja Nacio-
nal de previsión .,.. ...

- 5 Miembros elegidos por la
Asamblea de Accionistas
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Organismo

14 . CORPORACIÓN FINANCIERA DE
FOMENTO AGROPECUARIO Y
EXPORTAaONES

Numero
Miembros Integración

- Ministro de Agricultura
- Gerente del IDEMA
-Gerente del INCORA
- Gerente del Banco Ganadero
- Gerente del Banco Cafetero
- 2 Miembros elegidos por la
Asamblea de Accionistas





ANEXO No. 3

PLAN DE DESARROLLO - 1962

APQRTES EXTERNOS DE CAPITAL - PROMEDIOS ANUALES
•••'••• (ilillones de US§ .corrientes)

-HIPÓTESIS DEL 5.6%
....... ...... - _-_ • ' • . . ' . ,•:;>.: f ~;~

/ , • , • • • • • • » . { • . . - . . . . . . . . . ^

Cafe

1957-59

. , ; • ; _ < - . . • ,

con precios en baja

1962-64 1965-67 1968-70

Café*

1962-64

preéljqs

1965-
Je.

— -
1960; ;

^b6^70

Prestamos y Crgiitos Brutos e
Inversiones '

Extranjeras NSTíSs" "".'
Donaciones Netas 1/

TOTAL APORTES"" BRUTOS "

Amortización deuda Externa
Movimiento 1e capital a corto
plazo (neto)
Pasivos oficiales a corto pl£
zc (neto)
Reserva-s Oficiales (- aumento)
(4- disminuciones)

APORTES NEIO¿:(SALDOS EN CUENTA
CAPITAL)

,143
4

147

97

14

• •146
17

-T»

163

41

3 3-31
.. 19

58
20

150

36

78

39

121

138 !;?;'; loo..

;" -•.;(: / o í ' • •

35 + 122 + 114 + 39 -;-
• . - . • • . ; • . . • . • • , < : • . : ' . • ; f i v : ; . ' O n ; ' : • . • • " . ' . ! • • . . ; : • . ' • . ' • ' : • •

97 + 66

20
20

40:
31

- 17

(Continua)

oí



(Conclusión)

03

HIPÓTESIS DELV6.5%

f

Prestamos y^ Créditos Brutos e
Inversiones.

Extranjeras Netas
Donaciones Netas 1/

TOTAL APORTES BRUTOS
, "- i

Amortización Deuda Externa
Movimiento de capital a corto
plazo (neto)
Pasivos Oficiales a corto
plazo (neto)
Reservas Oficiales (-aumento)
(+ disminuciones)

APORTES NETOS (SALDOS EN CUEN-
TA CAPITAL)

Cafe'

1957-59

143
4

147

97

14

60

11

- 35

con precios en baja

1962-64

_ .̂

171
17

188

' 41

147

1965-67

182
19

201

163

1968-70

135
20

155

— 45

.110

Cafe'

1962-64

145
17

162

41

121

precios de

„ 1965-67-

19 _

149

35

>

1960

1968-70

IMS-'
89

36

¡ 53

1/ Las-proyecciones de las donaciones incluyen prestamos pagaderos en pesos colombianos.

FUENTE: Plan General de Desarrollo Económico y Social, Departamento Administrativo de Planeacion y Servi-
cios Técnicos.



ANEXO No.4

EVOLUCIÓN DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA (1969-1972)

" DEUDA PUBLICA EXTERNA ...

BIRF

AIF",

P r e s t a
m i s t a s

• . : ? . . : . r

Prestatarios

• : . ' • ' . ; • ' • • '

•:...''• v a l o r

lj.969
f

' • . •.. i • •

% i - Valor

1970
i

• v • . •'

% • ;;: Valor

(Miles

1971 ; ;

%...,

de

,..

Dolares)

::.-V,::5l972 i/
%

índice (1959 =y 100)
Gran Total

Gobierno Nacional
Departamentos ,.
Municipios
Entidades Oficiales
Entidades Pr-ivadas 1/;
Banco, de la República.

Total'
Gobierno Nacional .- -
Departamentos ¡
Minicipios
Entidades Oficiales
Entidades Privadas t/,t
Banco de la República?

A 310.3,
\ 1.219.779) 100; 0

65.480 r
173.127.
189.588
51.861,

182.360.

327.218
76.513
40.67?.

126.2,16:;
34.082o
24.368'
25.360:

55.4
14.2.
15.5
4i;a;

14.9.

26.8
6 ¿ 3
3 .3 '

10; 3.
2.8
2.0
2,1

359.3
1.412.370

681.Q95v;
• ' 79.925 :
, 191.544-
N 246.032

63.532
150.242

376.719
.r 79.755

36.810
138.411
56.782

. 22.191
•• 42.770;

- • 376/7.
100. Ó ' 1.480. 787 ' '

48". 2 .
3.7

13.6.
17.4
4.5:

10.6.

26.7
5¿6Í

2. 6\
9.8-
4.0.
1.7"
3¿0-

769.287
85.056

205.501
286.703
62.459
71.781J;

415.792
92.212
33.940
144.149
69.354
20.530
55.607'

idOVb

51.9

13.9
19.4

28.1
6.2

>2; 3
9.7
4.7
1.4

-3V8

-..:• 394; £
IV551.987

810.093
' •91 .536

•y- •2H-.524
^2951780

•-• ••'• - 6 4 U 5 8
• 7^8.196

442.029
98; 520
321641

•150,787
•;- 771827

: 19:195
63.059

100.0

52.2
5.9

13.7
19.0
4.2
5.0

28.5
6.4
2.1
9.7
5.0
1.2
4.1

(Continúa)

".í':i



(Continuación)

<") ( Millones de dolares)

mista?

BID

... —

° AID
• • ' * : •

DLf

EXIM-
BÁNK

Prestatarios

Total ; -.)
Gobierno Nacional
Departamentos
Municipios •.
Entidades Oficiales
Entidades Privadas 1/ • •>-/•
Banco de la República

T o t a l _ r: '•:•••...•' v

Gobierno Nacional ; .
Departamentos ;, .
Municipios • ;. ..<:
Entidades Oficiales
Entidades Privadas 1/ . •;
Banco de la República

Total ::

Gobierno Nacional
Departamentos ..••:
Municipios
Entidades Oficiales .
Entidades Privadas 1/
Banco de la República

1969

Valor

119.636
2.904
9.684
22.401
77.165
5.532

. 1.950

416.441
406.443
(...)
(...> ¡
9.99.8

( • • • ' • ) • •

( . . . ^

46.499
2. 742

(...-)•'
(...)
21.796
21.961

(...)

%
9.8
0.2
6.8
1.8
6; 3
0.5
0.2

34,1
33¿3

- ; •

- . ; •• • •

0.8
¿' '•

-

3.8
0.2

1.8
1.8
-

1970

Valor

165.037
17:668:
24.385
22.563
93.424

•-•:• 5 . 4 9 7

.:,'••• 1 . 5 0 0

'"• 517.589
507.591

! (...)
(• • •}
9.998
(...)

54.415
977

3.977
2.4081

: 22.401
24.652
(...)

%

11.7
"1.3
1.7
Í.6'Tf.
6 ."6
0,4 v

0.1 M

36.6 w

35.9

- • : ' ' • • ' " " •

6.7 :

-

3.9
0.1
0.3
0.2
1.6
1.7
-

1971

Valor

202.544
28.309
36.134
23.173
108:742
4.986

•' 1.200

571.741
561.743

(••O ,
(...)
9.998 ;

( . . . ) • ' • ; " •

( . . . )

51.418
3.218
3.746
3.427

22.479^ :

18.551:f

(...)

7.
13,.6
1.9
2.4
Iv6
7.3
0.3
0 . 1 •

38.6
37.9

0.7
-
-

3.5
0.2
0.3,
o:2

• 'Í'.'S''
' r i ' i : : 3 ' -
-

1972

Valor

214.815 —
31.738
43.658
23.088
110.575
4.706
1¿050

60Í.234
592.236
(...)
(-v)
9.998
(...)
(...)

56.268
4.761
4,528
3, 564

21.250
22.165
(...)

(Continúa)

1/

%
-13.8
2.0
2.'8

....... ÍÍ5
7.1
0.3
0.1

38.8
38.1
-
-
0.7
-
- •

3.6
0.3
0.3
0.2
1.4
1.4
-



(Conclusión)

Presta-
mistas Prestatarios Valor

1969

% Valor

1970

% Valor

(Millones de Dolares)

1971 1972 1/

% Valor %

OTROS Total
Gobierno Nacional
Departamento s
Municipios
Entidades Oficiales
Entidades Privadas 1/
Banco de la República

309.985
68.761
15.117
24.510
46.547
(...)

155.050

25.4
5.6
1.3
2.0
3.8

12.7

298.610
75.104
14.753
28.162
63.427
11.192
105.972

21.1
5.3
1.0
2.0
4.5
0.8
7.5

239.292
83.808
11.236
34.752
76.130
18.392
14.974

,2
7

16.
5.
0.9
2.3
5.1
1.2
1.0

236.641
82.838
10,709
34.485
76.130
18.392
14.087

15.3
5.3
0.8
2.2
4.9
1.2
0.9

Convenciones

(...) No hay cifras disponibles
1/ Con garantía
BIRF Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento
AIF Agencia Internacional de Fomento
BID Banco Interamericano de Desarrollo
AID Agencia Internacional para el Desarrollo (de los Estados Unidos)
DLF Fondo de Prestamos para Desarrollo (de los Estados Unidos)
EXIMBANK Banco de Exportación e Importación de Washington.

NOTA; Obsérvese que durante el período aumenta constantemente la proporción de la financiación otorgada
a las "Entidades Oficiales" y a las Empresas con "Garantía Oficial".

FUENTE: Banco de la República.

I

VJ1
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ANEXO No. 5

FINANCIAM1ENTO EXTERNO DE ESTABLECIMIENTOS PÚBLICOS

Financiamiento
Externo

Total de
Ingresos

1. Instituto Geográfico "Agustín
Codazzi"

2. Fondo Nacional de Proyectos de
Desarrollo

3. Instituto Colombiano de Energía
Eléctrica

4. Corporación Eléctrica de la Cos-
ta Atlántica

5. Empresa Nacional de Telecomunica
ciones

6. Fondo Aeronáutico Nacional
7. Empresa Puertos de Colombia
8. Corporación Autónoma Regional

del Cauca "C.V.C."
9. Instituto Colombiano de Reforma

Agraria "INCORA"
10. Instituto Colombiano Agropecuario

"ICA"
11. Instituto de Mercadeo Agropecuario

IDEMA

Totales

$ 28.848.000

70.147.000

843.845.000

208.694.000

291.713.000
396.000.000
105.600.000

296.791.000

328.515.000

101.376.000

73.000.000

$ 138.326.000

170.847.000

1.375.544.000

641.603.000

2.079.999.000
739.700.000

1.293.158.000

700.599.000

1.292.077.400

479.078.000

3.916.546.359$2.744.529.000 $12.827.477.759

De los setenta y nueve establecimientos Públicos Nacionales que figuran en
el Decreto sobre liquidación del presupuesto de ingresos y gastos, once
(11) utilizan crédito externo por un total de $2.744.529.000 que corres-
ponde al 21,4% de sus ingresos totales.

La mayoría de los establecimientos restantes figuran exclusivamente con
ingresos propios por los diferentes servicios prestados y por apropiacio-
nes de los Ministerios correspondientes. Faltaría saber que porcentaje de
crédito externo está incluido en las apropiaciones de estos Ministerios.



i. •''•''•'") '
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ANEXO No.6

GRAVE SITUACIÓN DE CAJA; PERDIDOS $1.385 MILLONES EN IDEMA

"El Tiempo" Viernes 3 de Agosto de 1.974 -p.l

Por GONZALO CASTELLANOS

El Ministro de Hacienda, Rodrigo Botero, revelo que el Instituto de Mer_
cadeo Agropecuario, IDEMA, registra una perdida de 1.385 millones de pe
sos por importaciones de trigo, lo cual ayuda a debilitar el ya mengua-
do presupuesto nacional que afrontara para 1975 un déficit de mas de o-
cho mil millones de pesos.

Botero reveló, ademas, gastos causados en diversas entidades del gobier_
no anterior, que incluyen elevación de sueldos y contratos de prestamos
externos sin el cumplimiento de requisito alguno, lo cual contribuye al
déficit. El ministro acudió ayer a un debate a la comisión cuarta de la
Cámara, donde explicó parte de la política económica que aplicará el go_
bierno de López para conjurar la situación deficitaria.

En la sesión participaron senadores y representantes y el contralor ge-
neral de la Nación, Jorge, E. Escallón, quien reiteró que en junio ha-
bfa superávit por 500 millones.

"No puedo autorizar al tesorero a girar cheques sin fondos", dijo el mî
nistro al explicar que se afrontan "un problema fiscal y un problema fî
nanciero sorprendentes".

El ministro, que ocupó 40 minutos de las tres hora que se emplearon en
la sesión, dijo que se estimuló a las entidades descentralizadas, en
la pasada administración, a acudir a créditos internos y externos y a
financiamiento de la banca comercial, en cuantía que aún no se ha de-
terminado. 10-A.

Dijo que se obtuvieron prestamos externos sin cumplir ningún requisito.
Sin mencionar su nombre, afirmó que entre estas irregularidades una en-
tidad del sector eléctrico adquirió un préstamo por quince millones en
eurodólares (400 millonee de pesos).
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Ó Kó;-7;

' ÉE PRESUPUESTO'-¿É" Í9"75 Y

Dsspúesfdé elaíoíaSo^éí^íéáénte trabado;1 é l ' G ó ^ N c f f i í p r e s e n t o ;
al Congreso el proyecto de presupuesto para los Institutos tíeécénitrali-'
zados correspondiente a la vigencia de 1975. *E% Tiempo" de,Bogotá, en
su édteiéftMet ílO''«é>§éf tféifaBf¿ ;frffórmo''¿áf^ al'feáp^toí í!"^" ..';.?' [1

"Por sectíátas/ les;:gásr¿ési«ífiStnadérs:Láé las ̂ ¿ífcec^óá^in.ítftütps ,3es-:
centra Miados "sátí?í? •*

Servicios especializados, $304.643.000. EÍ'ítfs'éítuto 'Geográfico 'Agustín
Codazzi gastara de esta partida un total de $173,137.000.

Comercio exterior, $207 millones 130.000. El Instituto Colombiano de Co-
mercio Exterior, INCGMEX, es el organismo que se lleva la mayor parte
de ese sector con un total de $77.594.000.

Transportes y Comunicaciones: Total $8.403.604.000. Los dos organismos
que mayor presupuesto de gastos tienen en este sector son: Empresa Na-
cional de Telecomunicaciones (TELECOM) con $2,405.718.000 y el Fondo
Vial Nacional con $2.246,605.000.

Fomento Económico: Total $3.772.464.000. Este sector se compone del Fon
do Nacional de Proyectos de Desarrollo, Instituto Colombiano de Energía^
Eléctrica, Corporación Eléctrica la Costa Atlántica y el Instituto Na-
cional de Fomento Municipal que se dividen casi por iguales partes el
presupuesto.

Fondos Rotatorios: $814.436.000. Sobresale en el grupo el Fondo Rotato-
rio del Ministerio de Justicia con $209.672.000.

Educación y Cultura: $3.769.625.000, suma que representa el 10 por cien
to del mandato constitucional que corresponde al sector de los institu-
tos descentralizados. Sobresalen en este sector por sus destinaciones
presupuéstales: Instituto Colombiano para el Fomento de la Educación
Superior con $975.577.000, Sena con $795.604.000 Instituto Colombiano
de Crédito Educativo con $436.435.000 y Universidad Nacional de Colombia
con $395.000.000.

Fomento Agropecuario: $8.283.632.000. En orden de preponderancia está
el IDEMA con $4.770.793.000 INCORA con $1.646.393.000 Corporación Re-
gional del Cauca $807.506,000 y el ICA con $557.332.000.

Salud y Previsión Social: $8.011.497.000. El Instituto Colombiano de S£
guros Sociales cuenta con un presupuesto de $5.095.435.000 y le sigue
en importancia la Caja de Previsión Social con $1.430.567.000.
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Bienestar Social: $4.333.938.000. Entre los organismos adscritos a este
sector figura el Instituto de Crédito Territorial, ICT al cual le fue
asignada una partida de $2.443.632.000. El Fondo Nacional del Ahorro gas
tara $1.062.421.000 y el Instituto Colombiano cifras consolidadas por ~
1 1 0 m i l 2 5 9 m i l l o n e s d e p e s o s . - - •--•••-•--•

I/JS presupuestos de ingresos y gastos e discriminan así para los diver-r
soá niveles del país;

Gobierno Nacional $30.303.1 millones; Entidades Descentralizadas Nacio-
nales $49.321.0 millones; Gobierno Departa ental $6.276.4 millones; EntjL
dades Descentralizadas Departamentales $8.504.0 millones, Territorios ~
Nacionales $484.2 millones, Gobierno Municipal con ciudades capitales de
departamento $2.783.8 millones y, Entidades Descentralizadas del Gobier-
no Municipal $12.56.6 millones" . •-.-.. . ...
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I - INTRODUCCIÓN.

Poder, es.; .la. pajjpicip.acj.6p, en, la.(adtp

ca de las orientaciones que otras personas han
de sequir . El poder, como participación en la
adopción. djo^.as ; decisiones r e p r é s e l a una., re la/?

.?5Ís;-::---." .:. ••;• r ' i ; ¡ : ¡ j A
(Harold D. Lasawell y Abraham Kaplan. Power and
s o c i e t y " , a framework for p o l i t i c a l i nqu i ry" New
Haven, Yale Unive r s i ty P r e s s . 1950....-.••,,.;r;OÍ:- •-r ¡-, ;••• :,>.;•/.-,-•.-.• • •:

•••••.•• ^ - . : ¡ ! • ; • : : - ' • • . - . i •• •• .! \ ,' . • . ! • : / • . ' > ' • - , : > ) . i ! - ; ? ! • • í ; - ! < ^ i : ! • ' • > o a n - > f ' •.-•:' •, • • r , f o ¡ > ; - ¡ 7 :••"•
Dadas las características de su vida.,ppJLftica!,hist©jr^ca, condicionada^ ¡
por la estructura de su peculiar sistema de dominación social y frente
a la.rápida^ransfo^macjLgn, de..l^^l^ra^y-de.las., funciones Ade^Es^4o,.
enj¡l[lfátífá~tei^v^ y/o _no, in¿
t i tuc ' iónalés, que"sé áBreri "paira |.él' colombiano comtííii, ..fipnio.̂ yías. paira pa£
t ic ipa r en el poder público o para condicionar ó d i r i g i r o temperar su
e j er c ic i o, c onf orme . a .me ta s ,c onse nt ida s , de 1 i per a.da s, e ¡ intL^nt̂  fona. les?, , .

Una' veg cumprído e l r i t M Í ',elector^a 1 jp<?ir..el que, ..ca.da^.cua;tror,a.á^s,, ..se.... .
enyiís.te de poderes cada ye¿ mayores y tje^Qs/c.P^icí '0 1 1^^ :f>rütt̂ Prfi.s:i<3Íe,.n
. ^ ^ . X ^ . ^ P ^ l i ? ? » , ^V4 ^ c u ^ ° s "¿B.9XaÁ eri maijoá de lp,s ciud!adanos (eíejc
t<&dff ó'nó electores) para í'ógrar accesc;..a ..los ;mecanismos ,que. determinan
e l rumbo colectivo y constituyen las herramientas de decisión u t i l i zadas
"en e l nombre de la República de Colombia y por a u t o r i d a ^ d ^ l a Ley"? •

La) r e spueg^ rgs j e .fundamental 4mpor:tancia pa5ca.;el-ídjfcagn6stico. .de las ;
pqsilii:.ll,dq^ies djâ jjpi desarrol lo .democrático .ajU^p'^jjs.tenjtdo. de l̂, ipuebio co
lompiano.^ ppíjCtioamente. hablando .y,, Jesde l|*e.gq jgaca ¡-su-•desenvolvimien-
to económico ef icaz . : :';j v:^;. - - •.:

Es, ,1a ^í-^VCJtura de las relaciones 'int»rperjonaJ.eiS/i;¡La ,que decide el J s,eti-
rido,, de todos .),ps..proceros, sociajl.es, peco dingularmente, *de lps procesos,
económicos..Por 'éiljio^^eL.pripblienia-rdel; creciniienfeo. eqonó«B¿co o el'.fle: ia;

participación de las gentes en su producto, con ser cuestiones esencia-
l e s , .apn •sin.,.embarfta.,subaJ;te!rna& r&specto de una ouestJriSn^ mayor^r-
ma de..1laj.naT.ticilpacii8n-.opl£tica (sus, inatituciortcs) ^ :que l^ ^
m^n t^¡, /esa, e s truc tura „ .de . ía.e:, r«lacione* in te;r.pers Qí?a 1$«-.T de •$&& ex, dentro
de' l as cuales adquiere significación concreta y descubre metas especffi
cas (eJ,..esafuerzp ^urameflte económicQ,; . r ; r-•...-; <>-:>.s:v::;:••:: . . >: < •••rv••'•':•

• T - - J •:••' ;.-,.•• ; - T . - , ; Í ~ . Í : - Í . - Í : : o • • • ';'"'", i - : - i . ? . - : < l r . ; - : '•:.'<• a : i ; • ^ . • ; : c 3 . r < : r- -."•,'' .;• ' " . / I - '

La., es'tructura de las relaciones ,in.t^r personales de.poderj-s.ej ío r ja 4e4ma-
ner^, h is tór ica en.,ej...seno de la.s aspjcj(.acione^, jj^s.^mepos; ins t i tuc iona-
l izadas . Lar.f9rma comp*pe^§?ocia la^jen^te ,pax%]de^!idir.-qiuáb§e..pr.oducerjn:5
áj producijr > para reci^mar^ei prpdu^^



- 68 -

rumbo de todo e l juego social de conflicto y de consenso.

El reciente proceso histórico muestra que en Colombiai''je ata apareciendo
una nueva "legitimidad" "para la asociación y por tanto para la partif
cipación pol í t i ca , desbordando caudalosaméntér'-fáh pieyiWiones inst i tu-
cionales "ortodoxas". ' :' ""''"!"';/'r°": '.'"';::!: ''"n H':';ri:''~'tr;"- :" '"]• !í' ;;"

Para demostrarlo basta un somero anális is de esas instituciones forma-
les y del comportamiento concreto de los colombianos ante la presencia
y la nueva figura del Estado.

II -LAS PREVISIONES INSTITUCIONALES

"Todos los ciudadanos eligen directamente concejales, representantes,
senadores y Presidente de la República" (Art. 171 de la Constitución
Política dé la República dé Cdíofebia).

Este texto resume cuanto las' instituciones formalmente polít icas con-
ceden a los. colombianos como oportunidad de intervención en la dírec-
eión dé sus asuntos comunes y públicos 1/. :: '..

Descontando la elección del Presidentle de la República, cuyos desmesura,
dos y anárquicos poderes he mencionado en trabajos anteriores ¿ / , las
instituciones creadas y previstas como vehículos y escenario de la par-
feicipá'cióri política popular representatiyá, se reducen a tres: e l Con-
greso Nacional, las Asambleas Departamentales y loé Concejos Municipales
y del Distrito Especial de Bogotá.

1. El Congreso '""" ( '

El Congreso, artifieiosamerite dividido en un Senado y una Cámara de Re-
presentantes de'idéntico origen y que son voceros de idénticos intere-
ses , con un período igual para todos sus miembros, se describe, as í en
la Constitución:

"El Senado de la República se compondrá de dos senadores por'cácTa Depar,
tamento y uno más por cada dtfsciéritos mil o fracción mayor dé cien mil
habitantes que tengan sobre los primeros doscientos mil" (Art. 93).

JILa Cámaira de Representantes se compondrá de dos Representantes por ca-
da-Departamento y una más por cada cien mil o fracción de cincuenta mil
habitantes que tenga un exceso sobre los primeros cien mil" (Art.99) 3/.

Corresponde "al Congreso hacer las leyes" (Art. T&f pero e l Artículo 79
limita implacablemente las materias sobre las cuales los Congresistas
tienen "iniciativaM y y permite é loé legisladores sólo algunas funció;
nes autónomas: "dictar su propio reglamento", "decretar honores públi-
cos 'á ; los ciudadanos qué hayan prestado servicios d í a patria y señalar
los tabnumentos que deban erigirse" (Art. 76, tac» 17) , o rtmodificar la
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división gériéía1! áeí^térritoríón (Inc. 5) o "variar en circunstancias
extraordinarias^1 por graves motivos dé conveniencia páblica, la ac-
túa 1 "residencia á£ los áltós poderes nacionales" (Inc. 9).

Otras atribuciones, como las de "expedir códigos en todos los ramos de
la legislación" (Inc. 2), o "aprobar o improbar los tratados y conve-
nios que el Gobierno celebre con otros Estados o entidades de derecho
internacional", se traducen en la práctica a meros .rituales litúrgicos
dé'"legitimación" <ie decisiones extra-parlamentarías.'

Tras laborioso estudio, un joven investigador de la Universidad de los
Andes resumió de este modo su comprensión del alcance y el sentido de
las funciones del Congreso durante el período del ."Frente Nacional" an ,
terior a la Reforma Constitucional de 1968:

. . • # • " -

"Se podría decir que el Congreso5^cumplió bástante bien sólo las funcio
nes de proteger ciertos intereses políticos representados en su s e n o , '

. brindar honores y premios a los tnásT destacados luchadores de los partí .
dos, servir áe medio de promoción para los puestos de lidérázgo parti-
dista y/O'"administrativo, legitimar la jerarquía de mando "de los mili-
tares, legitimar la determinación de metas y objetivos de largó alcancé
para otros sistemas (o sub-sistemas) sociales, y legitimar las situacio
nés de igualdad o de dependencia con respectó a' otros sistemas políti-
cos" 5/. • •••••'••••' • . •-• "'••'••••••;v • ' ;; ^

Aunque e l estudio se ref iera exclusivamente a l período 1958-1968 (ante-
r ior ' a la Reforma que cercenó áán, vitalmente, ' las ; in ic ia t ivas del Con-
gres^p) es bien dudoso que los parlamentarios hayan tenido grani^ngeren
cia lÉéál en la determinación dé metas y oblat ivos" , como sugié reTeláu-
tof'j:!y bien probable que hayan limitado su Ágpión a la "legitimación r i
tua l" de decisiones tomadas en otros escenarios y por otros protagonis-
tas . i' . ,ji' l ~ ' \ .

Resta, es verdad, a los Congresistas, el ejercicio de una función cr í -
t ica, cumplida generalmente por la utilización de las atribuciones con
feridas por el Artículo 134:" "Las;'¿amaras pueden requerir la'asistencia
de los Ministros y las Comisiones Permanentes, ademáis, la asistencia de
los yice-Minis^os^';2é£e|/^é^í}&p^ift:áiD^htQS y Gerentes p Directores de
los institutos; Descéritíaíiza^ós<;del orden nacional CAp̂ p Leg. No. 1 de196*> : í" BW" ' ' ' " ' ''^%
Pero sobre ello cabe hacer dos advertencias:

a) Que los parlamentarios carecen casi siempre de la. información téc-
nica o financiera que podría capacitarlos para evaluar afirmaciones b
cifras procedentes de los funcionarios ejecutivos interpelados.; y . •••-

b) Que la eficaciavéé ta función crí^ea del Candes o está* en relar
cióri directa con la publicidad que recaba, esí.^qi^i que .depende de las
decisiones de los propietarios-y diugejares dé los medios*de comunica-
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_ en,...el caso particularmente importante de
los periódicos, representan los intereses de los partidos polít icos y
subordinan a esos intereses la presentación de todas sus informacio-
nes.6/ . . . . . . . :..,:.,

Esto hace más que frecuente lV colusión de intereses entre él l ide -
rato cimero de los partidos, fó gran burocracia. VjéJcütÍyeÉ""y:vla prensa
periódica, y confina casi siempre i ^ acción crjtje^cá parlamentaria a los
recintos cerrados de las Cámaras, excepto cuando algunas circunstancias
extraordinarias -un cambio presidencial, por ejemplo- hacen ú t i l tratar
de mostrar una imagen de renovación, pureza administrativa y 'Vida nue-
va" i / . .-••;•;'..•'••... ":"''' . . •"'••.:.':.L;':'" • '"""'"'" '•!'"T ' •

De resto, la función crít ica del Congreso y sus posibles implicaciones
sobre la formación de opinión pública, son fácilmente anuladas por cam
pallas de descrédito sostenidas por la "prehsá periódica contra e l Con*
greso y contra los congresistas 8,/.

Ni es desdeñable, en este marco de reiereflieía¿ ¿1 hecho de que la tarea
concreta de los congresistas éfsrjpráVtícainente igtíoráda por sus electores.
La elección no confióte dandato a l elegido, "sé îiíí la Constitución, Y,
en-pftifte por esa precaria coflifiaibiljídad de . l o s niédios de comunicación
de masas, en parte por decidla o disciplina partidaria, solamente un pe.,
quefio grupo de los electores regionales mantiene contacto con los con-
gresistas de su zona. . .

Esos contactos se realizan, en su mayor jparte,, para so l ic i tar pequefios
favores a l parlamentario, que^están a sü alcance (becas educativas para
los hijos ¿fe Tos electores o~recomendaciones para conseguir empleos ad-
ministrativos regionales, yá que los congresistas tienen cierta influeg.
cía sobre los gobiernos departamentales y son a la vez miembros de los
directorios regionales de sus partidos) . Pero en esta comunicación ,coh
la base regional no existe ningún estímulo para una actitud crít ica en
e l e ietcició'mi8m de" la Sen^luríii b dé* la. Representación. v ,

En suma, la solución de los problemas q^e 8 f e c t a n | ^
regiones de origen o e l acceso a los poderes burocráticos capaces de '
darle respuestas, se han escapado hace "ya tieinpp ;k*í;>poder parlamentario
Se cumple en este caso la aserción de C. Wright Milis: '"la burocracia
ejecutiva se ha convertido no sólo en e l centro del poder sino también
en el campo dentro de cuyos límites sé resuelven o rechazan:todos los
conflictos de ppderes" (La Élite déí Fodér). ^ t

2 , A s a m b l e a 8 v C o n c e j o s '• "•'' . ' .';'•" ; , ' , , ' ','. • i~'::"-~

"Eh dada Departamento habrá una Corporación Administrativa dé e l e c c i ó n
popular'"qué"sé denominará Asamblea m^r'taidetf^l^\&t¿''^áOT^iap''n6:.'ine^'.,
nos de quince ni tía8 de treinta mtetaT»ros, segfín l o determine ía%ey, 97
tendida lia población ;respéctiva". - ""; : ' : '? '" í ' '" '"''!i'-^'- '•i/!--""-"y-'-' ">•> •-••,
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"LasfAsambleásrsé:)f6ünirári ptd.iháírl|jñetiifee;"||da:'afj[ár ¿n la capital del
DepaíÉám^n6ofpór:;unvté"rminbrde'.(los' ¿esé¿."íi6s'Gobernadores"podrán con-
vocar láá'á^sé'siones °áxfctaPrdÍháf ia.s" tía'ífa;^ue. sé ocupen exclusivamente
de los asuntósi!qüé élS&é ! Íes ;sométarí" ^Árt. Í85) .

"En cada Distr i to Mahicip'aítíatir^ünai 'Corporación1 Administrafciva de e-
"eccifin popular que se denominará Concejo
oí no1 $£úóé{Ws8eíiÍ ni máá"jé'^éínfe mié
ey?'a tendida fa'' p'oBÍa'c'iólS''respetiva". ""

La Éóy^ té r t f í na í á l a s caliá¿d^;:|üíncompa'¿ibil>idiades de los Qoncej
les r y íiá'^p'oc^-de^se^tpitós^ ofdfrw^ias de losjCpncejos (Art. Í9é)".

En los niveles Departamentales ^.Municipales, las atribuciones de las .
Asambleas, y áe ^QS Concejos, sp^.g^ndes^^e acuerdo con el texto.cons
trtuVi^oiiííT. Püfeaé*;' ' ' '' ' '

""•^fa)P ;^Í8tó'rtíÍttrfr la estructura de la, adminis,ttQcÍ(Sn« SUJB. f une iones
•f" f'lasíf¿i0^ffrréiküp^i:úci^tL de ^sus''funcionar.ios (CArt's. 187 y. 19.7) ;

¡ Tí̂ -y*f- tíjÁJeHár- jr-:re'gl'íiíéta a a / ; k ' d t ó i ' t t á i ¿ ' l V¡ Tí̂ -y-*f- tíjÁJeHár- jr-:re'gl'íiínéntar aa/;k'djmtóis'ttá.ci¿n .y'laVpreat.aciiin de' ser

r í

c) Crear, a iniciativa' ¿fel ^JecüÜivo XéóbisriíéLd'ót o Alcalde, seg£in
el caso) "establecimientos públicos, sociedades de economía mixta

-"•ny femprés^s'^náustriaie's'^ reometfekacle's"f "•''--•''"-^ •'"•

. . fsps" y gas'tPs j •
T / . : - "' r ' i - ' - . i - . v ' r x n : ' ' •.;" ': ~ - < A . . : : } u r r ' - . ? . ; • • ; ! ( • . • ' . • • ' • . ¿;<" - ; : « . ! .'•'•"

e) Fijar los planes y programas de desarrollo económicp; ..

rf-jf^creá^itt'piéíllt'ás y botiíír'ibuclonés •<Árfe^;iM|/jv;cJ
f '/.••'•'/. .'

g) En el caso de los Depá*4améntfaé:,'sé atribuye a las :Asambleas
la potestad de "crear y suprimir municipios, segregar o agregar
términos municipales y fi jar límites entre los d i s t r i tos <Art» 187*
Inc. 4 ) . d;;V " ' :

Más-ésta impíJnéSt^.másií de poder formal es'reáimente
tructúífá"' í lscál 'y^ááSíáiáttát íyá del Estgdo^'iajáñulan y la cpayierten . '•".
en GH'éyío'árnaiiientS,jjurídido-democrático, sín uti l ización.posible, •"'".

los más fricos,, ,9j,,. T*?

las inyeraipnes. ;.
regionales^£ tiújíb'Xoa Departamentos cpmp. los l|u;nicipios dependen eseg;.;••-
cialménte de tfíans'ferénci'as "del"nivel ádm.in^s.tr'atíVQ superior.j pa'.ra ..s.î h.;
venir a sus necesidades de simple!'funcionamiento¿

ILo8^^é'^rtoi¿/¿ttit4i:'''d:^pendén^'''én Icuant&.a sus. recursoa tr ibutarios prexp-ios¿
esp^c!íáliiiéhéié'"de 'impuestosi sdbré "los consumos de licores y cigarr i l los y
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del monopolio de la fabricación de alcoholes. Loa Municipios, de los
Ingresos' por impuesto sobre los predios rústicos y urbanos (mal calcu-
lados y j>epr recaudados) y de pequeños tributos sobre la "industria y
e l comercio", casi insignificantes en los distr i tos pequeños.

Y a todo.ello se añaden factores negativos coadyuvantes:,r

a) En gran proporción, servicios esenciales,- como el suministro de a-
gua, dé fuerza e léctr ica , de crédito de fomento, de educación me-
dia y técnica, e t c . (con la excepción de algunas ciudades mayores)
están a cargo de institutos descentralizados y "establecimientos
públicos" de carácter nacional, sobre los cuales ni Asambleas ni
Concejos tienen influencia directa y reconocible 10/;

b) Tanto las Asambleas como los Concejos Municipales "se eligen de
acuerdo con los métodos tradicionales dé nuestro sistema electoral;
es decir, la integración de estos cuerpos colegiados surge de can-
didatos postulados por los partidos polít icos de l i s ta s que cotnpo-

.'lnen~ en .las convenciones, en las cuales muy poca oportunidad se pre_
senta para que en forma democrática y libre los ciudadanos puedan
elegir sus verdaderos representantes. Como resultado de lo anterior,
los Concejos Municipales son apéndices de los partidos polít icos
para satisfacer compromisos electorales que no pueden llenar a la

. . a l t u r a .de las Asambleas y Congreso" _!!_/;

c) El período de sesiones de Asambleas y Concejos (2 meses en e l caso
de las primeras, verbigracia), es notoriamente insuficiente para
que las corporaciones puedan considerar con alguna atención respon
sable los asuntos sometidos a su "aprobación" por los ejecutivos.

Además las permanentes discusiones de carácter partidista consumen
el exiguo tiempo disponible de los. debates y permiten más tarde a
Gobernadores y Alcaldes imponer por Decreto los proyectos no consj.
derados por los cuerpos colegiados 12/..

III - LA EMERGENCIA DE LAS ASOCIACIONES

Frente a la creciente obsolencia de las instituciones formalmente polí-
t icas de participación, han venido creciendo en Colombia y e-jerciendo
una progresiva acción, política otras, formas de asociación, particular-
mente en los últimos veinte años. Formas de asociación para e l poder,
que se vinculan a una nueva situación de hecho y moldean sus propias es-
tructuras en consonancia con los cambios en la actividad real .del Esta-
do, siendo"capaees de ejercer sobre ¿i presiones dé carácter particula-
r i s ta o presióáss generales de tipo pol ít ico en busca d§r' servicios y de
ac&ión que interesan a la sociedad global. , ; ., ,, ,., : :; -.••••

Las entidades que en mayor fortuna han conseguido e l cumplimiento de es*
ta función, tácita o expresa, son, con mucho, las asociaciones de empre-



oáflili'iá'áo?] y• s

estrategias de lucha.

Norée, t ^ | ^ , B^ran^nté^é la •acc,i3í>; dé r̂s*]!*!̂ )?!-Ĵ V̂ip̂ Ŝ?̂ >̂P-?̂ í̂ -̂ ^%í;??|%9'
de£j.ttidas y^distíngu'í^lps/de ?.ósT partidos en lds .Estados ünidpsJ Q;en-?ra|i

. £&&? fio<;í^tt inteníac tona l iza da Vde los :Hpressure .jgrpup^1 lje.
s/d^s k5áractér"es;,^u$^^ .- j í f "ísjíejreo*r-;

dtrós: ^üiítJB %• ins'fclticiones: á) 'Que "rió participan directamen-
te ¡ en .̂ J.a, cojt^u^s ̂ a ^ ^ ' r PPder, sipo.% que ac, toan 8 pbr^ .el ~ poder/ per o pey -̂
manepíei^o f ^ e p ^ éí" y ¿ i Qua íps pbJejtílyoSj de ^Ujac,ci¿n_¡t?Jení5n .una ^
relación;dJLr'ect^ .yípfedóminainte%coh iqsk intereses específicos,' de \|ft sec,
tol: eéouJMco, prbjcesional to ,'rej.igíosp y Bus,canf relvincfiqaciones partic
laTeW"'c^ncer'tiientes s£lp o predominant;emente( ^ egfo$ JtTr^reses locaü^á1-

^ W y^ylHr ::'^:^:{ ;:;i'í^v ; ; • r : - •!::r;:?

Pero las asociaciones colombianas",de^ej^pres^trips ?,y
traáo érí é l fuégóáé • fuerzas, déñtird; ŷ ' éuera -áérE
en buscaté0^ífei^;fici&5;! gremiales^partícü^éi
d ¿̂ séctfet^B^ ê oBÓ îiê os , loáaftütaié^i:;S^o.. eti ^sii^X / Q « í ^ ; ^
nal" .y; propugnando prp^ramas pol ít icos que desbordan ampliamente
f^ f©rmies; p|r^ ? 1 ési cua¿eá.;i'ftftflLé. VáoQiac,icaifes^ i l

^ ^ ^ ^

conflictos pol í t icos y a la conquista del poder, llevando á sus propios
hombres a lasr posiciones claves del Estado, dentro de un nuevo modelo
deíGófeÍiitió;j|iie Ha;étu¿idd; 1^£^^
caédiOs > coáviiíéional^s ^áecimMonicos. Ün^Í$fc$áó; que; surge]*en* eí déceriíó*'
dév l^0 ; y ^ e^t>^^a^ittati¿ü¿i6na 'Siététma Éonstituíiotíáí dé'
1968-147,; -1 v t • ' " • 3 ; - ; ^

No-s^ trata 'Óe grupos que. ^
lá fuera dé é í . áoá gri¿pf?s;' que quléréñCe jercér _el poder pd-"...

Á ufcquev l^is.r ̂ ¿oc iac í cfñíe sr<d'e? ''^Éjfcé^aétcfe- réniá ̂  ya üná ;*lá r |á^ ^ ¿ttî of tan te"
hIsitéiíia -ai -próm^dta* «1 ¿£¿1** 1CX j y: orgaijfíffató rjCéko tá Á aocüaei^n j '^ - ' : ' _
cio¿a1l,-ídéJ ?Iátóáftíi&l^y'^^^ 'í*!^" ':>1

ciédad Colombiana de^íricliftpre^ o' laAsociacidn 'Eíánc<ar;iá''̂ 5/ ¿- ::jbál>jfegttt.'-'
ejercido profunda1 £iÍS[ÉÍ^^'6lá'^éá'''fó;>cótiéu^4.i^' de 'la vída '̂ política" del
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país y algunas -como las ya seculares Cámaras de Comercio- habfan sido
investidas de poderes para-estaCales, actuaron siempre¿"hasta 19*>7, al
menos pública y formé lítente /corno portavoces de intereses específicos
y limitados^de sus agremiados, en representación dé sectores de la eco
nomía 1 6 / ; ! " '" :'; : '

Sin embargo, en los primeros días de mayo de ese año, a instancias de
Alberto Lleras, esas asociaciones de empresarios actuaron abiertamente
como voceros del "interés nacional";:)o£gatíisando el "paró cívico" que
es ta l ló e l 7 de ese mes y que derribó finálniénte del poder al General
Gustavo Rojas Pin i l la . "Al urgir a los principales hombres de negocios
y comerciantes para que se unieran contra e l gobierno, su persuasión lo
grór e l acue ído y e l jueves la ac t iv idad comercial se p a r a l i z ó en la c a -
pi ta l 1 1 1 7 / . -••••:L • -. , • ••' • • ••' _J.'-;.::•=. ' ••.."• • ' . . . ' .

Las presiones sociales masivas"en demanda dé servicios , e l temor por ia
posible extensión de la revolución cubana y | í :la¿condiciones forma le i la
pjtóstás por la %liah¿a para e l jfcogreW\y la ^tta''^;fi|ii;ttl;^deÍ:)e»^^
¿s# | £ / -forzaron á la gradual transfornaclonadiniriistrativa del Estado
para hacer frente a la necesidad del "desarrollo".

Y en la creación ? la estructuración formal de los nuevos Órganos del
Estado, las asociaciones empresariales encontraron un ancho! campo para
su accióndesembozadamehte política en defensa de polít icas vastas y
g e n e r a l e s . r ; ' • • ' ¡ - • - •'•'• •-• • ' • " • - • • • • - • • . > • • • ' • • • • - ••••• - r • • - • . •

Ley a35hde- 1961 sobre "Reforma Social Agraria"»

viva'á" etitrátóáh
pórfttca' de; •ios

tf a decidir^ ett un ^ ^
^ j ^ : ; ^ p ^ t 5 amées

^^¿$&ffl{jéüé* la distahciia ^étttW tóa ttiábrifa
te1 y1 \jnaP-inmensa mayoría desamparada" ! £ / como la calificaba iól presi-
dente Lleras Camargo. .
L i s p r e - r * o;w*.~ :-•.>.: 1 : i--: :-;•'•• l or

n"o de^la Refotma Agraria, ée 'acentuó progresi^a.mé'nté
¿a¥a ¿iltóíf un'~~e jempl(5 <jóñ¿pic"üoi¿ láéi asociadidnes 'dé empreááíioé ¿nter-
yj.nieicon oficiosamente, convoóádaB,jpor e l presidente Valencia éri 1^6^ en
ta^Íla\&4á^'^a;n;cbt6l:síóftri^^ '•'•/
á^áífcíefca^^pdr 1 ^ u îÓá d^

• ' t / t <* i*' T . l í » r " S . . f-;'~.
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e l ^lfcip cqs^o J ^ j}# V J ^ y nnor í-«( rí*f>i,i.ca«ai.£|iv.jd&X impuesto, a l a s
^ / ' ; ; ^ " ' : ; y ^ : : :: " " " • ' " • • - ' • • • • - • • •

Reunidos én él Pala^^yPresid.euciai ¡lasi.r^re.sen.feante-s d,e las jí
nes empresariales negociaron con los sindicatos y con el Presidente les
compromisos, q^e. d^eíinirjíajn. jbjuet̂ . pa^te de.la política económica jy so-
cial del^Esj^dD^ Mí?sl4*£ 4eA$Q$g$?89r.& d e los partidos políticas*

" . ;- • • •;-. . \ K : ' < < • : ' n:. . : : - ' " - > ] i :i::-yy:-.z~r< . ."• •• r" • .' : • i ; v ; .
 ;*. . '. . • • . y.f:;:••'

El pjfoce^imienti?^ insensiblementer,Sje hace; habitual fen-.todojS; los nive-
las .denlas .decísiones ^publicas.' .Ríen-.como representantes directos de
sus asociaciones, bien bajo e l nombre de 'Jlepresesntaoííes-del Presidente"
delegados de esos gremies se ins ta lan en las juntas di rect ivas de los
nuevos, y, cada vez más putnerosos " ins t i tu tos descentralizados^-* "Y. cromir- ,.,¡
s'iones Jrprroales,..e .informales,.de... grupos- como ANDI, -FENALCO, FEDEGAN̂  ASO->;
BANCARIA, FEDÉMETAL, ACÓPI, son llamadas a intervenir en e l diseño-,de
la pol í t ica regional o nacional de t ranspor tes , de generación de ener-
gíaf de ^.omercio ^exter^or,, de hacienda, de educación, de. disposición! de -y
rej;ursosr naturaíe,s. ¿ .... .../'r . ' •.;.;:,-.. -,;.•• . :. .I-.-.Ü -r .'-.; . vsvx-..\ :•.:- /•.•;.-:•!

; • • • . " • - • ' - • . - . • • • . . - . . . < - r - ? • • • - i • * ; • . ' < • : , - , ; • ' • ' W i r , ; ; . : : • • ' • • . . r ~ •-, . ! . . • ; • * • . ? . • • : ' ' " • ' ' •• ' • ' . ' • ' ¡ ' >

El radio de acción, deesas :inter,ve.nc.Íone,Sr supexa-, claramente, los :í«arcoS'
de las reivindicaciones gremiales, aún admitiendo la . imposibilidad; gé'-r
neral de distinguir en la realidad el interés "público" o del "privado"
y establecer., científicamente límites entre ellos 211.,. .;. , •„-••-.

Ya esta,, flue,,. pipdr,íamos llamar-̂ ^ ̂ ncián. legislativa,^ prerl^gi^lativa,
de las asociaciones de empresarios con respecto a la elaboración de las
políticas del Estado, esos gremios añaden una acción atín má*8 directa.

i • , < • ; ; • • ' • : - . ,•/.•!•'-.. •: . . J . ; : r - r . - . m ó • • • > . . • T K - Í . I P o r r i r : ¡ ; • : • ; : • •••. • ::;... • : -.-.. i - , • . : ; > < • •".:•;:

Movilizan, sus propio?•-,hombres,, hacia i l a s - ^ s i c l o n e s d e - p ^ e r dentr© deL;; r
la adminis t rac ión de l Estado,.-sin romper p&c , filio l a s j vinculaciones.-, um-
b i l i c a l e s , que los unen con su gremio, an tes bien representando o s t e n s i -
blemente Su mandato. .-. • it-:- . : ; • : . ; : : . " •' ;-.••.:•••:. -i ' :. • ' '••' ••••
.-• . j ' : • • • \ C P / ; • " : . ; : • • ' • • • : " - - ' • : / ; • • ' ' ' • • ' : " " ' : ' - ' : ? . l ; " n i r " . :f • ! - •• • • ' ' ' * > - ^ ' • : . . - ; ; . . .

Así llegan a ocupar-cargos (tales;..como.el-iMinisterio de>Haciéndia, el Mi-
nisterio, de Desarrpllo EconónAco. <?• el.derAgricultura, lácGerencia del .-
Instituto de Fomento-Industrial <? delMnfitituto^de Seguros'Sociales. Ba,a
tar.ía -ireoordar los casos notorios., én los áltiraos años, dé.Luis Prieto
Ocampo, .sucesivajaente G^r-ante del IFI :y.-,P$e_side_nté¿de::la.;_ANpi; deRairáin
-lo-Sorjo Zambrang^ ~j?r§ sí dente rdeí FENALCO,; Gerente idel IC9S.;;y"¡MÍni8;tro de1

Desarrollo; de Rafael-Pardo Buelvas-j Presidente: de la Federación: dé Al- '
godoneros y.tluego.Ministro de Agricultura; de Rodrigo: Uribe'Echavaifría,:;-
ex-presidente de "Coltejer" y miembro dec"idivo;«de: la ANDI', iáégo-diréc-'
tor del ICSS y Ministro sia. cartera.

• • • • i - . - A - . : - . - , i r ; r- • • - < < \ l - , t " r \ , I ~ -•'<•. r : ¿ r - í . í '• . . . - r . - ; « v - - - : • ; • • ' -•:. . . y . ' - y

* 2 . ' L a s ' Á S J O C i a e l o f t é s p a e : A " á á . ^ a r l a d o s , , .... : - ¡ •,.-••;.n.;o .•;.•••._.--.•:•; .•; • ••.-.:. :•..•;

No menos '.tuniíul^o^ay eficaz :.ĥ  sido la irrupción-d>e ..la» aSjOciaciones ;.-> -:
de,asalariados en ©,í caupo.4erlo55cpnflictp&ydjerl$s de.c^piopes políticas;. -.?-
Pero ya no como la CTC (entre 1935 y Í959) para ofrecer apoyo masivo a un partido
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o.^un gobierno de partido a cambio de reivindicaciones gremiales (taej£
ras salariales y seguridad social), sino para intervenir con voz propia
en el campo de todos los conflictos públicos y para conseguir partici-
pación, directa en el^control «4e.-rl.08 cargos, mecanismos yórganismos del
nuevo estado,, a medida que avanzaba la decada de 1960. ; -c

Las asociaciones de asalariados apenas intervinieron, tímida y desgana-
damente en el "paro cívico" patronal mediante el cual las asociaciones
deetnpr;esari,o8 y propietar-iqs derribaron a Rojas en 1957 .22/, ¡pero ya en
1965 intentaron utilizar la misma arma centra el gobierno de Guillermo

León Valencia y formaron parte fundamental de la llamada "Gran Comisión"
q u e retsolvio ot a p l a z o el; c p n f l i e t o . •;. ,-,.• -j :••;. •

En 1969 esgrimieron idéntica amenaza contra el gobierno de Carlos Lleras
Restrepo y el 8 de marzo de 1971 organizan un "paro general" contra el
de Miaael Pastrana Borrero. j : . -, .::•,••

Ya antes, en 1961, la presencia de representantes obreros en el "Comité
Nacional Agrario, ya mencionado, que realizo el compromiso recogido por
la ."Ley de Reforma Social Agraria", había-demostrado.-las^huevas dimensio
nes.de la intervención gremial asalariada en un vasto campo de acción
política "sensu strictu". i=LJ.iliLl:L..^~ ' "•'"'''

Y es claro que todos los intentos de apelación al "paro general" postu-
laron programas, de reformas políticas mucho mas amplias que aquellas
que podrían tener relación específica y directa con los trabajadores sin
dicalizados. • , ., ..;>.- ;•• • >- • ,. .• ; - ( » > !

Las asociaciones de asalariados tienen buen éxito, además, en obtener" •
sitio en los comandos de los "Institutos descentralizados"* órganos esen
ciales de las políticas de servicio del Estado. :¡ • :: i

Daniel Pecaut ha observado sagazmente que "se puede decir, por tanto,
que las disyunciones de la acción sindical no han sido jamas tan maniflej?
tas como én el período del "Frente Nacional que va hasta 1966" 23/. Bor
una parte la acción de protesta ,se radicaliza y ge amplía en contenidos
claramente políticos y con .una..;'lógica revolucionaria". Por la otra,:' ; .:
"las confederacicnes y aquellos que siguen sus orientaciones se mueven
activamente en el interior del.Estado y del sistema político.-Esto es
cierto, seguramente, respecto de lá UTC y de. la QTC Pe^o en, menqr gra^.:i
do e^ igualmente .cierto, para las otras confederaciones» No es por puro
azar que, después, de años, la CSTC se. b a t a ai*n en busca de su reconoci-
miento jurídico" (Pecaut escribía en 1971)., ,£̂ r. ,7?. . . ,¡ y.-.-j

Esta,que Pecaut denomina "lógica liberal", y que lleva a las confedera-
ciones sindicales y a sus filiales a obgar-desde dentro-edekfocrder publico,
ha ido en progreso constante en la misma medida en que contribuye a crear
nuevas.rinstitiupijqneS;jde>:patticipa<:ic>nL política concreta, aún limitada

1 y *•
distorsionada. El Episodio;Fugaz, pero-revelador del antiguo Secretario v

de la UTC Antonio Díaz, deseapeflando el Ministerio de Comunicaciones en
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itéiéés, "éé^üti^iriáició d¿ lás-ténáéiícias aludidas.
? . . < j r j i v 3 : f n : > ! • v ? . 3 i í . i i : ? « i ; J : ^ v . : • " • • • r - r - r ; 1 ' - . : r J r í : • " : : : : ,

,rOTSlfeet^ el ^inte¥tár
r.ví¿etíía''del tÉstado-por las-á'étíéíiBtciénés" de^ém^esáttQS 9"dé fa-a«tir.ví¿etíía''del tÉstado-por las-á'étíéíiBtciénés" de^ém^esá t tQS 9"dé

aáoe , en féiáGtfe-íebn^T-írfiíttterü1 de suVjmieübrdsV- ' ; ' v •* : : ' " r

i r ; • : :-- . : i . ; l - ^ D ' - r - ; r - . ; Í . . : . - . - . , ; ^ - - ^ ; - ! : , - - " - y ' •"•'.:• " ^ o l r • . • - •

La ANDL, po* :«iéépl«,-Infottáalíá :eA 1963 tjtfé^sW afiíí;átío:s en todo e l "
país llegaban a 540 24/; una l i s t a o f i c ia l de FENALCQ en e l mismo año
mu*strd:«sitotf 'de 7.000'^afiífadbá;;1 25/ e í : t o t a l de l o s ^tf^iba jadóres sin"
éicafli*adDs* enG&tonMé^tíó'-páésba én !1968 de 800.0CÍO 26/;] cuando i n t e ?
virio: &t\ •lá&~ékÍíVb€vaéióxi<¿& "del '-'dottíté NaciíbttáT Agrarltf y consiguió bcu_
par s i t i o en la Junta Directiva del líSC0RAr/'M'federación Agraria NácÍ£
nal (FANAL) calculada en 100.000 e l número t o t a l de campesinos organiza*
áotéi tnc;lüyartdó :-sbs :proF^*>3 sfhdi-cátos 27/v! :-• : r f r:í; ' • : r h ' ' ; \ *"

Páí¥ ínédiF la fuerza con que a s í Irrumpen íás [ás.qciiáciotiQs soibiíé Í0s ¿en
t ros de poder del Nuevo Estado, basta comparar1' Ijcrí pobres resúíÍtáJdb8 que
han obtenido uti l izando los viejos modelos convencionales del s.istema.

étt él primer, caso ráTcánzáróft un eleVádíí nivel dé pd;der pdííítico
general sobre asuntos fundamentales de la vida colectiva' (re'gimeri' de' pr£
piedad, políticas de salud y educación,, uso de re.cur.sos. naturale.s, inte£
véticío*F ~éSv e l máh;ejo";^l" rs'Í;stemá rfináñcíerdi^etc)' citóndo^ intentaron obrar
TíbtKí:JÍgrupos :dé:!pfceél6'ntv sobré ios "pártidts ó adoptar" la forma" de n,ueybs
"partidos laborarle^0 con ütiaijío*gica eléctarkí:, sus' cbtíqiiistás han sido
casi ridiculas.

- • • : i . I r . o i r a i - ' . • . • ? . . ' • • • x - t r . r . - , í : - : : l - • ; _ • - ' v . - j ; . l - : r ? . • j ; h i j : n ; . u f . .:-'.:•-:•• • .

Co'mb_ c'aíhdtd&'téT^ de! l;os!:pattidós a' l;ók':'c'u'er'p'pB ÍO3Íegtefdos,'*ips miembros
de las !asoci^cionesr^i^tn logrado^^on; pequeño^ nutáéiro1'de asientos, aya- sij»
%^ffeác^^;'eri:Á^riíilnos •dépoáeti':real, i%';aeádeñ;abíe,el inti&tó djgr lá; ;%^ffeác^^;eriÁ^riíilnos dépoáe t r ea l , i%aeádeñ;abíe,el inti&tó djgr lá;
UTC de crear un nuevo movimiento" pólftic'ó eié'ctorá'Y'con base obrera, ba
jo el nombre de MOSPQL, fracaso lánguidamente 28/. . . .

; ! - • • : ' - ' : ? • ' . ; . ; • . ' •: .••,!•'!;;.,• ,.; .-:• : ' : > j ; > r ¿ f :': >.l • < • ' ^ : : . r • ' í * T T ^ ; ' . ; : > . C ' 1 ' . ! •

. . • ; • . - ; . T ! • • : • : * • - • ;•. • .• ,'J.~. • ' ? • '.. \ \ ~ •' '• '"'. ; - , = " ' : ' T" ^ í " ' ' " v " f ' r 3

3. La Turbadora Presencia de la ANÜC

Está̂ ^̂  grádt^T_peiB3.-¿^iil£ií^srfer4|itiá ftfel. $ibdej: 'póiítícp,. desdé los me-
áH'<ys:'^¿cla-:'ía^íé'¿ttüct¿r» :de la:s; ¿¿ocia

$ j p t p , .
cai¿sma8^ártÍdáH<ys^¿cla.íaíé¿ttüct¿r» de la:s.; ¿¿ociacióhés formalmente
-áo^pólfticas, tüyp onr'Incremento inesperado y teóricamente:sorprendente
y aleccionador, 'W partir l^e"Ti^lQ- '"'' f> : ' r '•"- '":::'l'*':''£ ''' '

p ,
y aleccionador, 'W par t i r l ^

El heÓescoJatici'sÉio' de no jiétós "científicos1 sociales'1 lat:i'ftoáméricanós,
"hü venido soistétíierido dé diez'1 áftó^ a"'_ es¿a Aparte ' (coiti" l á áttüencjLá"¿éir*..
"désarróllismó imperialista" y'del "socialismo cléntí£i.cp"') que la l i^vj -
lizaéión polínica'7 so'loryslposibiexáílí'"donde las contradicciones dé cla-

p y £ p ) q l ^ j
lizaéión polínica'7 so'loryslposibiexáílí'"donde las contradicciones dé cla
se, el conflicto objetivo entre los.propietarios de los bienes de produ£
c!iohr!yryla"á fuér¿als rdé trabajo, se'J^án hecho' patentes;'por la , indust r ía l i -
áacion'y lá' urbánízáció'ú rélatiya's'í ' ' ' " ' ' r j " :

: - • • , , . - • :



Por ello la '"vanguardia de la revolución" estaría constituida'por los
trabajadores urbanos, industriales y de servicios, quienes serían los
primeros en retar elorden tradicional al adquirir conciencia de sus
"interese® de-clase", en el contexto del desarrollo capitalista. Ello
sería así, por centraste óon los campesinos^ Vinculados porsétítimien
tos seudo-mágiecs al patrón rural e incapaces para percibir por sí ""
mi'smos ios obstáculos existentes para las fuerzas productivas" .

Aparecía así' una "sociedad dual",'en la cual los proletarios urbanos;
con la asesoría de los intelectuales "progresistas" Irían al rescaté de
los pobres del campo» tradiciónalóente renuentes a las formulas conocí
idas de la "ideología revolucionaria". ~"

El campo inicial y fundamental de la lucha sería la ciudad, universita-
ria e industrial, dentro de cuyo escenario se definirían finalmente la
forma de la propiedad, el camino de acceso al poder y las normas para
la obtención del prestigio.

La reciente experiencia colombiana no confirma este esquema vulgarizado
y presenta un serio desafío teórico a quienes preferirían continuar co-
mbadamente utilizando estos marcos de referencia para el análisis de los
hechos sociales. : -¡ :.--

El movimiento sindical urbano tiene en Colombia una larga historia, que
se remonta al decenio de 1920, cuando se inicio, impulsado por intelec-
tuales socialistas, comunistas y anarco-sindicalistas 29/.

Pero, no obstante su inicial carácter "revolucionario", ese sindicalis-
mo no jugo nunca un papel importante en la movilización social de prótejs
ta contra el orden establecido. Incluso movimientos políticos de tipo p£
pulista masivo, como el "galtanismo" hubieron de^jcpmbatir contra un sin-
dicalismo políticamente muy autónomo . r-

La presencia política inicial de los sindicatos urbanos se da como una
subordinación de los gremios asalariados al Gobierno y al partido gober-
nante 30/.

Solamente la. aparición de un sindicalismo formalmente apolítico, como
; la UTC, permitic la evolución hacia formas relativamente autónomas de•
acción y de participación social genera 11 zadayaunque solamente para seg-
mentos numéricamente muy pequeños de la población urbana asalariada.

En tal estado de cosáis, desde 1965, un "Comité Operativo" creado por el
entonces presidente electo Carlos Lleras Restrepo, recomendó la organi-
zación de los campesinos en "asociaciones de usuarios de los servicios
del Estado", aduciendo entre otras razones, algunas "razones políticas":

"A fin de que los campesinos participen de modo consciente y responsable
en los asuntos públicos, se debe estimular la creación de canales adecúa^
dos, para que esta participación pueda darse de modo efectivamente demo-



crático. Estos .canales ,son :precisegmente la%-Qrganizacion^js popularas ;:3.*'

Cas 'asdciacfbjiefs1 dé üs^rios .campesinas, ¿e. jaepw$.piqs. -deA Estado fueron ;
e^éctiyknerite; creadas' por' el;.rppre siente Xlerasa %strepo,: aunque quizá
río tanto' a;té'tidiefídó a las,' ".ifaz.on.es políticss",, anq^^dasr yr,:SÍ-can-lá: in-
•^éítcion dé vincular •estirechament¿..a, los., campieftinpa con-,-Jjas-imagen de un
gobierno benefactor,^ dispensador de todos los .bienes 8o.eta;les, y> de unos
partidos básicamente preocupados por el "desarrollo rural".

Í 22-^ae-agostb.de.', 1971, la Asociación Nacional. Ó.& Usuarios campe-'
"sinos arrobo ^ft^iviíKmici^^^
nombré dé "Primer Máüdá^o Campesino1,' en;cuya introducc¿ó*n'puede leerse:

!Ttd !AsocÍacídñ Hac'ionar de Usuarios-Campesinos de Colombia, consciente:
rdé 1¿S limitaciones,;y.de los. ̂ qtereses de clatSQ.de los partidos-polítl-
c os q'ufe -hoy '̂ 'ieToén asíe^p', ̂ eñ '-el/congreso;;de: la Repúlblica para dar solú
¿ion a la cuestión agraria colotabiana en el marco de los intereses de —
la clase campesina y de la mayoría de nuestro pueblo y convencida, por
otra parte, de la inoperancia del llamado Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria, INCORA, y de la .faljta.de, dtícigioií pxirlítica del gdbler-
no nacional para adelantar un pfoce'so" dé' fe£orma"-agfarí'a, que transfor-
ma radica.lm.en.te. la.-estructura agraria co'lopbian^ y 1« .sustituya por ún
sistema' justo'de p^p;piedad,: tenencia ;y..éKplpt̂ oi¡pn.:dfe la tierra, que ál:

mismo tiempo" garantice la justicia social en el campo y el desarrollo
e c o n ó m i c o d g l p a í s . ,̂ .',' . 3 2 / . . •...,,.. ..-,. ; ..:••:-.yi • ••"•• r ; ' ••-••:• : :••

Ba^of 0í' lema de "tierra.. ̂ in pa;tr.pnps.
:l, la.-Asociación adelanto un va^to y

rápido.' movimiento, de'' prgahizacipn', campesina-, ;• que envo lydó'¿ par&; 197A, a
más de. ún'miiion'dé..mj.e^)ros, : .. ..• .... .-,;- r •-. .• -, v.---;i?.í'

: ':::.••'•;

Atemorizado por'la ;cr¿cie¿te autonomía r de que dabarsmtsíUrrfls ia:ANÜC res-'
pecto de las políticas oficíales, el Gobierno corto su.ayuda.;financiera"
a las instalaciones y a las publicaciones de la entidad e intento divi-
dir sus fuerzas organizando.un.Congreso-Nacional en Armenia en'1972. Los
campesinos replicaron qo.n un comunicado .del-<sual hacen, parte estos parra
¿t V - ' " : . ' . I ' ' J j rf' • . . • A -••••-.' • . _ — .

•... •••-• r - . , - • ; ] :• •• : .- : r ^ f - o í i > • . ' • • ] - v j ••

"Teniendo éñ cuenta que en el día, ..de. ayer_..-,s.e,••xea££.zor en
pelló^ m4.s aía.re'primídft. libejritad.de aso-dLaci-ón de la clase ftrabajadora
del ¿amp'ó, por parte. d,¡el.. goüjerno, denunciamos; que- desdejTayer" se ~e jé cuta
por parte del gobierno uno de- los tantos -atropelios- a.ll campesino colom-
biano bajo el nombre de segundo Congreso Campesino, montado por- funciona
rios del Minagricultura con dineros del propio presupuesto de la organi-
zación Campe.si.na"... ("El Periódico", .Bogotá, Noviembre--12 de:1972).

E invitando a la celebración, del 11.1 Congreso;Nacional, qae se inicio'erf
Bogotá el 31 de agosto de 1974 con un desfile de 15 mil campesinos, un
vocero periodístjjCo ,de ANUC hizo el-sigüiente. resuménlde las • actividades
hasta ̂ a^pr a cumplidas •? . .- ¡ . ..-,,,., :.... *: :-.-• ir;. :r-. . ••-?: ,;: -̂  • i r;: • • > .
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"En esté Congreso ¥é analizara él avance de las luchas; las invasiones
de tierras; los paros cívicos; el rompimiento de Congresos fantasmas que
tratan de dividir la organización campesina; las. tomas de la Caja Agra-j
ría y el Iwcoraj los enfrentaraientos del campesinado con las autorida-
des defensoras de lo8 explotadores; las asambleas y encuentros realiza-
dos* i Toda» estas luchas son el despertar y la demostración de los pobres,
pequeño8 y medianos campesinos, así como de los indígenas":("El Muisca,
No.8-¿ Chía, agosto de 1974).

Lo que objetivamente no puede discutirse es que la ANUC, mucho mas que
cualquiera otra organización colombiana de cualquier tiempo (sise excep-
túa el movimiento comunero de finales del siglo XVIII) ha conseguido un
buen éxito casi Inverosímil en la movilización social y política del
país y que lo ha hecho simplemente ofreciendo un nuevo modelo estructu*
ral asociativo (frente al desnudo poder del gobierno) a los sectores "mas
atrasados" y menos" conscientes" de la población: los campesinos. Ello
ofrece un ancho campo a la meditación y á la investigación de los analis
tas sociales. ~"

4. El Poder Concertado de la Comunidad

A estas formas nuevas aunque limitadas dé participación política se aso-
cia el creciente y elocuente fenómeno de los "paros cívicos". r

En su mayor parte, como el resto de las manifestaciones dé poder ya alu-
didas, los "paros cívicos" tienen una directa relación con la hipertro-
fia del poder presidencial y con la actividad hermética y autoritaria
de los "entes autónomos" e "Institutos des¿entralizados", dispensadores)
arbitrarios de bienes y servicios que la población quisiera controlar o
presionar en defensa de sus intereses concretos, convencida de la obso-
lencia de las instituciones tradicionales de participación: Congreso,
Asamblea, Concejos. , ^ , -,. ,

Comunidades enteras, sin diferencias de sectores económicos o de clases
sociales, a veces alertadas por organizaciones específicas como la UTC,
la ANUC o las asociaciones estudiantiles, o simplemente movidas por la
espontanea inconformidad con aspectos esenciales de la política estatal,
paralizan su actividad, interrumpen los transportes,.practican la deso-
bediencia civil {en una involuntaria y moderna versión de los motines
municipales de "Fuente Ovejuna" .¿."El Alcalde dé Zalamea", hasta obtener
respuestas a sus reivindicaciones o ser atacadas y dominadas por la fue£;
za pública. •,•

De modo rutinario y casi sin despliegue tipográfico -a menos que se tra-
te de una gran ciudad o de incidentes muy graves- los periódicos inser-
tan cada día textos como este, tomado al azar: '

"Valledupar, 7 (Por Infante Moreno). Unas cíen personas que protestaban
por el abandono en que se encuentra la comunidad de El Copey en servi-
cios públicos, vías de comunicación, mal estado de las carreteras y otras



necesidades, incertdiaEon un^.puente dé madera dé fia carre tera Vállédupar-
Barranqui^la y ;t-rataron ;de incendiar é l puesto de policía":, ; '•"'•'"

"El -puentie. cfue¡ construido ..sobíe ún Icafio !que' attfaviéráa•••" la población y
es^pasp : obl igator ia de todos ríos - transportadcírés ;de la Costa cbn e l in-
t e r i q r d e ! : p a ; í s , " , . . , . ' . • • ; • ; , • ' • ? . . • ' . - , • : . • • . • •:.- . ••!•'•• ,:•- _ • . í ..•• . • • ; • • • : : £ • • : •• ."" •

"Ayer ̂ numerosos-;bu,á«s -y'<:anaonBs:fu"ercwi: bloqueados pétfD ©arabiñeros de
la. policía naiqLÍpnal-.doini:naron.'a--.'lo!s-Ja¡l2adosV"restablecieron' él orden.
N i n g u n a p e r s o n a fue d e t e n i d a " 3 3 / . Mn;:-.;-V •'• • -: • •• •

0 c o m o r e s t e - ; j .-..•• •.•.,-.! ;.•; ••-, . ..••< .'-.-• ,-."!.•••: '..' • ;.; ; r:-?..' :• v •" •• • r "- !'

'ÍNeiva, (PprrFenner:,Cleves Cué*llar*9./Paro cívico d¿. t4 horas, impuesto
por loisgríenipá economices, de l transporte y cívicos', cfdmb protesta por
la escasez ^absoluta de gasolina en el Departamento y en la Intendencia'.. .
del Caqueta entro en vigencia a pa r t i r de la una de la tarde".

- , • • ; • • . ! . ; • > v ; ' . : - : : - : . . : ; : / : . • i : "• •• •- " • - • ' • r 1 • • . . . - • • , : ) . ' . . ^ - • • • • • • > • • ' • • • ••

"Las, cal l e s : se enciientran vacías , ' con la suspensión del servicio de
transporte hacia/Ips, barrios; dé la . ciudad^:.:j; .r. ' : l i \ .;. :

- ' ; . • • • ! . . - . . . i - - . , : , : ; v • : • : • • : ! > : • • • . : • : " . . • • • - ' f - ' - " - . • " • • • • " " ' - ' ; ' : ' • •"• • ' • . : Z í ' " ' : > ' ;

"EJL.-comercio, ;en UB- 70- por ciento,.->.ha: cerrado^ sxíBj^a&rtéa '-én acatainiétóD
de" la orden de paro impartida portel Comité Cívico" 34/.

Ea.los últimos; noventa 'días anteriores a la redacción de esté trabajo,
dos ciudades ;capitales; der Departamentoi:. Villayicenció y Montería, habían
apelado al ¡paro, cívico: por razon$sihpmológais y.con'la ocurrencia de" gra
ves > incidente s-, como único medio- d«>haéer valer sus.puntos de vista so^
bre las organizaciones de "servició1 del Estado. M:-:-:-:::¡ .••: , • :"

"- •r'DpCXpRES"., •: tEGJTIMIDAD', -PARTICIPACIÓN

: : : .:: t:.;:>p •::;, x i r r y
La radicalizacion en bu^ca d€ participación,-al producirse-por cualquier'
causa, la acción asociativa, alcanza en todos los estamentos un carácter
peculiar de víndple ¿"tica. ;fle aquí dos indicios esclai?é¿edo-rés.: • " ' • '•

Al ..afirmar sobyffi, el-"-Cttcsc del; 111 Congreso Racional de ÁNUC, -Sna per io-
dis ta interrogo a varios de los a s i s t en tes y obtuvo de "utío;de e l los la
siguiente respuesta:

"Que nos,..respeten nuestra rdignidad, opino o t ro . Nada sécataols1 con que-nos
manden- una serie de doctores que. rio tienen nfc idea- ^por donde es 'que se
siembra una mata de maíz. Esa gente no sabe nada de los campesinos" 35 / .

Y al. comentar la. organizacio*n;-de uh: Congreso.''iHdigenista promovido por
la .División; def .-Asuntos Indígenas.¡i&élí Ministerl-o de Gobierno y la Comisión
de £suTíto:s" Indígénas^ae 39SücíÜ6.v'Tós"'d0Í¿gñíós ind^Btfas^ suscribieron : una ;

c o n s t a n c i a . " * l P : " l " ' ' ~ ~ " "
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"2. Que al mirar el programa oficial, nos hemos dado cuenta de que no
se trata solamente de un Congreso de Indígenas sino de doctores. Prueba
al alcance de todos los ojos es que no hay un solo indígena a cargo de
lo que llaman "disertaciones" (sic) ni de lo que llaman comisiones ope-
rativas "del Congreso. Todos los nombres son de doctores y los temas no
tratan de ninguno de los problemas actuales del indígena nariñense".

a) No existe lo que llaman un "problema indigenista", sino un proble-
ma de abandono, discriminación y explotación de los campesinos narlfien-
ses, sean o no sean indígenas; . '•
b) Porque salvo pocas excepciones, los indígenas de Nariflo estamos
"integrados" económicamente al país, ya que producimos para todos los
colombianos, usamos la misma moneda, participamos en la compra de artícu
los de toda la economía nacional. También desde el punto de vista cultu-
ral, estamos unidos por la lengua y la religión a los demás colombianos"
36/.

Para aprovechar las ricas sugerencias sociológicas que suscitan el len-
guaje empleado por los indígenas de Nariflo, debe subrayarse que las nue
vas formas no institucionalizadas de participación politicé» en todos
los casos y en todos los niveles, expresan un rechazo ostensible y aún
vehemente a los "doctores" y a aquellas imágenes que su presencia susci^
ta en el seno de los conflictos sociales*

El "doctor" no es, en este caso, meramente el burócrata "técnico" de los
institutos descentralizados, inescrutables y políticamente inaccesibles.
Representa también la imagen de los partidos políticos convencionales,
del aparato electoral, de las instituciones formales de participación,
desacreditadas, retoricas e importantes.' ; •'-;;.:

Y es, Igualmente, la imagen de una clase intelectual crecientemente des
deñada y acusada de ser incapaz de comprender la realidad concreta de
la sociedad colombiana, a causa de sus bizantinos compromisos con teda
suerte de ''teorías" y modelos doctrinarios esotéricos.

Esto es valido en igual medida para las asociaciones empresariales, pa-
ra ¿as cuales la presencia del "doctor" en los puestos de mando y deci-
sión; es considerada como "ilegítima, y no representativa en ningún gra-
do de los: intereses sociales 37/.

Y debe observarse que, en la progresiva recurrencia de los "paros cívi-
cos", las comunidades no parecen tomar en cuenta a los Concejos Munici-
pales ni se valen en ningún sentido de las organizaciones de los parti-
dos políticos. . i .,-.- . -)rr

Todo esto tomado en su conjunto, significa un rechazo -a veces*subjeti-
vo s : a veces objetivo- del sistema político global, del conjunto de re-
laciones Ínter-personales de poder que constituyen los mecanismos tradi^
clónales de la dominación social, simbolizados en la execrada figura"
de ''El doctor". ' *
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Un estado de ánimo colectivo semejante y precursor -prontamente sofoca-
do por los 'doctores y hacendados de Santa Fe y de Tunja -sacudió el Nua
vo Reino de Granada durante la revoiucio'n Comunera en 1781 y la RepúbTi
ca de la Nueva Granada durante la revolución militar- artesanal de José"
María Meló en 1854 38/.

El tipo de relación interpersonal que es el poder, varía dramáticamente
cuando se modifica la estructura de las asociaciones en cuyo seno se da
la relación. Nuevos valores aparecen en el interior del grupo y confor-
man una ideología embrionaria que lo define frente a otros, dentro de
las nuevas condiciones de participación.

Esto está ocurriendo en Colombia de tronera al parecer irreprimible e
irreversible. Al ser percibido como "no legítimo" el sistema político
formal, se desata una lucha anciosa por obtener y definir una nueva
"legitimidad", una nueva "racionalidad", capaz de expresar autorizada-
mente los intereses sociales en juego.

De la habilidad con la cual los colombianos consignan incorporar esos
nuevos valores de "legitimación" y de participación a sus instituciones
políticas, utilizando la dinámica de poder compartido que surge de la
emergencia de las asociaciones, depende su futuro colectivo.

En su doble aspecto de acceso a la democracia no paternalista y de ac-
ceso al desarrollo económico auto-impulsado y auto-sostenido por la vo-
luntad política popular y la búsqueda internacional de la justicia so-
cial.

Septiembre de 1974
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NOTAS X REFERENCIAS

~ — ' ' : :

• • ••"• , ' ¡ - ! - t - • i , - • • { • -•• • - • ! . . , •• • .> • : > T • •, ': ••.•.'•.- f - .

JL/ - Déb& recordarse"que la elección no confiere mandato ni comporta,
por ello, compromisos específicos a los elegidos respecto de los
electores. (Artículo 179 de, la Constitución: "el-sufragio se eje£

¿ '!ée-cbrao"fuScióo'^^^ o elige no impone""
' ::tíl>llgTaclones- al cándidatb n̂ ,. confiere.'mandato al funcionario elec

> * * f i s « l *x°» - : «•••" • •"- • : - i ; " ' : '••••" • ' • • • ~

2j Cf. Fernando Guillen Martínez, "Estructura Socia l ,ps t t idps ^
- '; coa,participación" Centro 3e Inyesti^acípnes para #1 .DesarroJUq

; !CÍD¿ Universidad ÑacjLótól de.cVtpmtii'a, Jul io "ú'e-19¡74. Y ; . " V '
' "nueva ; fórtia del Estadp". "Cltí,; líniyersid^d Nacipaal. Agosto de

-1974. :" ; : • i :-- i : :>- :! _. . ? . . _..:,_ :_. - ;

3/ La legislatura de 1974 esta compuesta por J.12 senadores y-199,, re-:, ¡
presentantes. ("El Tiempo",Bogotá, Agosto"23 de 1974).

kj •jSo'bTe" las iimi'taeionés constitucionales a la. iniciativa parlamenta
"••••••• irla- ver,: ̂ ia'nueva' forua' del Estado"* 'Ya citado. ,.'•:•.

5/ Rodrigo Losada, "i>ropi.edades,..y disposiciones políticas de los con-
gresistas y "Bu relación con las, f únci¡pijps del Congreso -Uíi modelo
empírico", Ühivérsidld dé los Andes, Departamento de Ciencia Polí-
tica, Bogotá, marzo de 1972. pág.21.

El trabajo de losada se ap'oyá en dos estudios suyos anteriores y
en cierto modo los resume:,''Incidencia de factores sociales perso-
'naíeéen laá; Opiniones políticas 4.el Congresista Colombiano" (1972)
y "Perfil "éóciópolíHico del Congresista Colombiano" (1972 en el
cual analiza,. parcialEiejcite los resultados, de una investigación sobré
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8/ Verbigracia; a ráí¿ de ataflUes'̂  pai?|;icularmenÉe ,sev.e<co,s de algunos
~ congresistas contra la adniinlstracion Lleras Restrepo y contra el
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ié%Xtá^i^^ r^pidfa'en'W coreada por laxa
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dio y la televisión. Se le^ácüsc^ de ̂ 'haraganería" , de practicar
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11/- Morcillo y Castaño, Op.cit. pag. Ul. ' ; ,. _.,.,,

1.2/ Así ocurrió, por ejemplo en el Distrito Especial de-Bogotá, con el
llamado "Plan Cerroŝ ', adoptado por Decreto por el Alcalde Fernán-
dez de Soto.

13/ Maurice DuvefoéW, "Sociología Política". V.O. Key Jr;H Política,
Partidos y grupos de presión', Amo Id M. Rose,:'La estructura del
Poder". '; \.' ;:.. .

14/ "Le nueva fortoa del Estado". Ya citado. , -,.r

15/ Ya en 1J879 el Estado soberano de Cundinamarca confirió-a las CÓaa-
ras de Comercio algunas funciones de carácter judicial. .

16/ Hay qué hacer una excepción con la Asociación Patriótica de Empre-
sarios Nacionales, creada en Í936. "Se formó un partido político
de propietarioá que llevó el nombre de APEÑ, partido mixto que pr£
tendió alzar la Bandera de las tradiciones cpntra el bolcheviquis-
mo atrincherado eri; eí poder" (Miguéí Urrutia,- ̂Histcnfia"deT Sindto
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UniversidadNacional.de Colombia, Bogotá, 1969 pág. 305¿
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J>arís mars 1971. pág. IV -42.
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21/ -Ssbien tifícl! dilucida* eA lárpráctieá' éi. los debates,, .suscitados
én: los paí«éé del Grupo Andino 'á proposito del Estatuto"de Capita-
les Extranjeros, ¿éápéhd'én'a'iñtéreses públicos o privados de man£
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22/ John D. Marta, Op. cit. Pag.305 y ss.

23/ Pecaut, Op.cit. Pag.IV - 45.

24/ ANDI, "Industrias de Colombia", E.H. Bosh, Editor, Bogotá, 1964.
Pag.3.
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ciantes afiliados", 1963. "~
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27/ Informe del Secretariado Ejecutivo de FANAL al 111 Congreso Nacio-
nal Campesino, Enero 22 de 1963, mimeografiado.
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29/ Urrutia, Op. cit. Cap. V.

30/ Urrutia, Op.cit. Cap.VIII,

31/ Fernando Guillen Martínez, "El Poder", Los Modelos Estructurales
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1973, Pag.389.

32/ ídem, ídem, "Apéndice Documental".

33/ "El Tiempo", Bogotá, Agosto 8 de 1974.

34/ El Tiempo", Bogotá, mayo 10 de 1974.

35/ !IEl Tiempo', Bogotá, Septiembre 4 de 1974, Pág. 11-A.

36/ Luis Edmundo Cerón Ramírez, 'Protestas indígenas de Nariño y Putu-
mayo ante ciertos problemas oficiales". En "Algunos aspectos de la
problemática indígena de Colombia". Grupo Colombia-Juventud-Desarro_
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plejos asuntos económicos es una queja frecuente de los empresarios
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38/ Fernando Guillen Martínez, "El Poder", Ya citado. Pá*gs. 181 y ss.


