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I - INTRODUCCION

La apaxicion dql concepto: de ayuda ‘internacioctal bilateral o multilate-
ral a"los. pueb}os,"subadesarrollados" la . eoetdnea aparicion Y desarro
llo.de la;planeacion economica. "indicativa”fen 1ag econbm{as capitalis-

tas’ ﬁsubita y,rapida e¥pansion de los bervicios’ del‘Estado para sa-
tisfacer';recien;es ¥- amenazan£357demandas sociales masivas' én los cam-
pos de 1a salud,. la; vivienda, 'laiedutacisn;” los trénsPortes, 1a enetgfa
y aun’ 1a recreacion, . y: 8obre-todb.de: icreacidn’ de’ empieo 'y ‘de’ aumen
to del nivel de., ingrescs,\al presionar simultaneamente gobre’ 1a estruc~
dira del Estade colombiang 1o:han,convertids’ e Gna confusa: maquinaria

de poder,:ﬂentro de 1a cual las mds importantes decisiones polfticas y,

s?piales de-,1a .eomunidadisen tomadas:por fupiciénarios 'y centrbs ‘de au-
toridad ‘autoritarios e identificables] qud.-no estan obligados a respon-
der polfticamente de sus actos a los ciudadanos ni permiten 2 estos par
ticipacion alguna;, directa ni dindirecta eniel poder. El proceso de las_
decisiones sigue una- tortuoss via ‘que ni:siquiera deja ver ‘con clari-
dad 8t .ellas corresponden ia’la; voluntad autoérética’ de Una tecnocraciaL
colombiana o a la autoridad- subrepticiamente~impériosa de’ pfestamistas

e inversionistas internacionales,,eXportadores de”’ fondos’financieros,'

de tecnologfas y de esquemas para "el desarrollo".

Y con frecuencia esta nebulosa red de’ satfapfés'sé°hédé‘més inextricable
por el continuo transito de unas mismas personas de los mas altos, cargos
delLEstado a las filas de-la burberacia internmacional’ del ”désarrbllo"‘
de esta, nuevamente a los: organismos,gubernamentales cclombianos 1/ Bien
por evqlucion gradual.y-casi. insehsible,. bien' pdr 1a transformacion abrug
ta de.las normag constitucionales;.el Estadd. cblémbiané se ha’ condicig-
nado, de .tal manera. que:ha-asegurado de mods inconmovibie €1 “ordeneficaz“
v hermetico de 1los. tecnderatas y.. laeliminacibn=vivtual\iaLodaparticipacion
democratica, en un.complejo proceso que incluyeel- desenfrenado aumento
del poder nominal presidencial, ila adGtoridad efectiva de centros de deci
sidn ex;ra-calombianos y-el recurrente despiifafro y abuso de los bienes
pﬂbliCOSo R P S Q¥ .

Al introducir como -elementos ‘esenciales del’précéso’ polftico el apoyo
economico Y tecnologico externo y ‘las ‘herramientasg’ de 1a planeaCion, des
arrollando a.1a "¥ez. nuevas 'agencias autonomds’' geégin los modelos de los
planeadores administrativos 1nternaciohales, ‘se fortalecio de modo 1mpen
sado. el viejo modelo "patronal. y despdtico del podef; que’ niega la par-r
ticipacion c{vica 0, .simplemente: 1a. £inge, bloqueando en realidad los T’,
proceaos democraticos en las cuestiomes esenciales; modelo caracterfsti-
co, aunque.entonces embrionario,!de la vida politica del siglo XIk en,
Colombia V- quiza en; toda la: America Latina.~

P 3
il

En palabras de Hovatd J..Wiarda~ “En 1as decadas nds recientés un cambic;
acelerado ha tenido lugar a travds dé'toda la’ ‘America latina y las tens
siones sobre la estructura tradicional - sé: han” multiplicado. Hay 'in con-
siderable crecimiento econdmico, nuevas fuerzas sociales han surgido,
nuevas, ingtituciones-gubernamentales ‘ge han’ etreadoy nuevas ideologfas
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han hecho su inpacto’ y las presiones procedentes del nundo exterior se,
han intensificado. Perc en muchos aspectos el orden tradicional y 1asy
institucicnes y la manera "prestigiosa" de maneJar el cambic ‘han sub=-
sistido: Persiste el mismo sistema de ’ patron-clientela", por ejemplo,
frecuentemente revestido de nuevas formas modernas, perc que retiene.

,,,,,

por e1 terratenienté & algun otro patron y :ealizan muchas de las mig
mas: funciones en la misma forma paternalista y autoritaria" 2/ -
Solo que,:como veremos, ahora’'es mucho mas diffcil identif cqr_y;lqééii
zar-al- “patro i o desembarazarse de él. ' , o Mﬁj;j}uf ’

El caso colombiano es8 un ejenplo extremo 'y “coherente de’ este proceso,i
complicado por el desplome concreto de la denominada '"soberanfa nacio-
nal’; ‘proceso que ha conformado algo que podr{ia denominarse, parafra-
seando’ a ‘Abraham Lincdln, ‘un Estado y un modelo de gobierno "de .otros
pueblos, sin el pueblio y para’ el pueblo

II - EL.SUB- SARROELO COMO SUBiPODWR h

Hacia 1944 ia 1nminente ‘términazidn de la Segunda Guerra Mundial, cen
©su secuela obvia de redistribucxon de poderes a nivel universal llevo
+arka Conferencia de Bretton Woods y a la sucesiva creacién del Banco
Internacional de Reconstruccidn’y Fomento ydel Fondo Moneta"io Interna
“cional, al servicio''de los intereses de la potencia que emerg{a hegemo-
" nicaien todo el orbe no dominado por el socialismo comunista: los Esta-

dos Unidos de América. Unos afios mds tarde, entre 1948 y 1952 el Plan.

Marshall derramé sobre Europa 13.182 millones de délares d}rigi@os a. ..

Gran Bretafia, Francia, Italia’y otros pafsés, inclufdo un pais spcialis

ta, Yugoeslavia. Se trataba de "reconstrufr" la economfa de Europa.

Del concepto pelftico, ‘vestido de humanitarismo democratico, ‘de que era
indispensable’ recbnstru{f las economfas de los pueblos europeos, vence.
dores' o vencidos, deémanteladas por la contienda, se. paso rapidamente
al planteamiente dé'diie no’golamente era fundamental "f¥econs tru{r" lo, ..
destrufdo, sino "construfr" y "desarrollar P conforme al Qatron capita-“
lista de los E&tados Unidos, la vida econdmica de aquellas reglones y
culturas que, por siglos: ‘hab{an ido quedando a ‘la zaga de los pregresos
de la civilizdeidn indistrial y de la existencia “'moderna" s concebida
en términcs de los niveles y tendencias de Estados Unidos y Europa Occi
dental. Ya en abril de 1948, el General George C. Marshall, como Presiden
te de la Delegacion de su pa{s a la 1X Confe;encia Internacional America
na, hubo de soportar en Bogota, pertineces y apasionadas demandas de un
plan Marshall para la America Latina". e
De estas argumen?aciones y experiericias surge el intento de’ conseguir
que los pobres alcanzaran a los riccs en la vida internacional y comenzd
a hablarse en el mundo de pafses "desarrollados" y pafses "sub-desarro-
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1lados", implicandoy .como 1o hace Francois Perroux, que los primeros tie
nen una economfa en crecimiento" (autonomo) mientras que los segundos
‘solamente’ la: tienién Men desarrollo dependiendo de aﬁueIIOSparaalcan-

za:_}os ntvelés del ”btenestar" y de 1a “mbdérnidad" ‘ ct :

E1 concepto se abrio paso con impresionante rapidez én los pa{ses pre-
suntamente obligados a socorrer a los !'sub- desarrollados oy genero entre
éstos ultimas' 1mpacientes v voraées eXpéctativas. Ello se. reflejo inme~
diatamente en 1a apaficibn de una polftica internacional de’ Qreditos fl-

Bank ‘Ta Agencia Tnternacional para el DéSarrolio o el Fondo de Presta-
-mos: dé’ Desarrollo) o disimuladas como’ organismos multilaterales (como..

la ‘Comisicdn Econdriica’ para Ta América’ Latina de 1las Nacioqes UQidas (CEPAL)
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) vy otras parecidas.; S

"El Banco Mundial solo inicio sus prestamos a los pafses sub desarrolla-
dos después de 1950 habiendo previamente concentradp sus esfuerzos en
ayudar a pa{ses relativamente adelantados que solamente eran sub-desarto
11ladds ‘en ‘el sentido tecnico-economico del’ terminp, como Australia, Ita-
lia, Sur Africa, y Japon. La idea de una’ obligacion ‘de ayudar a los paf-
ses mds pobres del mundo tiene’ ahora tal arraigo en 1a imaginacion. de. to
dos nosotros que es diffcil récordar cuan nueva es la idea" 3/ . Pero .
tan rdpidamente como la nocidn y la prdctica de la ayuda, se desarrollo
el concepto -ya implfcito- de que era necesario indicar a los.recipien:
darios de esa cooperabion nd ‘solamente’ 1os campos en que les. era urgen~
te , sino las estrategias y procedimientos que garantizan su “"correcto"
empleo. _ : . -

"La circunstancia de que este sea ‘un credito dirigido, que limita en mu-
chas oportunidades ia 1n1c1at1va del uguario, ha determinado- que .nues=~
tros pafses prefieran otras modalidades”, ha escrito cautelosamente nu--
chos afios mds tarde un antiguo Ministro de Hacienda de Colombia 4/

Para el caso colombiand,_en efecto, el mecanismo se. hace cada vez més -
claro e inequfvoco a partir del afio. de 1949, cuandp el Gobierno golici-
to ¥ obtuvo - el envic de una mision tecnica del Banco Mundial bajo la
direccion de Lauchlin Currie, ‘que publicd en 1950 unaé ”Bases de un pro
grama de fomento para Colombia" "que pretend{én ser un , programa global
e integral con un diagnostico y una estrategia que recoge toda 1a eco-
nom a 5/ ' . .

Aunque ‘no existe ningun estudio riguroso capaz de, informar en que medi-f
da el diagndstico y las estrateglas propuestos por la misidn del Banco

Mundial determinaron en la realidad las politicas copcretas del Estado
colombiano, la misicn tuvo. _por fin ‘esencial -cumplido con. eficacia~ busg

car respaldo y Justificacion para una serie de créditos. del Banco- y. fue.‘
quizd ésa ‘1a primera vez ‘que la naciente_y poderosa institucion empleo o
tal técnica de planeamiento preV1o para el otprgamiento de. sus présta~-: .
mos, creando el preCedente para una polftica que se generalizo..v.: s e gpde

De una manera-u'Otra,'las'agencias internacionales de credito adoptafoﬁ-
en el futuro técnicas similares o apelaron a la estrategia de conceder




'ministran la’ aynda estadounidense usaron . las tecnicas de prestamo por

programa y sector, para respaldar programas de desarrollo particularnmn-
te bien proyectados" 6/ ; , L . ,

-“eomo consecuenoia ‘de Ta revolucion caetrista en Cuba Y- del panico gene~
\ralizado ‘por 1a:"£nminenc1a" de situaciones similares en el resto. de Amé

~ rica Latina,'el ptoceso se hizo incontenible y_el lunes .13 de marzo: de

" 1961 John ¥. Ketinedy resumio el propdsito de su "Alianza para el Progre-

““go'y "propongo que las republicas americanas den comienzo a un nuevo.y
vasto plan de 'diez afios para las Americas- un plan destinado a transfor-

~ mar la decada de 1960 en una decada de progreso democrdtico. Estos diez
“-afios seran ‘168 afios ‘de maximo’ esfuerzo, los afios’ en que. deberdn superar-
se los mds grandes obstaculos, los afios en que sera mayor la necesidad
de apoyo y respaldo" : : :

"Y, si logramos exito, si nuestro esfuerzo es lo suficientemente audaz
.y'decidido, el fin de la década marcara entonces el comienzo de una nue-
“ya era en la experiencia americana. Subird el nivel de toda familia, de
~América; todos tendrdn acceso a una educacion bdsica; el hambre serd
una experiencia olvidada, la necesidad de considerable ayuda externa ha-
bra desaparecido" 7/ ,

El ‘diagndstico y Ias estrategias kennedianas, jubilosa y pomposamente
acogidos, sé convirtieron en el corazon de la "Carta de Punta del Este".

Pot esos mismos afios se otorgaba al gobierno de Alberto Lleras en Colom
bia "la primera Ley que conced{a autorizaciones al Ejecutivo para contra
-tar -empréstitos’ ‘externos u otorgar garant{h para el financiamiento de
proyeéctosg de” desatrollo en el pafb hasta por US$250 millones para un pe
rfodo de dos aﬁos" L
"T ngo muy presente -ha recordado mds tarde el entonces Ministro de Fo-:
merito- que el senador ponente, el Dr. Alfonso Palacio Rudas, el dfa de,
la aptabacion de la Ley se nos acerco y nos dij0° "Ministros, el Gobier:
no estd ‘servido. El Gobierno tiene la facultad que le pidié al Congreso.
Sin embargo ustedes, Ministros, tal vez no han hecho un acto sencillo

de suma,’ porque- quiza no han tenido tiempo de. mirar la historia financie
ra de Colombia. Al no haber sumado el total de los emprestitos externos
que Colombia ha asumido desde la Independencia hasta 1960 no han visto
que en todo ese lapso no se alcanza a los US$250 millones. yr ustedes pi-
den una autorizacion para cubrir esa suma en solo dos afios". :

"Me" asaltaba la duda de ai podfamos cumplir 1a meta de . los US$250 millo-
nes ‘en dos aﬁos' la verdad es que al afio y medio se hab{a agotado 1la au
torizacidn. Y si nos ubficamos en diciembre del afio pasado (1970).. encon-
tramog que el total. del-fiaanciamiento-externo ‘del ‘Gobierno y de. las en
tidades’ gubernémentales colombianas superaba- los US$1 200 millones" 8/ .
En su inmensd mayot{h esos créditos que respaldaban y financiaban polf-
ticas de educacidn, de vivienda, de reforma agraria, de industrializa- .

4 4

i
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cion, de ‘transportes, ‘de’‘generacidn de emetgfa, polfticas que involu-

v ¢raban-las decisiones ‘éolectivas fundaméntales 'de los colombianos, fue-

ron etorgados y asumidos de acuerdo con lasg tecniqas de "programa y sec
tor'", es:decir, aceptando ‘con ‘ellos la planeacion previa de las asigna-
ciones, ‘las priovidades y ‘Tasg tecnoldgfas, ejercida de’ muy, diversos mo-
dos - por 1os organismos prestamistas. ' ;

III - PLANEACION‘Y ENDEUDAMIENTO

Como un-’ corolario inevitable de tendencias anteriores y como una rapi-

da respuesta a las promesds doradas de 1a "AlianZza pard el Progreso" y

a las declaraciones de "Punta del Este". Colombia produjo en enero de
1962 un ”Plan General de Désarrollo Econdmice 'y’ ‘Sociall destinado a. orien
tar de modo "normativo' las tareas del’ "sector publico" y ‘de wmodo "Indl~
cativo" ‘las del "sector privado s durante los diez ptomisorios afios que
se iniciaban en 1960. .

Ya:en 1958:1a Ley ctred un:'Consejd’ Nacional ‘de’ polftica economica un
.:"Departamento Adminlstrativo de‘planeacion y sarvitios tecnicos y orde
nd la organizacion de:’ oficinas de”. planaacion -enlog” ministerios -y én =
16s-institutog’y entidades’ semipublicas con la misidn de preparar los .
planes parcialeS' de-estudiar-el crden y'ritmo' dé las‘inversiomes publi~
cas y revisar v coordinar  les distintos proyectos cuya eJecucion corres=

ponda a la reSpectiva entidad‘ (Ley 19 de 1958)
< £

El Plan dé Desarrolloe ide. 1962, elaborado con “fa ayuda ‘de” tecnicos de 1a
Comision Economica ‘para 1a-Amériéa Latina dé lag: Nacidnes. Unidas (CEPAL)
-anticipandose a:los/deseds éublsiguientemente eXpresados por Kennedy '
al propouer ‘su plan y expresar ‘su confianza’ én ‘esa entidad-sirvio para
que los.gobérnantes mnorteaméri'cands’ seﬁalaran ‘ostentosamente a Colom-
bia como el "pa{s piloto que servfa ‘como vitrina de la Alianza
Significativamente, teniendo én cuenta el marco de temor anti-castrista
que -dotninaba el per{odory de acuerds con el diagnbstico ‘hecho por Kenne
dy: sobre los males. del Hemisferio e¥ Plan ‘abarcaba una tematica carac-
terfstica. Uno de sus comentadores ha escrito sobre el

"E1: Plan General de: Desarrollo Economico v Sbcial tal como 10 hemos in-
terpretado con relacion a sus objetivos no es dh plan propiamente dicho.
Es muy sano hablar de la necesidad de aumentar la produccion, de brindar
nds: empleo.a - la’ comunidad de distribuir el ingreso en'forma’ mas equita-
tiva, de exportar mas) - de tener mejores servicios publicos, de’ brindar
al pafs mds y mejor educacion, de mejorar la salud del” pueblo y ofrecer
uh techo.para:vivir, etc. Sobxe-todo ésto habid el Plan Genral y con 13
zon, pues todas estas son obvias as1:1raciénes “de* un puebIo 1ibre. Pero
lamentablemente no todas:ellas puedeti lograrsé én’ forma simultdnea ya
que existen limitaciones en términos de los recursos disponibles, Estos
limitantes" 1mponen la elemental pregunta de’ ”por donde comenzamos?"' La .
respuesta, como ya'-se discutid, corresponde al podef ‘polftico, quien de=-
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cide sobre-el orden de mrioridades entre el conjunto- de objetivos y es-
coge entondes ‘una- "baqgera" para encabezarmla ‘maréha hacia el desarrollo".

VEsa- bandera no ‘estd 1dent1fi¢ada en el Plan colombiano. SOn muchas las
-"cosas' que el Plan propone realizar. pero ninguna de ‘ellds es mostrada
como el "slogan" que despierte el entugiasmo de la gente y genere la
mistica del sesarrollo,basado en términos simples y convincentes" 9/.

Contra lo dispuesto por la Constitucién el Plan no fue presentado al '’
Congreso ni convertido en Ley. "lLa razdn por la cual esto no fue as{ PU
do basarse en considerdciones politicas y de orden practico sobre las
cuales*no se hatéh ccmentarios en esta oportunidad" 10/,

Y sin embargo, esta calculada vaguedad conceptual coincidente con 1a -
terminologf{a kennediana y éste estudiado abandono aparente del poder po
1ftico, encuentran un buen comignzo’ de explicacidn -quiza involuntario-
en este mismo autor, cuando comenta mds adelante: -

"Ante 1la ausencia de un orden de prioridades entre los objetivos mencio
‘nados en el Plan, cualquier cosa que no fuera absurda se ajustaba el. Plan.
Si: se obten{n crédito externo, por ejemplo, se "estaba adelantando lo -
planeado!, pero con que énfagis relativo se dirigfa ese crédito hacia 1la
~iivienda, la salud, la educaciodn, 1la’ agricultura, la. 1ndubtria ~lag dim-
-portaciones? En donde deb{a set primero si el total era. limitadOV'A es~
tas preguntas no responde el Plan. Siguiendo el ejemplodel crédito exter
no, si cualquiera de sus destinos mencionados era para los colombianos
un paso hacia el cumplimiento de su plan, la prioridad entre ellos' que-
daba entoncés en mands de las agencias internacionales de crédito. Apa-
rentefiiente, de lo anterior se podria deducir que con respecto al’ crédi-
to: externo el desarrollo colombiano "ajustado" al Plan, se orientar{a
segiin las preferencias de los organismos prestamistas extranjeros".

Mas no solo las preferencias en cuanto a "prioridades". Los autores del
Plan‘de Dgsarrollo elaboraron dos hipStesis de crecimiento del Producto
Interno Bruto. En una de ellés, ‘el producto crecerfh a una rata del 5. 6%
anual. En'la mds optimista, eI crecimiento serfa del 6.5%.' En este §lti-
mo caso (cuya realidad, como es obvio, jamas ‘se alcanzo) los aportes de
crédito externo se calcularon para la decada en US$631 millones ll/

Ya hemos visto que ese financiamiento paso en 1970 (al final de la deca-
da) de los USS1. 200 millones. .

Pero tales divergencias entre los propositos y las realizaciones, entre
el Plan colombiand y los "planes' de las agencias ‘financiadoras y. de las
agencias ejecutoras no eliminan el hecho de que ‘son funcionales, en
el fondo, al servicio del mismo proposito. Las polfticas rédlmente segui
das por &l Estado no hubieran sido viables ‘sin la imagen prog;ptada por
el Plan, que ha sido descrita as{ por dos jovenes investigadores~ '

"En resumen, la fSrmula eficaz para aumentar el ritmo del crecimiento -
de uns economf{a en relativa expansion como 1a' tolombiana, estd segin el
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Plan ;General .em .aumentar su formdcion dé’ capiﬂal formacion .de capital
,que pex el bgjo-uivel tecnologico 'de nuestra“ economfa requlere 1a con-
tribuci;on del sector externo, mas desarrollado tecnologicamente 12/
. ?";"f T AT =
Con la proyeccion y difusion de esta’ imagen "prestigiosa" del desarrollo,
coincidente con los intereses polfticos de las entidades prestamistas,
el Plan de:1962 cumplid con' 1a totalidad deé su mision. Ni sus hormas''pa
.ra el sector:publico: ni sis "indicaciones" para el sector privado tenfan
para que- ger -llevadas a'la practica ‘ni convertidas en un’ mandato politi
L €o por medio de 1a Ley.ila“ejecucidn de sus’ numerosos ideales se. confia
rd a los "institutos descentralizados".

. - s % 4 yoan PR .
1, - Planeacion y "descentralizacion

:*Despues de : 1950, los funcionarios econdmicos de los Estados Unidos, des
. de sus posicianes en‘el sgho; ‘de su propio gobierno ol instalados como di
rigentes técnicos: de organismos de las Naciones Unidds o .de organismos
multi-nacionales, Ani¢taron una cruzada para reformar la “administracidn
publica "subdesarrollada" ¥ adecuarla al desarrollo :

% B e 0 < F
’.T, § .n.,,_;“', % 5oy : i

Entre los mEcanismos fundamentales que recomendaron y 2 veces impusie-
- modelo de la empresa privada pero dotadas de poderes gubernamentales.
Se trataba ide superar. diffcultades ‘inherentes a la "administracion Ae.
negocios", al ser concebido el Estado como un vendedor de servicios pa
ra el'Besarrollo". ., L=,
. 4 BFatmdt = e ow i RS & 5 A gt
Aunque en 103 prcpios E&tados Unidos o eh Inglaterra, por ejemplo, es-
tas, corporaciones no' funcipnan como. "entes au€0npmos" y.exentos, casi
por-entetro de los controlesiordinarics e;ercicios por la representacion
polftica sobre el Gobierno,ias nuevas corporacio?es para’ pa{ses en des
.arrgllo”, dotadas de Qerﬁgngr{h juz{dica y«de~un~mecaﬁismo~empresarial
pero igualmente de poderes gubernamenéales, cofiéhZaron a crecer, COmoO
los hongos después de la lluvia, desde Gregia y Austria ‘hasta. Panama Y
Pyerto’ Rico, desde 1a’ India hast as islas Filipinas 13/ ek ¥ mr-

Sin embargo, bien prénto, incluso estos “expertos" planificadores polf-

tieo~administrativos empezaron a pen&ibi{ algunos frytos. de 1os nuevos
organiémos . ~

2 : " g ] d ;

"La proliferacion de corporaciones dedica&a% a actividades estrictamene
gubernamentales ha, tendido a socavar la ‘autoridad de 108 funcionarios .
rque, tiénen respgnaahilidad polftica, ‘ha fomentddo una rigidez indebida
£ la :estructura financiera del gobierno a causa dé"la permanente . desti
nacicn de ingresos tributarios para finalidades concretas; ha’ oscureci-
do las jerarqufas de autoridad y..de contabilidad; ha elimina . contro-
~des: inﬂispensabies, y en general ha deformado la organizacion total del
gobierno 14/ :
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En Colombia, esta figura 1nstitucional no es nada. nueva: Ella sirvig,
verbigracia de base para’ la creacion del Banco Nacional en 1880;co~
mo herramienta  decisiva de ‘Gha lucha polftica entablada en defensa de
una.['élite" goeial amenazada 15/. En 1958 el abogado Eustorgio Sarria
defin{é asf el "establecimiento publico" '

BN

SR
“La entidad. admintstrativa, creada por acto legislativo, que goza de.
~—aut:onom:fa administrativa. y-pgrscner{é jurfdica, -eon patrimonio Andepen
- diente;: aportado en todo o en parte por el Estado, a.cuyo cargo estd
1a -prestacidn de un servicdio o actividad publicos, bajo la tutela ¢ el
- tontrol de los gobernantes” 16/.° : - gt e p AP

La creciente utilizacion del crédito externo para proyectos por "progra
ma y sector", otorgado con sujecion a les designios y modelos de los
prestamistas, empeflados en asegurar una- inversidn "fentable™ de “los re-
cursos, se reflejo abruptamente en el acomodamiento del Esgtado colombia
-no a’ ‘las’ ‘pregiongs creadas por las peculiares relaciones tejidas entre
“las entidades crediticias, la tecnocracia administrativa interna y las
damandas masivas y turbulentas en busca de servicios sociales. e L i
1 " & 3
El aceleramiento progresivo en la aparicion de "establecimientos publi-
cos" fue continuo a través de la "década del desarrollo’. Y. al final de
ella, en 1968 el modelo llegd a su violenta madurez, con la Reforma Ad-
ministrativa (Decreto-Ley 1050 de 1968) y con las drasticas y autorita-
rias. reformas constitucionales impuestas al congreso  por el Presidente
Caﬁlos Lleras Restrepo.. :
Por la primera medida, dictada en ejercicio de "facultades extraordina-
rias" (Ley 65 de 1967) concedidas por el Congreso, que as{ abdicd de uno
de sus poderes ‘subsistentes ris importantes, se facultd al Presidente:
para reorganizar totalmente la administracion publica y especialmente
para'crear dependencias de la rama ejecutiva del poder publico y par
-'descentralizar las officinas de 'la administracicdn, que as{ lo requietan
para el mejor cumplimiento de sus’ funciones ' . 2 :

SR e bk

La reforma de la- constitucion (Acto Legislacivo numero'l de 1968) fue
mds al fondo del problema, creando un nuevo Estado totaimente condicio
nado a este conjunto de presiones 1nter-re1acionadas.

L P
GEA e, B

Por el art{culo 76:de 1la Constitucion, conservaba hasta entonces el
Congreso el poder de ''hacer las leyes y ejercer por medio de ellas" dos
atribuciones capitales: "fijar los planes y programas a que debe some~
terse - +-eil; fomento de" V& 'econdm{a nacional y los planes y programas.- -de
todas las obras publicas que hayan de emprenderse o continuarse" y crear
todo's “1os empleos que demande el servicio publico y. fijar sus respecti-
vaS'dotabiones iy 15 o

I

-"r

Por el nuevo att{culo 79 se priVO al Congreso de 1a iniciativa 1egisla~
tiva en materids ‘sobre las cuales "las leyes sSlo podran ser dictadas o
reformadas a iniciativa del Gobierno". Entre esas materias, as{ vedadas,
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son eseqqiales para . la comprensicn: del sentido ultimo de 1a reforma, las
sli.iguier;te,s~ i_:ﬁ; Cop ¥ T+ PR Lo

i) :’bictar ;es normas organicas del%presupuesto nacibhal" - P
b) ‘ "Eiiar 1os. planes v prognamas de desarrollo eco%omico y social a
“cas’ que hayan de emprenderse o continuarse, con la determinacion '
de los recursos e inversiones que se autoricen para su ejecucion,.
y.de, las-medidas. necesatias para imphlsar el cumplimiento de los
- UAEMORT, . e pi. ookl an 1lTue
$9)’L "Determigan 1a. estructura de 1a administracion nacional mediante
blecimieﬁtas Publicos .y fijar las eScalas de- remuneracion corres—]
L pondientes a las-distintas. categorfas de- empleos, asf como el regi
“';,men de sus prestagiones soctales"; e
. "Dictar laa normas ;generales a’ 1las cuales debé sujetarse el Gobier
no para los siguientes efectos: organizar el crédito publico; reco-
-~ nocer la.deuda nackenal y arreglar su’sérvicio; regular el cambio
© “Internacional ¥ el comercio exterior; modiffcar los arancéles, tari
fas y demds disposiciones concernientes al regimen de aduanas (arts.
76 Y. 79) SR L S . e Fal

LT L o g BB o

Perp, ademasg por e1 art{culo 80= se: confib a una 'Comision Permanente"

de impgsible conformacion {"formada por un senado¥ 'y un represéntante

de’ cada departamento y dos: representantes mas de las- intendeﬁcias y comi
sar{as' ‘en la,preporcion en:-fue:estén representados 108, partides en las
Camaras") y ordeno adicionalmente unarserie:dé’trambtes taﬁ compleJos pa
ra la 1ntervencion del Congreso-en:-el éxamen: de" estod" 'asuntos, que resul

ta siempre forzoso el Jhecho de-que, ‘en ¢ierto plazo, "'a ‘falta de’ decision",
el Gobierno ”ponga en‘vigeacia el pr@yeeto mediante decreto con. fuerza de .
ley ) i . o ETRET RN oy p B e i

e doopae e pear PR Ss@aw
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Eliminada asf, era todo efectp practico, la y& precaria’ intervencion
del Congresc en ei -disefio o el.control de: la polftica ‘econdmica y social,
adn se considerd hecesario ampliar la desmesurada atribucion de poderes
al Presidente, creando, por el artfculo 122, 1la figura del "estado de B
emergencia', que le permite legislar por decreto eri’ estab materias cuah:
do sobrevengan hechos que perturben o amenacen perturbar en forma _gra-
ve e inmipente.el orden. econdmicdror . goeial del pafs o que constituyan .
grave. calamidad publica"s Es. denir, ens casi cualquier situacion concre-lf
ta posible. a Cog s EEEERTTL

Aun .8in la. utilizacion de tales mecanismos y medianté simples autoriza :
cioqes 3xtraordinarias ~al. Presidente, ‘1a proliferacion y la hipertro-‘
fid de “establecimientos publicos", "emprésas industriales'y cémercia-
les del Estado" y "sociedades de econom{a mixta" 17/, se hicieron incon
tenibles en todos los miveleside la Administtacié’-18/ Soiamente en el
nivel nacional y en el afio’ 1973=74; se: cmegggnenueye e entidades’ de ese
genero. Ta1e§ organismos (al ménoé. los maviohales): nominalmente adscri;os
~a Ios despechos ministeriales: o formalmente: vinculados por ellos, son
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gobernados por juntas, directivas, con frecuencia integradas con los ﬁis
‘mos individuos para varias entidades, desarrollan su propia “plancacidn"
y reciben financiacion extranjera, tomando sus propias decisiones, sin
mas control polftico- formal o- informal que el del Ptesidente o el de sus
Ministrog, materialmente incapacitados adn para informarse del? conjunto
de, a;tividades de las innumerables agencias "autonomas" que presiden en
teot a, : . ¢

A mas de los miembros de las juntae directivas, ‘cuya nomina muestra asom
brosas superposiciones y sugiere un discreto sistema de cooptac{on infor
mal, . el poder.concreto se desliza a un grupo de tecﬁocratas, funciona-
rios "ejecutivos"; cuya misidn primordial ‘es preparar planes de "factibi
lidad" que les permitan obtener créditos de las abencias internacionales
-para el "desarrollo". Créditos ‘que no se obtendrdn si no se aceptan las
-prioridades y criterios de quienes de manera esotérica y ‘hierdtica asu-
men las decisiones en los: altos nivelea de las instituciones otorgantes.

~~Se“cterta as{ L que Ilamaremés "anillo exgglsivo de_la gatticipacion
populan-en las decisiones

E1 modelo cultural "desarrollado" acude en socorro de los dirigentes po-
1{ticos acosados por las masas ansiosas de servicios; el reciplendario,
asi favorecido y-estimulado, inyecta comd una mera pero amplia "ideolo-
gla" el "Plan de Desarrollo”, que no determina’ 1as polfticas concretas
~del Estado _pero s{ enmarca y condiciona el modelo general de la estruc-
~tura econdmico-social que se ha de reproducir; se elimina en seguida
la_participacion popular (aun la parlamentaria reatringida) en el ejer-
cicio de los-poderes .gubernamentales simbolizados en el Presidente; po-
~deres estosxque no tienmen posibilidad practica de ser ejercidos con "e-
. ficacia" sino "agencias autdnomas' que ‘garanticen la "rentabilidad"
y "correcto empleo de créditos y donaciones; se confiere a una buroera
cia tecnocratica 1la tarea de establecer el enlace y mantener el flujo
de decisiones :con- los centros prestamistas, quicnes deciden’ siempre en
beneficio e 1nteres del modelo cultural "desarrollado" 19/ '

IV - LAS DIMENSIONES DEL FROCESO

Algunas veces, hasta los "planificadores“ profesionales perciben el sen
tido de ese proceso aunque no comprendan completamente sus ‘causas ni su
significacion glohal en la estructura del poder. L

As{, Luis Eduardo Rosas; mds tarde Director del Debaftaméhfb'Adminiétré-
tivo de Planeacion, escribfa en 1972, -tras de confeBAr e1 "inexplicable"
fracaso del Plan:Decenal de 1962

"Sin embargo, si se- considera el fin primordial de los planes de desarro
1lo en Latinoamérica, o sea la obtencion dé préstamos ‘externos, el plan
fue. util en ese sentido. Los planes de-desarrollo se convirtieron en el
centro de atraccion de rlas agenciass internacioriales dé financismiento. Las
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"evaluaciones!. de los planes se. sucedian unas a otras;’ bien por el Ban-
co Mundial el Banco Interamericano, 1la propia AID (ya que los planes
eran, las respuestas 2 la Alianza) o el Comité de "Los nueve". "El Banco
.Mundial organizd el 11amado "Grupo Consultivc'' para Colombia, compuesto
“pcr vatios pa{sesmde mayor; desarrollo con eli fin de atender las necesi
_dades de financiamiento externo del pafs. El Plan Decenal fue, por lo°
“taﬁt01j¢on§1derado ‘cofio el -marco de. referencia_para asi justificar el
‘financiamiento de’proyectis especificos, aunque a este plan, dentro del
pais no se le prestara mayor atenciSn”.

”La influencia de las metas de 1a Alianza para e1 Progreso y las politd -
cas de las agencias prestamistas, sin embargo, han hecho que los planes
en Latinoamerica sean: elaborados con miras a satisfacer esas polfticas..
John Friedmann enota a ese respecto’ :

"E stos pIAnes reflejan- estrechamente 1o- que- cada pals cree que serd, en
un momento dado, el programa ‘persuasivo para obtemer fondos de la Alian-
za. Estos (planes) no estdn necesariamente relacionados con las priori-
dades de las necesidades locales. En muchos pafses de Latinoamérica hoy,
la-planeacion nacional es esencialmente un medio:de obtener asistencia
internacional y no un medio de.orientar los recursos dentro del pafs".

1

"El Plan, en esas condiciones, no contaba con una amplia aceptacion por
parteide 1a: gran mayorfa -de piblico. Los planes globales no eran bien -
comprendidos y se identificaban éon una simple lista de proyectos. Las
agencias internacionales se interesaban, como adn sucede en la actualis=-
dad ) esencialmente en proyectos. La estrategia global y las priorida-
des naeionales pasdhan a segundo: termino y Ho: contaban COn mucho apoyo,
incluso por parte de los expertos SR P : :

Y deseribiendo crfticamente egte original sistema de ”captacion de fon-
dos" afiade: Rosas, de-manera reveladora 5 g . 5

"Todos- sabemos que en- ausencia de uria. polftica definida v de claras po=
1{ticas sectoriales, la evaluacidn de un proyecto especifico no tiene
sentido. De modo que, mds que una evaluacidn, el estudic de factibilidad
de los proyectos ge.refenfa a-indicar . las fuentes:de financiamiento, la
capacidad operativa-de las:agenctas ejecutoras:y asegurar el pago del
crédito :externo. Estas agencias muy pronto sé dieron cuenta:de que el
tener estudios de_factibilidad, -era una garantia para obtener créditos
de.los organismos inteitnacionales y del presupuesto nacional ya que se
hizo costumbre, en la asignacion de lps recursos:internos,la de-conceder
la mas .alta prioridad a aquellos proyectes. .qye. contaran con financiae?’
miento externc, para asi asegurar su eﬂegu¢ion w5 Fob

"El Presupuesto Nacional -poxr lo tanto, no -ha 1ogrado integrarse plena~
ménte con los planes de desarrollo, Esta. situacidn se hace mds critica

a medida que crece el numero de institutos descentralizados porque la
coordinacion -a niwvgl ministerial oy del Gobierno Nacional se hace mds di-

TCL . or . T reaili o L T} X Rt : : © 3
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. Y.con voluntaria-iron{a afiade el economista colombiano: "paraddjicamen-
te, mientras mds eficienﬁes 'son estos organismos descentralizddos’'en
.realizar prayectos, mas diffcil es 1la tarea de orientar-el presupuesto
de, inversion hacia las nmetas del plan y mds se complica la tarea de coor

--dinacion para evitar la duplicacion de inversiones y de i¢sfuerzos. En el

" caso colombiano donde el mimerc de institutos descentralizados se aproxi-
ma al centenar iy medio y 'su presupuesto es mayor que el de todos lqg Mi-
nisterios 1a planeacion debe superar muchas dificultades" 207

Para comprender la medida en que este proceso ha arrebatado las decisio-
nes pelfticas, no ya a la participaci&h democrdtica popular sino a las
maros de los propios burdcratas técnicos de Colombia, basta mencionar

. que yd en 1970, segun el testimonio del entonces Ministro de Hacienda,
los institutos descentralizados efectuaban "la cuarta parte de la inver-
sion total en Colombia y las dos terceras de la inversidn publica". "Ac
tualmente constituye un :rompecabezas ejercer sobre .ellos un perfecto con
trol. A pesar de habérseles.adescrito a los Ministerios, obran como rue-

-Ndas<sue1tas, casi corio imperios soberanos". 21/ o

A1 revisar las cifras presupuestales del periodo surge la verdadera di-
‘mensidon de ese poder que se escapa al control de los ciudadanos y en u1
tima instancia al ‘poder poiftico del Gobierno colombiano.

Para 1969 el presupuesto nacional de gaatos arrojaba unjgpgg}_de $11 161.

967.480, 22/. El presupuesto-de los 1nst1tutos éuperaba ligéramente esa
- suma 23/ :

Para 1974 el Pxesupuesto Nacional de gastos es-de 36 719 ODO 000 24/ El
de 79 antes autdnomos nacionales llega a la suma de 32,582.514.678 25/,
sin inclufr el de organismos como el Banco de la Republica, el Banco

. Central Hipotecario, la Empresa Colombiana de Petroleos o el Instituto

de Fomento Industrial, establecimientos que controlan dreas fundamenta-
les de la vida econdmica y de la polftica social, Tampoco incluye el

- presupuesto de nueve recientes organismos de esa clase, creados durante
los ultimos meses 26/. F

Los datos estad{sticos permiten segutr la veiocidad y 1a,diteccion del
procesc que ha conducido a esas cifras. presupuestales. De modo constan=-
te y sostenido aumenta en el perfodo: la.proporcion del. financiamiento
externo quevn a manos de los entes "“autdnomos" o de las “empresas:con
garant(a oficial" y por tanto tambien 1a proporcion de los recursos in-
ternos que se les asignan. Esto, que es mas notorio en cuanto a los. cre
“ditos de agencias "internacionales" como’ el BIRF y el BID, es tambien
cierto en lo relativo a los prestamos procedentes de organismos guberna
mentales de los Estados Unidos como el Eximbank, aunque en estos casos
-no se hacen piblicos los datos sobre. las cifras de: creditos ptoporciona
dos a "empresas con garant{a oficial" 27/ . :

El mero ‘examen cuantitativo de las cifras presupuestales o del monto de
108 eréditos no describe la verdadera magnitud del problema. El.mayor nu
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merg. de"{nstitutos" “ha- Surgido en las Zonas’ que controlan y adminis- .
tran.; :los: elementos fundamentales de la vida polftico social; 20 en el
dreade: Agricultura y Ganader{a, 20 ‘en la de’ obras Publicas, 16 en la

de Educacton, .16 "én la dé Defensa; 8 efi la de Salud 28/. E igualmente
es en las areas donde se toman las medidas polfticas decisivas donde

las "autonomfas" han recibido ‘mayores asignaciones de recursos: .

,,...
!

wrereo.

Descontando de niievo a Ecopetrol, al- IFI, al Banco"de la Republica ) A
el Banco Central Hipotecario los diez mayores presuﬂuestos correspoh-f
den @ 1os siguiéntesinstitutds, er su orden-'q‘. - Byt o
Instituto de Mercadeo Agropecuario (IDEMA), Fondo Vial Nacional, Empre -
sa Nacional de Telecomunicaciones CTELECOM), Instituto de Credito Terri
torial (ICT), Puertos de Colombia, Instituto Colombiano de Energ{a Elec
trica (ICEL), Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA), Fon-..
do de Promocion de Exportaciones (PROEXPO), Instituto Colombiano de Cons:
trucciones Escolares (ICCE), Instittto’ Colombianp para el Fomento de la, .
Educacidn Superior (ICFES). Un poco, pero no muy de 1ejos, los sigue el
Institutc de Bienestar Famillar 29/ .

Las informaciones que se" han” utilizado en el analisis corresponden exclu
sivamente a log "institutbs" y "empresas" nacionalés. Quedan fuera 1los
entes "autonomos'" departamentales y municipales (mds de medio centenar)
-algunos de los cuales ejecutan un gigantesco y raramente divylgade pre- ..
supuésto; como el podefoso Instituto de Desarrollo Urbano (IDY) . de Bogo
ta, amd inéontrolado del espacio de una ciudad de mas ‘de tres. millones -
de habitantes” 'y ‘cuyo pertinaz afan por complacer-14s exigencias del BID
en la ejecucidn de un "programa de desarrollo urbano {ntegrado" ha sido
el origen de una tenpestad polftica a partir de 1973. Y.entidades de
dimensiones pr0porciona1mente tan vastas han surgido fen lag hayores
ciudades del pa{s y aun en las urbes de tamaﬁo intermedio.

1,- La Camarilla Hermética del Poder

Quién moviliza y- e]ecuta estd’enorme masa’ de recursos y presupuestos,
toma- formalmerite tan complejas, cuantiosas y trascendentales decisio-'
nes, planifica la existencia colectiva en sus actividades mds inpor-
tantes o resuleve, verbigracia, sobre el manejo de la totalidad de- los .
recursos naturales ¥ energeticos?"”' b -
meinalmente, Juntas o Consejos Directivos, simbolicamente pnesididos "
por alguno de los Ministros, que carecen del tiempo necesario hasta pa
ra asistir a sus sesiones. o -
Juntas compuestas por’ un escaso numero de individuos -muchos de ellos :
integrantes de las de varias: entidades—'y, en abrumadora prgpo:cion,‘ —
designados ‘directa o indirectamente por el Presidgnte de’ la Republica, e
siguiendo designios: arbitrarios E-] 1nes¢rﬁtab1es. . j§¢=»,?:;;;,;@
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La maypr de ellas, la del Imstituto Colombiano: de la Reforma Agraria
consta solamente de 16 miembros, de los cuales sSlo & representan inte
reses sociales.np gubernamentales y son los unicos de: guients podrfa
suponerse que son agentes elegidos de alguna forma de participacion
ciudadana restringida 30/.

Algunos de esos consejos ae componen simplemente de funcionarios pdbli
cos o, de, gerentes o directores de-ctras agencias "autdnomas” del Estado.
Otros, por ejemplo el Fondo de Accidn Comunal o el Fondo de Inmuebles’
Naciénales, no tienen Junta Directiva, conservando sin embargo su cali-
dad jurfdica "descentralizada'.

st se tiene en cuenta el frecuente easo de que una misma persona 0 e1
titular de un mismo. cargo, se desempefian a la vez en varias juntas o’‘con
sejos directivos, puede afirmarse, sin. yerro, que no mds de 600 indivi-
duos asumen la respansabilidad nominal del manejo de ese inmenso poder
“inescrutable e incontrolable creado en Colombia por la'decada del des=
arrollo” (Ver amexo No.2). R

Pero tras ellos, con una responsabilidad auin menos clara, por mo decir
inexigtente, se enfila la tropilla burocrdtica de los tecndcratas, . ‘auto
res .de proyectos" y de "estudios de factibilidad" y buscadores de fi-
nanciamiento. . .

Y aun mds atrés, en una zona de total penumbra, Ios encargados de vetar
o de aprobar o de disgefiar, desde los escritorios de las agencias finan-
cleras internacionales, lag metas y las prioridades de los colombianos.
Su futuro colectivo.,_ :

Y es peor, aun. Este auillo de paternalismo autoritario, ‘que se retroali
menta, expulsando continuamente todo vestigio de participacidn publica,
crea un nebuloso espacio polftico donde afloran dos amenazadores carac-
teres:

Al cerrar el paso a la intervencidn de 1lds gentes en la direccion y el
control de su propio desarrollo colectivo, se suprime a la vez toda fien
te de. participacion dindmica en ese esfuerzo, paralizando. as{ los mismos
recursos humanog que:se pretend{é movilizar. et

Y al eliminar todos los canales 1nstitucionales,para expresar. el:consen-
so o el disentimiento, solo queda abierta la puerta para la sumisidn es-
tupefaciente o para la protesta andrquica,. frente a los actuales o posi
bles abusos del poder. oo e

la “Alianza para el Progreso" y el "Frente Nacional" nacieron y nurieron
casi a un tiempo, Pero la una y el otro, al asociar la "década del- desa-
rrollo" .con la Reforma Constitucianal de 1968, 'expresion’ final de un pro
ceso’ polftico-administrativo de acomodacidn, legaron a los-¢olombianos
una abrumadora herencia (ain no bien estudiada ni entendida) que pesard
larga v desastrosamente sobre su existencia colectiva.

Bogotd, agosto 15 de 1974,
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‘toward a framewotk for analysis", American Journal of. comparative

law”, Vol.‘XIX, summer, ;971 No. 3. Pag 445ﬁi;

L7

1

C.M. Woodhouse,i"The New Concert of Natipns", The Bodely Head Ltd.
_London, 1964, pag.lZ. C e P R

¥

»_Rodrggo Llorente Martfnez;'"Inte:rogantes‘sobrg La;decada dei des~
ﬁarrorlo, progﬁeso sin alianza7“. Conferencia.. dictada. en el -Centro
' “de Estudios bolombtanos de.Bogotd el 22 de mayp de 1971,

Héctor Melo, Alberto Corchuelo, Antonio Herndndez, "La planeacion
en Colombia" (Descripcion y andlisis de dos programas globales de

A .dgsarroll) $n WLa Nueva, Economfa", IomohIVg j@niphde lQﬁB;;BogofS,
pag. 73' ) Sy - SN S

¢ NE
i

IR & U b B 4 JERE A
s R

Abrahaﬁ’F.iLoaéatﬁai "La Alianza para El Progresg<en retrospectiva.
Haclia mejores polfticas norteamericanas para la década de 1970" “Fo-

.. Yo, Ingexnacional”i-El Colegio de Mexico, vol X§rNOiA Mexicb 1970.
t Pagoh ‘I» i " % 7 i wer, B w :.. . - S . ’j’ r"' )

8/

9/ y:

Discurso pronunciado en la.noche; del lunes 18 de marzo der1961 en:
la Casa Blanca por el Presidente de los Estadcs Unidos, John F.
Kennedy, en una recepcidn ofrecida en honor del'cuerpeo diplomat{co
latinoamericano y de miembros del congreso norteamericano. '

erey, Pl er
N A7

Rodrigo Llorente Martfnez, conferencia citada.

T g B RIS ol S rod ! : . it =] R ’::
19/ Augusto cano Motta "La planeacion en. C‘o"lomﬁiav su historia,
Ezfuécion actual y_ recomendaciones para el*futuro", "La gueva Eco=-

R

”nom{é", Tomo v, No. 3 junio ‘de 1968, Bogotd, Pdgs..40 y-42.

Jf (LOS subrayados son 5e1 autor_ de . esue~documenEO de trabajo)..

3

fLL/ 'Pl .General de Desarrollo. Economico -¥- Social' s Departamento Ad-

min{strativo de planeacion vy -gerviedos. téenfcow . Primera parte. Bo
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gotd, enero de 1962, mimeografiade, pdg. 170.

lg/ Hector Melo y ocrog, va citado.

#1134 'Donald C. ‘Stotie 'y asociados, "Organizacion Nacional pata “la direc-
=7 cion de ‘programas de desarrollo econdmico". Eecudto _emprendido per
gl Instituto Nacional de Ciencias Administrativas para las Naeiones
" ~“Unidas,’ Bruselas, 1954, Entre loa colaboradores del ‘estudio se con-

taron, -éntre otrOS' '
' Robert ‘S. Avery, Comsejero de Administracidn delica de la Mision :
i de’ -Operaciones de los Estados Unidos en Panamd.
- John Corcoran, del Servicio de Administracion Piblica. de los Esta-
" dos Unidos; -~
Russell Drake, sub-jefe de la Misicn de Operaciones de los Estados
Unidos en Grecis;
" Mertil Godall, ‘director ejecutivo del programa para la4lnd1n&_dc'-~-~ =
cila Universidad de Cornell;
José Noguera, director de la Oficina de Presupuesto de Puerto Rico;
John Russell, Consejero de Adminigtracion Piblica de la Misidn de
' Operaciones de los Estados Unidos en Filipinas,-
Harold Seidman, especialista en corporaciones gubernamentales de
la Oficina del Presupuesto de los Estados Unidos; ..
‘Mrs. Phyllis Drohart, ayudante administrae{vo del- Organiumo de Ope
raciones en-el Extranjero y de la oficina de Nueva York de la Cama
ra de Comperisacidn de la Administracidn Pdblica.

14/ Tdem. . , bt Elam widind

15/ Fernando Guillen Martinez, "La esStructura y las funciones de los
partidos polzticos en Colombia. Los "PFrentes Nacionales" I. "La Re
generacion. Un estudio de caso . CID, Untversidad Nacional de COlom

. bia, Bogota, 1974. ,

--16/ z"Establecimiento Public ”"en "Economih CoIombiana", “Vol. XIX No.
54, Eustorgio Sarria, Bogotd, octubre de 1954, Pdg.197.

_1_7_/_ ﬁecreto 5’510'50 de 1968, Arts, soi.i. & ,86- N
l§f‘éVer anexo No.lw.

19/ Ver figura No. 1 :
20/ Luis Eduardo Rosas, " La planeacidn y los planes en Colombia", en
- “'Bolet{n mensual de estadfstida, DANE, No.245-46; 197172, Diciembre
-+ ¥ Enero, Bogotd, Pdgs. 137 y ss. (los subrayados soR del autor)
Rosas escribfa a fines de 1971. Desde entonces el miimero de. insti-
tutos descentralizados ha crecido indefinidamente. (Ver anexo No.1).

Abdén Espinoss Valderrrama; "La’ espumg de” los acontecimientos "El
Tiempo", Bogota, febrero 29 de 1972. "
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Revista del Banco de la Republica, Diciembre de 1968, Pdg. 1646.

Informacion suministrada al autor en 1969 por el funcionario del
DANE, sefior Luis Vidales.

"E1 Tiempo", Bogotd, 31 de julio de 1974.

El presupuesto de los Establecimientos Publicos fue presentado al
Congresc por el Gobierno, oportunamente, Como no fue aprobado, fue
puesto en vigencia, por Decreto, once dfas después de la clausura
del Congreso, de acuerdv con el Decreto-Ley 294 de 1973. (Informa-
cidn suministrada al CID, Universidad Nacional por la Secretarfa
de Organizacidn e Inspeccidn de la Administracidn Pdblica de la
Presidencia, sobre el presupuesto para el afio fiscal comprendido
entre el lo. de enero y el 31 de diciembre de 1974).

Ver anexo No.l.

Ver anexo numero 4.

Ver anexoc No. 1,

Ver anexo No. 1.

Ver anexo No. 3.
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ANEXO No.1l

ENTIDADES AUTONOMAS POR MINISTERIOS

MINISTERIO DE GOBIERNO,

Organismo Adscrito

e -

Establecimi%%%ob%ﬁbﬁiéo
LIt -

Y -
l-jv-gl

1. Fondo de Desaryrollo Comunal
Coor miie ennd

MINISTERIO DE ' JUSTTCIA

Organismos Ad§critos

55 2
Sy g agee L

Establecimiéntos Pibticos

2. ¢ Forids WAL S 'deT Notdriado
3. Fondo Rotatorio del Ministe
rio de Justicila

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO™~ -

Organismos Adscritos

Establecimientos Publicos

4., Instituto Geografico Agustin

Codazzi
5. Fondo Rotatorio Direccion
General de Aduanas

Organismos Vinculados

Sociedades de Econom{a Mixta

Banco Popular

Empresa Industrial y Comercial
del Estado

Fondo de Inversiones

mesu ¥
R L

Presupuests 1974

7§ 48.192.455

(Creado Ley 29 de 1973)

$ 35.252,500

+-$138.326. 000

L 70.555.000

-~
ES .

._(Q;eggo Ley 15 de 1973)

RN L A



Presupuesto 1974

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL = == =0

Grganismps Adscritos

Sy

. Cajéméé"kéiirb de 1las Fuerzas

<

Militares .15386.526.820.
7. Caja de Sueldos de Retiro de la Bl i A E BRE 4
Policia 93.347.000
8. Caja de Vivienda Militar 198.634.000 , -
9. Casas Fiscales del Ejército 17.776.000
10 Fondo Rotatorio de la Armada e el =
Nacional : T 149.816.735
tl. Fondo Rotatorio del Ejército 95.683, 799 s
12. ¥ondo Rotatorio de la Fuerza Aérea
Colombiana 71.725,645
13. Fondo Rotatorio de la Policfa Nal. 256.591.298
14, Hospital Militar 90.472.970
i3, Ciuvb Militar 43.512.000
16.  Defensa Civil .. .- (No publican presupuesto)
Oraand smos Viucalqﬂos : .
Impresae Industriales y COmercialeg,ﬁ,. Ay
del Ectads
2. Industria Militar T
3. Servicio de Aeronavegacidn a Te- T e e T
rritorios Nacionales - 34,500,000 T
focledades de Econopih Mixta ‘ :
Lo
£ Co*poracion de la Industria .
Acrsndutica Colombiana
3 Hotel San Diego S.A.
MINISTERIO DE AGRICULTURA . 1
Qrganismos Adecritos
Establecisicutos Pdblicos - |
18;:5Corpovac_v;5A&13ﬁom§ de Tumaco
y Colonizeﬂicn del Mira (No funciona)
19. Corporacisn auténoma Regional
del Quindfo $ 15.500.000

20, Corporacicn Nal.para el Des-
arrsllo dzi Chocd 5.810.000
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STUE ngacngnn vyl Presupuesto 1974
21. Corporacion Regional de Deg: : Frler T ew Lap e Uy ogpe. 4D
arrollo de Urabd 11.710.000

22. Corporacion Autonoma Regional G VRIE e L B
de los Valles del Sind y del Ea

San Jorge {Crgada Ley..13::de.-1973)
23. Corporacion Regional de los Va- Trhm e e
lles: det: Rior Zustia saigt (No funciona)
24. 1Instituto Colombiano Agropecug .’ -.- - -
rigiYCAGN Do 479 078 000
25. Instituto Colombiano de la -Re=.. . LSt
forma; Agraris’ INCORA 1.292.077.400 :
26. Instituto de Mercadeo Agropecua
rio IDEMA 3.916. 546,539 -

27. TInstituto de Desarrollec de los
Recursos Naturales Renobables AR PE IR BT
INDERENA o 152.412.000

28 Fondo de Desarrollo y Diversifica (Presupuesto -de la Fede
cidn de Zonas Cafeteras - -racion :de Cafeteros)

29, TInstituto Regional de Desarrollo
Forestal Agricola y Ganadero de Na oo
rifio y Putumayo (No funciona)

30. Junta de Rehabilitacidn y Desarrollo :
de la Zona Bananera del Magdalena ' 17 292. 000

31. Servicio Colombiano de Meteorologfa TR T e, A
e Hidrologf{a C 51.170.000 ST

Organismog‘VIhculados B R,

S .". 4."_.,._ )

Fmpresad: Enduystyidles y Cdmerqiales
del Estado T R

N I

3. Almacenes generales de Deposito de - . .- .-
. V'Creditario. y de- IDEMA :
&.~‘ “Banco :Cafetero:
5. Caja de Crédito Agrario Industrial
'y Mine¥o uoore.

Sociedadés de Ecomomia Mixté~

3. Empresa Colombiana de Productos.; . = -. .
Veterinarios VECOL.

4. Banco Ganaderc

5. Corporacidn Financiera de Fomento
Agropecuario y de Exportaciones
COFIAGRO

3

o e 1s
KRN



MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

ganismos Adscritos i o

Establecimientos Publicos

Vit

32. caja Nacional de Prevision
33. Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA s R

34, 1Instituto Colombiano de los Seguros
Sociales ICSS.

__gpnismos Vinculados

FE LS

Sociedades de Economfa Mixta

6. La Previsora S.A.
Compafifa de Seguros

MINISTERTO DE SALUD PUBLICA Fag e

Organismos Adscritos

Establecimientos Publicos

35. Imstituto Colombiano de Bienestar  ~* -
Familiar
36. Instituto Nacional de Cancerologfa

37. Instituto Nacional de Fomento Municipal -
38. Instituto Nacional para Programas Espe~ =

ciales de Salud

39. Hospital Juan Ramon Conzdlez Valencia ' '

de Bucaramanga

40. Hospital Sanatorio Agua de Dios

41. Hospital Sanatorio de Contratacion
(Santander)

42. Hospital Antituberculoso de Santa Cla
ra (Bogotd)

MINISTERIO DE DESARROLLO ECONCMICO

Organismos Adscritos

Establecimientos Publicos

43, Instituto Colombiano de Comercio
Exterior

et Coan

2:esqpug§to*1974‘

*$1.171;5as 197

655. 609 000

‘ 4 550.000 000

33.790.000

234.196 342

$ 50.828.040

536 615 000 .

R o

420,250,000

(Decreto 673 de 1974)
' (Decreto 673 de 1974)

-(Decreto 673 de 1974)

W(Decreto 673 de 1974)W

.t
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e S e L e e e Presgpuesto 1974,'35¢
44. Instituto de Crédito Territorial. . .. . $1:915.320.600 - -..
45. Fondo Nacional de Ahorro R e 775.875.761

46. TFondo de Promocion de Exportaciones 1.212.294,.326

47. Zona Franca Industrial y Comercial...

de Barranquilla i, :”r71541;067;661
48. Zona Franca Industrial y Comercial

de Buenaventura - ~ 6,000,000 -y
49, Zona Franca Industrial y Comercial de

Cartagena (Decreto 1077 del.73) .
50. Zona Franca Industrial y Comercial de C e

Cdcuta 5.996.000
51. Zona Franca Industrial y Comercial Ma o

nuel Carvajal Simitarra S 5 11.000.000
52. Zona Franca Industrial y Qbmgnc{al de,, g o5

Sangg Mﬁrta . (Decreto 1134,de1 74)
Organismos Vinculados .y\.;a.:- - . e
Empresas.Lndggttiales y Céﬁerciales del .
Estado P .
1. Coéﬁéfgéi6h»Naciona1 de Turismo. ;. S Tets f,v

AT peasp e B p bt
Sociedades de Econom{a Mixtaj.;rnunqﬁ_.ﬁ<,‘ . :
noG o

7. Arq%§anfas de Colombia Bab,

8. Corporacion de Ferias y Exposféio"'*

nes, Len AN AN —
. Corppracion Financiera del Transporte
10. Corpoxac;onhFinanciera Popular., . CIRT
11. Instituto de»Investigaciones Tecnolo-
giqas

12. Institutq ae Fomento Industrigl..

iy r,_:,’._:u..'s o x T

MINISTERIO DE MENAS Y ENERGIA"

Organismos Adséfitos

3 .‘\_ :T{"
Establecimientos Publicos
53. 1Instituto de Asuntos Nucleares $"
54. 1Instituto de Investigaciones Geo- e B e

1ogico<Mineras TR
55. Corporacioncxlectrica de la Costa ;..

Atldntica | o T 641.603.000

-l By

56. 1Instituto Colombiano de Energ{a Elec r b At

trica | et b o< 1,375.544.000

RO T O S

©311360.000

Fosoiose
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ganismos Vin,ulados

EmpresasHIndustrialgsAy Comerciales
del Egtgdo .

8. Empfééé.CGiSﬁﬁiana de Minag; . -
9. Empresa Colombiana de Petroleos

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

g&nigmos Adscritos -

Establecimientos Publicos

57. Fondo Golombiano de Inveatigaciones
Cient{ficas y Proyectos Especiales

Presupuesto 1974

39. 000,000

"Francisco José de Caldas"

58. Instituto Caro y Cuervo 14.150.000
59. Instituto Colombiano de Crédito Educa- B, Bt

tivo y Estudios Técnicos en el Exterior

ICETEX 299.014.339. _
60. 1Instituto Colombiano de COnsfiucciones T

Escolares ICCE 816,605,000
61. Instituto Colombiano de Cultura Hispanica .- . 1,082.000

62.

Instituto Colombiano de Cultura COLCULTURA '.67 312.413

63. Instituto Colombiano de la Juventud y e}l..

Deporte T 90.000.000
64. 1Instituto Universitario Sur Colombiano - 10.8#0.000
65. 1Instituto Cciombiano para el Fomento de

la Educacion Superior ICFES™ 780 349 824
66. 1Instituto Nacional para Ciegos. - 4,483,323
67. 1Instituto Nacional para Sordos. .. - 2,077.000.
68. Universidad de Caldas 37:665.660
69. Universidad del Cauca 36.087.000
70. Universidad Nacional de Colombia , .- 310, 700,000~
71. Universidad Pedagogica Nacional de Bogotd 52 732 457
72. Universidad Pedagogica y Tecnologica de- -

Colombia (Tunja) 53 100 000
MINISTERIO DE COMUNICACIONES
Organismos Adscritos
Establecimientos Publicos 2%
73. Administracidz Pogtal Nacional - 192. 200_000,
74, Caja.de Previcion Social de Comunice- y

ciones ik 187. 105.600
75. Empreca Nacional de Telecomunicaciones

TELECOM 2,079.999. 000

o



=25 -

\'r(‘.( B e s e e

L S ) we e G
..'.'n_.i,.».”,:,-_{: R e il

<

L L0t 0 = s ot Aecebrn s 58 S

76. Institupp .Nacional de Radig y
Televi$ion  INRAVISION N

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS '~ "

Organismos Adscritos

Establecimientos Publicos

77. Cengro Interamericano de Foto-
interpretacion

78. Fondo Nacional de Caminos - Vecinales-.. ... -

79. TFondo Vial Nacional

80. Corporacion Autonoma Regional para
la Defensa de la Ciudad de Manizales

81. Fondo Inmuebles Nacionales

82, 1Instituto Nacional del Transporte

83, Puertos de-Colembia TaRe B

Organismos Vinculados

Empresas Industriales y Comerciales
del Estado

10. Compaififa Nacional de Navegaciodn
11, Ferrocarriles Nacionales de Colombia

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PIANEACION

Organismos Adscritos

Establecimientos Publicos

84. Fondo Nacional de Proyectos de Des-
arrollo FONADE

85. Corporacidn Autdnoma Regional de la
Sabana de Bogota y los Valles de Uba
té y Chiquinquira CAR

86. Corporacidn Autdnoma Regional del
Cauca CVC

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL SERVICIO CIVIL

Organismos Adscritos

Establecimientos Publicos

87. Escuela Superior de Administracicon Publica

_.-Presupuesto 1974 -

s
335,809,000
2 368.570.000

2’%300‘"600{ B .f._ & w5 b
.1 €Creada 1974), ¢ . ....-
85, 400 000" -
. +14293.158,000..

170.847.000

83.446,346

700. 599,000

42,310,000
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88. TFondo Nacional de Bienestar Social

88. TFondo Nacional de Bienestar Social..

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE AERONAUTICA
CIVIL

Organigpos Adscritos

Establecimiento Publico

89, Fondo Rotatorio del DANE

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE AERONAUTICA

cvir . .

Organismo Adscrito
Establegiﬁién¥oirﬁblico

=

90. FonhégAgtogghtica pacional

Presupuesto 1974

-30,800. 000

7.831.270

.. 799,700,000
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ANEXO No.2

B wkls

_ INTEGRACIDN DE_LAS JUNTAS O CONSEJOS DIRECTIVOS

i .

Numero
Miembros
 ADMINI STRACI N PQSTAL

__ﬁNACIQNAL nr gL 5

CAJA NACIONAL DE PREVISION 5

CAJA DE PREVISION SOCIAL 7

- DE COMUNICACIONES .-

'CAJA DE RETIRO DE IAS 7

FUERZAS MILITARES

CAJA DE SUELDOS DE RETIRO 5

. DE LA POLIGIA NACIONAL

e\ ﬁ‘(ﬂé\légadb

Integracion

Ministro de Comunicaciones
4 Representantes del Presi

dente.

Ministro de Trabajo y Segu
ridad Social.

Ministro de Salud Publica
Ministro de Hacienda

Jefe Dpto. Administrativo

< . Berwicio ‘Civil

Un representante de Empleados

Ministro de Comunicaciones
Director de Telecom
Director de Administracicn
Postal
Director de INRAVISION
3 Representantes de los a-
filiados de la ﬁgj§

Tt
Ministro de Defensa
Comandante General de las
Fuerzas Militares
Comandante del Ejército
Comandante de la Armada
Comandante Fuerza Aérea
Un oficial General o de In
signia o un Oficial Superior
en goce de”asignaciocn de"
Retiro
Un Sub-oficial de grado de
Sargento Mayor o Sargento
Primero o sus equivalentes
en la Armada o en la FAC

Ministro de Defensa Nacional
1{}\ ,t‘:.
D&réctuxrnenbtal de-la Poli-
c{a Nactoral..w @~

Secretario General Ministerio



umary, ..,
Organismo Miembros Integracidn

LI T ST = de Defetiga Nacional
o « Subdirector General de la
Policfa Nacional . ©iii:
-~ Un Oficial, un Suboficial
y un Agente en Retiro

6. CAJA DE VIVIENDA MILITAR =~ 7 =~ Ministro de Defensa Nacio-
. nal S e VY g
e 1B s e e S e : - Comandante de'-135 FF. MM.
- [ P - Los Comandantes del Ejérci
o to, la Armada y la FAC
-, = Divector dé la Policf{a Na-
cional
- Gerente del Ingtituto de
Crédito Territurial

7. ' CASAS FISCALES.DEL EJERCITO 5 - Ministro de Defenca
I ~ Comandante del Ejército
- Jefe del Estado Mayor del
- . ‘Ejército’

- Inspector General del Ejeg
sito

- Jefe de Personal del Ejér-
cito

8.  CENTRO INTERAMERICANO DE - Ministro de Obras Publicas
FOTOINTERPRETACION 7 - Repreczentante Legal de C/u.
. de. los miembros fundadores
o su delegado (Fondo Vial
INCORA, Agust{n Codazzi,
INGEOMINAS, Urniversidad Na
cional)
-~ Jefe del Departamento Nacio
nal Planeacion

9, ' CLUB MILITAR _ 6 - Ministro de Defensa Nacional
R . - Comandante General de las
Fuerzas Militares
- los Comandantes del Ejército
la Armada y 1z Fuerza Adrea
- Director de 1la Policfa Nacio
nal
10. "CORPORACION AUTONOMA REGIO- 6 - Ministro de Agricultura
NAL DE LOS VALLES DEL SINU - 2 Miembros Designados por
'Y DEL SAN JORGE . . el Presidente de la Repibli
s ca.
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Numero

Organismo Miembros Integracion

v i e s et e

i i

- 1 Miembro designado por el

Ping R e AN

i1, CORPORACION AUTONOMA' DE
-1+ TUMACO ¥ COLONTZACION DEL
RIO MIRA. ~

12. CORPORACION-REGIONAL DEL
. . VALLE DEL CAUCA

13. .CORPORACTON AUTONOMA -
REGIONAL DEL QUINDIO

6

Departamento de Cdrdoba

1 Representante de la Fede-
racion de Cafeteros Seccio-
nal CSrdoba

.1 Miembro de .la.Federacidn
jNac1ona1 de Algodoneros Sec
‘“cional Cordoba I

Ministro dg Agricultura
Gobernador del Departamen-
to de Narifio

Gerente Caja Agraria

2 Delegados del Presidente

:_.dev}a,Repuhliga

Mint's rc.deﬂAgricultura
Goberfddores de los Deptos.
del Cauca y Valle del Cauca
2 Miembros designados por
el Presidente de la Republi
ca

1 Miembro elegido conjunta-
mente por la Sociedad de A~
gricultores del Valle del
Cauca por el Fondo Ganadero
del Valle del Cauca S.A.,
por el Comité Departamental
de Cafeteros del Valle y
por la Asociacidn Colombia-

_na, de Ingenigros, Agxonomos v
“(Seccional del Valle)

1 Miembro elegido conjunta-
mente por la Asociacion Nal.
de Industriales (Seccional
del Valle) y por la Asocia-
cién de Ingenieros del Va-
l1le del cauca.

2 Diputados de la Asamblea
Departamental

1 Representante de la Jun-
ta Directiva del Banco de
la Republica

i

1 Repreggntante -de.. la .Laja ¢
i 5 o
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15.

16.

17.

Organismo

CORPORACION AUTONOMA REGIO

NAL DE 1A SABANA DE BOGOTA
Y LOS VALLES DE UBATE Y

CHIQUINQUIRA - CAR

CORPORACION AUTONOMA REGIQ

NAL PARA 1A DEFENSA DE IA

" CIUDAD DE MANIZALES

CORPORACION ELECTRICA DE

IA COSTA ATLANTICA

CORPORACTION NACIONAL PARA
EL DESARROLLO DEL CHOCO

- 30 -

Ndmero

Miembros

12

13

IntegrééiSn

Un Representante Federacion
Nacional de Cafeteros
Un Representante del Presi-
dente de la Republica

Alcalde Distrito Especial
de Bogota

Un Representante del Presi-
dente de la Republica

Un Representante del Gober-
nador de Boyacs

Un Representante del Gober-
nador de Cundinamarca

Ministro de Obras Publicas

Un. Representantede” ‘¢ada

uno de los siguientes Orga-
nismos: ICT, INSFOPAL, INDE
RENA, AGUSTIN CODAZZI

Un Delegado del Presidente
de la Republica

-~ Alcalde de Manizales
- 2 Representantes elegidos

por Concejo Municipal Mani-
zales

Gerente Empresas Pdblicas
Manizales

Los Alcaldes de Salamina y
Aranzdzu

Gerente del Instituto Colom
hiano de Energfa Eléctrica
2 Miembros designados por
el Presidente

Un Miembro elegido de terna
presentada por las Juntas
Directivas de las electrifi
cadoras de Atlantico, Sucre,
Bolfvar, thdalena, C6rdoba
y Guajira

3 Miembros alegidos por los
gremios de la Produccién y
Trabajo.

Ministro de Defensa Nal.
Ministro de Agricultura



19,

3

18, ., CORPORACION REGIONAL DE
DESARROLLO DE URABA

R L5 L IR

CORPORACION REGIONAL DE
LOS VALIES DEL RIO.ZULIA

11

7

- L
Inwagracxon

Ministra. de Minas y Energfa
Ministro de Comunicaciones
Ministro de Obras Pdblicas
Gobernador del Chocd

Jefe del Departamento Ad-
ministrativo Nacional de
Planeacion

Director Instituto Geogrd-
fico 'Agustin Codazzi"
‘Presidente Sociedad Inge-
nierog. - ..o,

4 Representantes del Presi
dente de la Republica

Cp T
Ministro-dq‘Agricnltura
Gobernador Dpto. Antioquia
Un Representante del Minis
terio de Agricultura

Un Representante del INCORA
Un Representante de la Ca-
ja Agraria

Un Representante
Un Representante
Un Representante
RENA

Un Representante de PROEXPO
Un Representante de las A-
sociaciones Municipales de
Usuarios de la Region

Un Representante de la Aso
e ciaexon de- ﬂananeros y*A-
gricultores de Urab4d

L)

del ICA
del IDEMA
del INDE-

e rey T,

.)‘

Gobernador del Departamen-
to Norte Santander

Gerente Caja Agraria

.= 2 Representantes -elegidos

sie v POYT adjudicatarios de tie-
ETAS o %

2 Representantes ekegidos
por los propietarios de
fincas mds 500 hectdreas y
otras 500 hectdreas (menos)
Un Delegado por cada uno de
LT 1qsgyun&c&pios:de,0ucuta y
Zulfe;: (ke

1y




20,7

21{

22.

23.

-32 .

.. - Ndmero
Organismo - Miembros
DEFENSA CIVIL =~ ~ 6
EMPRESA NACIONAL DE 5
TELECQMUNICACIONES
ESCUELA SUPERIOR DE AD- 7

" MINISTRACTON PUBLICA - :
FONDO - AERONAUTICO NACIONAL
'FONDO DE' INVESTIGACIONES 7

24,

CIENTIFICAS Y PROYECTOS ES-
PECIALES "FRANCISCO JOSE

"3DE CALDAS"

25:°

‘FONDO DE DIVERSIFICACION 7

DE ZONAS CAFETERAS

Integraeiéh

Ministro de Defensa
Ministro de Gobierno
Ministro de Salud
Ministro de Comunicaciones
Comandante General de las
Fuerzas Militares
Director General de la Po-
lic{a

Ministro de Comunicaciones
4 Representantes del Pre-
sidente de la Republica

Director del ICFES

Jefe Unidad de” Recursos
Humanos del Departamento
Nacional de Planeacion

Un Representante del Fon-
do Universitario

Un Representante personal
del Presidente de la Repu
blica

Director del ICETEX

Jefe Departamento Adminig
trativo del Servicio Civil
Secretario de Organizacion
e Inspeccion de la Adminig
tracion Pdblica de la Pre-
sidencia

No tiene Junta Directiva y
la Planta de Personal opera

. a traves de las Unidades
. del’ Departamento Administra
" tivo de Aerondutica

Ministro de Educacion

Jefe del Departamento Na-
cional de Planeacion

Director del Fondo Univer
gitario Nacional

4 Miembros designados por

el Presidente de la Repuiblica.

Ministro de Agricultura
Gerente Federacidn Nacional
de Cafeteros



/48, BONDQ DE PRGMOCION DE
| EXPORTACIONES SO

. -.COMUNAL .,

LES

R

Tin 6
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PASK I 35

Vi

'SOCTAL

31, , FONDO NACIONAL DE AHORRO

1t

s oV ot
342 .

.36, " ¥oNno_ NACTONAL,

26, "FoNpO DE DESARROI,L,O "

il ,.::FQNDQ mmEBLEs NAC,IONA-

29, FaNDQ. NACIONAL 'BE_GAMINOS
.._,.VEQINALES

;DE-BIENESTAR

7

9

a5 PR o R 2 e T
< LTINGIL:

Integracion

[ . 7

Gerente Instituto Colombia
no Agropecuario -
Gerente INCORA

Gerente Caja Agraria

i Gerente - Institute Mercadeo

Agropecuario -.- -
Gerente Banco Cafetero

No tiene Junta Directiva.
Funciona a través del Mi-
nisterio de Gobierno

No .tiene Junta.Directiva

Ty

dete 1%
ot ;,:1.1-..:/.

i, M

- Ministro de Desarrollo

Econdmico

- Gerente Banco Republica
~ Director INCOMEX
- 4 Miembros elegidos por el

Presidente de la Republica

- 2 Representantes del Sector

Privado

SO Y IOTLTE

- Ministro de Obnas Publicas
- Ministro de Agricultura

- Ministro de Gobierno

~ Gerente Federacion Nacio-

nal de Cafeteros

- 3 Miembros nombrados por

el Presidente de la Repu-
blica“ - o ey :

IA

No tiene

:thMinis&xQ“de Desaxzpllo Eco

nomico
Ministro..da. Hacigpd@ y—gxe

¥ dito Publico

Ministro de Trabajo

Jefe del Departamento Na-
cional de Planeacidn

Jefe del Servicio Civil

Un Asesor de la Junta Mone
taria nombrado por el Pre-
sidente de la Republica



32,

33.

3. ]
o _'AMDANACIONAL

35.

36,

37.

- 34 -

N7

organigmo -

FONDO NACIONAL DEL NOTA-

.. RIADO

FONDO NACIONAL DE PROYECTOS

DE DESARROLLO

FONDO ROTATOQRIO DE L@

FONDO ROTATORIO DE LA DI-
RECCION GENERAL DE ADUANAS

FONDO ROTATORIO_DEL DANE

FONDO ROTATORIO DEL EJERCITO 5

. Mtembros

Integracidn

3 Representantes de los em
pleados pdblicos y de los
Trabajadores Oficlales

Ministro de Justicia
Superintendente del Notaria
do y Registro

Presidente del Colegio de
Notarios

Un Notario de Tercera Cate=~
gor{a

‘= iJefe del Departamento ‘Nacio

nal de Planeacidn

~ Secretario General del De-

pattamento Nacional de Pla-
neacion ' _
Director de la Unidad de In
fraestructura de la misma
entidad

Director de la Unidad de
Desarrollo Regional y Urbano

Comandante de la Armada
Jefe del 'Estado Mayor -EM4
Director deAdministracidn
Un Delegado del Ministro

- de Defensa

Comandante Log{stico
Auditor Fiscal ante el Fondo

Ministro de Hacienda

Director General de Aduams

7 Jefes de Direecion de- Adua
nas

No tiené Junta Directiva

Comandante General de las
Fuerzas Militares
Intendente General del Ejér
cito

Un Representante del Minis-
tro de Defensa

Jefe Departamento Control
del Ejército

Auditor ante el Fondo



-85

Organis , o Miembros Integracidn
38. FONDO ROTATORTO DE LA FAC 4 - Comandante de la Fuerza
FEPI Aérea
- Jefe Departamento 4,
- Jefe Seccion Control y Eje
cucion Presupuesto FAC

:39. 'FONDO-ROTATORIO DEL' MINIS - Ministro de Justicia
TERIO DE JUSTICIA" 6 ~ Director General de Prosio
.. . o v. =% o j"' 5 . nes -_
- Jefe de la Oficina de Ase-
sor{a de ia Rama Jurisdic-
g.A;, _Cianu. o 8of, e
S un Representante del Presi
dente de la Republica
-~ Jefe de la Oficina de Pla-
neacidn del Ministerio de
Justicia
- E1 Delegado de la Direccion
. _ General de Presupuesto ante
ooty 3y B e el Ministerio de Justicia
40. : FONDO ROTATORIO DE 1A -~ Director General Polic{a
POLICIA NACIONAL - "~ 3 Nacional
B aaled THREPEET USRS - Jefe del Estado Mayor de la
pp e Ty T - R S Policf{a
O Ll R £ A - Jefe Departamento Control y
| o ?resupuﬁgyp,de 1a Policfa
. . .. : a0Ys
~ 1.7 FONDO. VIAL NACTONAL Funciona a traves del Minis
g R T A terio de Obras Publicas y
PR - aE no tiene Junta Directiva
42, HOSPITAL ANTITUBERCULOSO ~ Ministro de Salud
DE SANTA CLARA DE BOGOTA 4 - Jefe .Servicio-Seccional de
BRI el bt Salud del.Distrxito Especial
S o - Jefe de la Direccidn de
FARE - Atencidn Médica del Ministe
woar #ie © rio de Salud
- Un Representante de la Liga
Antituberculosa Colombiam
: e - T TR ORI A
43, HOSPITAL MILITAR™'"*" 7 ““Winistro dé Defensa
' T T R - Ministro de Salud
- Comandante General de las
FF.MM.
-~ Jefe de la Seccion de Sani-




4.‘4"

45.
_AGUA DE DIOS

4.
’*‘CGNTRAEACION

47,

Organismo

HOSPIIAL JUAN RAMON GONZA
LEZ VALENCIA

HOSPITAL SANATORIO DE

HOSPITAL SANAIORIO DE

"INSTITUTO CARO Y CUERVO _

= 36 ~

Nudmero

Miembros

Integtacién B

dad del Comando General de
"8 FR.MM,

Un Decano de las Facultades

de Medicina de una de las

Universidades vinculadas al

Hospital

Un Representante de las Je~

- rfatiras: ae Sanidad‘de las

FF.MM. . 5
Presidente de 1a AsociJCion
Colombiana de Facultades de
Medicina

Ministro de Salud
Gobernador del Departamento
de Santander

Jefe del Servicio Seccioml
de Salud del Departamento de
Santander

Jefe Direccion Atencidn Mé-
dica Ministerio de Salud
Decano de la Facultad de 1la
Universidad Industrial de
Santandér

Jefe Atencidn Médica del
Servicio Seccional Salud
Departamento Santander

Ministro de Salud

Jefe Servicio Seccibnal Sa-
1ud de Cundinamarca

Jefe Direccidn Atencicn Me
dica del Ministerio de Sa-

41ud

Ministro de Salud

Jefe Servicio Seccionzal de
Salud de Santander

Jefe de la Direccidn de A-
tencidn Médica del Ministe
rio de Salud

Ministro deé Educacion”
Ministro de Relaciones Ex-
teriores

Director Academia Colombia
na de la Lengua

3 Representantes del Presi
dente de la Repidblica
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w337 -

sy s T
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et cEaT & ,:N(;mﬁﬂo
Org int-erio ““Miembros
“Yhsrrimo. coi,omsiAm . ;
ACROPECU 8

INSTITUIO COLOMBIANO
DE CUIIURA

b |

S B

R SN
Sl

INSTITUTO D,E gousmuc-

CIONES ESCOI.ARES 5
TINSTITUTO COLGMBIANG»
. DE. CUI&URA ISPANICA - 9

O SoEih B

Inte racion

R }I'\ T T

- Mind®Erb: de(AgriCultura

- Gerente del INCORA

- Gerente Caja Agraria

- Gerente IDEMA

- Gerente INDERENA

- Un Representante de las Aso
claciones de Campesinos

- 2 Personas elegidas por los
Miembros de la Junta

Y i
R ]

- Ministro de Educacidn

- Ministro de Relaciones Exte
riores

- Director Instituto Colombia
no para el Fomento de la
Educacidn Superior

- 4 Representantes nombrados
por el Presidente de la Re-
publica

- Ministro de Educacidn

- Ministro de Obras Piblicas

- Jefe del Departamento Nacio

" “pal:@@ planeacish’ o

- 2 Repréesehtanteés” éel Presi-
dente de la Republica

- Ministro de Educacidn
- Ministro de Relaciones Ex-
teriores
~ Presidente Academia de His-
toria
~ Presidente Academia de 1la
Lengua
- Jefe Relaciones Culturales
Ministerio Relaciones Exte-
dorioved NINY TTUTIVERT o
- DY B¢ 0T . Bibl1stde4! Nacional
7Py ot didh S mﬁﬁﬂhmfé‘jurispru
~ dencia AL
- Presidente Academia Ciencias
exactas F{sicas y Naturales
~ Director Seccidn Colombiana
Instituto Gonzalo Ferndndez
Oviedo.
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Nimero

Organismo Miembros
52, INSTITUTO COLOMBIANO

DE ENERGIA ELECTRICA - 5
'S3, INSTITUTO COLOMBIANO DE

COMERCIO EXTERIOR 9
"S54, INSTITUTO COLOMBIANO DE
. .CREDITO EDUCATIVO Y ESTU-

- DIOS TECNICOS EN EL. EXTE__
RIOR 7

Integracion

Ministro de Obras Publicas
Jefe del Departamento de
Planeacion

Un Miembro o su respectivo
suplente de libre eleccidn
del Presidente de la Repi-
blica

Un Miembro o respectivo su
plente nombrados por el Pre
sidente de la Republica de
una lista de cuatro nombres
dos ‘de 'los cuales serdn pre
sentados por 1la Sociedad
Colombiana de Ingenieros y
2 por la Asociacion de Inge
nieros Electricistas y Mecg
nicos

Un Miembrxo o su respectivo
suplente nombrados por el
Presidente de una lista de
4 nombres 2 de los cuales

. serdn presentados por la

ANDI y 2 por FENAICO

Ministro de Desarrollo
Ministro de Relaciones Exte
riores

Ministro de Hacienda
Ministro de Agricultura
Jefe-del Departamento de
Plancacidn

~ Gerente del IFI1
- Gerente Banco de la Republica

Gerente Federacion Nacional
Cafeteros
Director de PROEXPO

- Ministro de Educacidn

Ministro de Trabajo

Un Representante de las Uni
versidades Privadas

Un Representante de las Uni
versidades Oficiales

Un Representante de las que
han constitufdo Fondos para
su Administrador por el Ins
tituto

2 Representantes del Presiden
te de la Republica



. - Numero
Organismo ... Miembros
55, INSTITUTO COLOMBIANO ~
“1. pARAT BLOFOMENTO DE TA
"~ EDUCACYON SUPERIOR 8
56. INSTITUTO COLOMBIANO DE
TA JUVENIUD Y EL DEPORTE 14
il -
skt
¢ cag;
©57, INSTITUTO comMBtAuo DE
LA REFORMA' AGRAR‘[A ‘

C(INCORA) T 16

-t
-

A

-

RN

IntegrééiKKJ’

Ministro de Educacion
Director del ICETEX

4 Rectores de Universi-
dades

2 Representantes del Pre
sidente de 1a Republica

Ministro de Educacion

~- Maistrerdge Salud; Pdblica

-Miaist;e .de Defensa Nacional

= Director del Fondo Universi-
tario Nacional

~ Director del SENA

- Gerente de la Corporacidn
Nacional del Turismo

- Presidente del Comité Olim

#7Pico Colombiano - -

- 3 Delegados de las Asocia-
ciones Deportivas de Carag
ter Nacional

- 3 Delegados de las Organiza
ciones o Asociaciones Juve=
niles de cardcter Nacional

« Un Delegado de la Organiza-

cidn Profesional que agrupa

al payor numero de periodis
tas del deporte

- Ministro de Agricultura

- El Gerente de la Caja Agra-
ria

- E1 Gerente del Instituto de
Mercadeo Agropecuario

~ E1l Gerente del Instituto de
Recursos Naturales renova-
bles

~ Un Representante del Insti-
tuto Geografico Agust{n Co-
dazzi

- Un Representante de las Coo
perativas Agricolas

- Un Representante Sociedad
Agricultores de Colombia

- Un Reprggentante Suctedad
Colombiana de :Ganaderos

- Director General Instituto
Colombiano Agropecuario



= Ao -

Ndmero .
Orgenismo .  Miembros Lotegracidn

- Un Representanqe erganiza-
cion Aceidn- Social Catdlica
- Un Representante Trabajado-
res Rurales
o o B - Un Miembro del Estado Mayor
. o ’ Fuerzas Armadas
-~ 2 Senadores
-2 Representantes_ .

58, INSTITUTO COLUMBIANU DE - Ministro de Trabajo
' " SECUROS SOCTALES (ICSS) 5 -~ Ministro Salud Publica
~ Representante de los Patronos
- Representante de los Traba ja-
dores
~ Representante del Cuerpo Mé-
dico

59, INSTITUTO COLOMBIANO DE - Ministro de Salud Publica o
. °  BIENESTAR FAMILIAR 11 su Delegado
. . = Ministro de Justicia o su De
legado

- Ministro de Educacidn o su
Delegado

- Un experto en Ciencias Socia
les designado por la Confede

' racion Episcopal, o en su de
fecto por el Arzobispo de Bo
gotd

= Director de la Policfa Nacio
nal o su Delegado -

-2 Expertos en problemas rela
cionados con la Asistencia
y Proteccidn del Menor y la
Familia

- Un Experto en Problemas rela
cionados con la Nutricion y
Alimentacidn

- Un Senador y un Representan-
te Miembros de la Comision
5a. del Senado y de la Cama-
ra de Representantes, desig-
nados por la respectiva Comi
sion

60(‘ "INSTITUTO DE ASUNTOS - Ministro de Minas y Energfa
NUCIEARES o L 5 - Delegados de los Ministros
' ) de Defensa, Salud Publica, Des
arrollo y Educacidn



64.

65.

-r63ﬁk

L=-41 -

. “NGm&to
Organismo ;v -yt I Meerdbros
-1 613 -INSTLTUTO! DE CREDTTO"
TERRITORIAL FHLL 7
Bl 4 % B FAT
FRCERNS 2105
_-%2." INSTITUTO 'DE DESARROLLO
DE - L10S'RECURSOS: NATURALES

RENOVABLES 7

CHET R YR e, vt o

INSTITUTO bE’ INVESTIGACIO-
NES GEOLOGICO MIRERAS 5

- " 5 . .-
IR # @ P .

msnmro DE "MERCADEO"
AGROPECUARIO (IDEMA) 9

INSTITUTO GEOGRAFICO
AGUS'rm CODAZZI' i b4

¥

IntgﬁEQCiggﬁ

- Ministro de Desarrocllo

-4 Representantes del Presi
dente de la Republica

- Gerente de la Caja de Vivien
da Militar -

~ Representante de la Organi-
zacidn Cooperativas nombra-

. do por el Presidente

SRR TRt {ah SaTRLRER S O S

- Ministro de’ Agricultura

- Gerente de la Caja Agraria

= Gerente del INCORA

- Gerente del IDEMA

- Gerente del ICA

=~ 2 Miembros designados por
el Presidente de la Republi
ca uno de los cuales serd
representante de las Asocia
ciones de Campesinos

- Ministro de Minas y Energfa
- 4 Miembros designados por
..el _Goblerno Nagcional

- Ministro de Agricultura

- Gerente del Banco de la Re
publica

- Gerente de la Caja de Credi
to Agrario Industrial y Mi-
e ro

- Gerente del Instituto Colom
biano de la Reforma Agraria

-ﬁDirectQ; del T, futo Ca~

fombiQQQAAgropecqario )

pitector TNCOMEX ™

Un Representante de los Gre

mios de la Produccidn

. Un Representante. de las Aso

“‘eia¢ionesd de Qadpésinos

Un Representanté de las Coo

perativas Agrfcolas de la

Produccion y Mercadeo

Director del Instituto
Delegado del Ministerio de
Hacienda



Nimero
Organi . ‘Miembros Integracion - .

T T - Delegado del Miniaterio de
o Lo Defensa - i
e o o : -~ Representante Sociedad de
B e : i . Agricultores
Cmgl TR - Los Jefes de Departamentos
que designe el Comité Eje-
cutivo

66. INSTITUTO NACIONAL DE : = Ministro de Salud
CANCEROLOGIA - - - 6 ~ Jefe Direccidn de Epidenio
. © logfa del‘Ministerio de Sa
) lud
) - Jefe Direccion Investigacio
nes Ministerio de Salud
- Jefe Direccion Atencidn ME
dica Ministerio de Salud
~ Un Representante del Comité
Nacional de Lucha contra el
Céncer
- Un Representante de la So-
For 2B g - . cledad COIOmbiana de Cance-
. . rologfa ;

67. INSTITUTO NACIONAL DE - Ministro de Salud
FOMENTO NACIOMAL - 5 - Jefe Direecidn .Saneamiento
e del Ministerio de Salud

- Gerente del INDERENA

-~ Un Representante de la So-
ciedad Colombiana de Inge-
nieros

-~ Un Representante del Depar
tamento

68. INSTITUTO NACIONAL DE - Ministro de Comunicaciones
RADIO Y TELEVISION - 4 - Ministro de Educacidn

: . o - -2 Representantes del Presi
dente de la Republica

69.. INSTITUTO NACIONAL DEL - Ministro de Obras Publicas
~ TRANSPORTE : 6 - Ministro de Comunicaciones
- e B 5 A - Presidente Corporacion Fi-
nanciera del Transporte
- Jefe del Departamento Nacio
- nal Planeacicon 7.
- Gerente . de los Férrocarriles
- Un Delegado del Presidente
de la Republica



0rg§ﬁf3ﬁn;i;ﬁ

" INSTITUTO. BARA PROGRAMAS
HAESPECIALES DE SALYD.

o wrE VRS PV e ™

~71.. INSTITUTO NACIONAL,:PARA
.. CIEGOS. i

72. INSTITUTO NACIONAL: PARA
. SORDOS

O

INSTITUTO REGIONAL DE .
.~ DESARROLLO FORESTAL ., ..
" AGRICOLA Y GANADERO DE

,NARmo X PUTUMAm -

INSTITUTO. Umvmxfrmo
SUR cor,cmmuo e -

74,

Integracion
CGIDATTI T IANND
‘Minisﬁtc’ﬂéYSalud

:Jéfeﬁm&reccien.InVestiga-

ciones Min. Salud

Jefe Direccidn Saneamiento
del Ministerio de Salud
Jefe Direccion de Epidenio
logfa del Min. Salud

Ministro de Educacidn
Ministro de Salud

=Delegado de la Curia

Delegado de los Ciegos

Ministro de Educacidn
Delegado de Min. Salud
Delegado de Curia Primada
Représéntante deél’ Institu
to Colombiano de Bienes~
tar Familiar

Un Delegado de Sordos

‘Gobernador del IDépartamens

LT0ge -de Nardifid ‘Comisario

DAD DE NARIﬁO

Numero
Niembros
4
% -
5 -
6 -
5 -

del Putumayo

Un Principal y un Suplente
nombrado por el Ministro de
Agricultura

Un Principal y un Suplente
elegido por las Directivas
de las siguientes Entidades:
INCORA, INAGRARIO, INSTITUTO
TECNOLOGICO DE LA UNIVERSI~

H hil

Ministro de Educacion

Gobernador del Departamento
del Huila

Intendente del Caquetd
Obispo de la Didcesis Gar-
z6n - Neiva

Un Representante de la Cor
poracion Cultural José Eus
tacio Rivera



&y
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Numero
Organi smo Miembros Integraciéh

i

75. JUNTA DE-REHABILITACION = - Un Miembro de libre nombra
Y DESARROLLO DE 1A ZONA .- miento y remocidn del Pre-
BANANERA DEL HAGDALENA 7 " sidente de la Reptblica

a4 A ; - Un Representante del Minis

terio de Agricultura
- Un Representante de INAGRA
RIO
- Un Representante del INCORA
- 3 Representantes de los Pro
. ductores y Exportadores: d

‘1a Zona Bananera y-son asf:
Una de las Empresas Naciona
les Exportadoras de Banano
con sede en el Departamento
~del Magdalena; 2 Represen~

" tantes de los Productores

gt

76. PUERTOS DE COLOMBIA 4 - Ministro de Hacienda
EX . - Ministro de Obras Publicas
' : S - -2 Representantes del Presi
dente de la Republica

77. SERVICIO COLOMBIANC DE - Ministro de Agricultura .
""" METEOROLOGIA E HIDROLOGIA 8 - Jefe Departamento. Aerondu-
5 o tica Civil g e
- Director Institutp Geogra-
o fico Agustfin Codazzi
T - Gerente INDERENA
) - Gerente INCORA
- Gerente ICEL
- Gerente Federacidn Naciomal
de Cafeteros
_ ~ Gerente INSFOPAL
78. SERVICIO NACIONAL DE APREN - Ministro de Trabajo
DIZAJE (SENA) o 9 -.Ministro. de Educacion
B - Jefe deﬂDepartamento Nacio~
nal de Planeacidn
- Un Representante Conferen-
cia Episcopal
-~ Un Representante de la ANDI
= Un Representante de FENALCO
~ Un Representante de la So-
ciedad de Agricultores de
Colombia
~ Un Representante de ACOPL
- Un Representante de los Tra
bajadores
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Ndmevo
Orgamismo 3 ¢ i Mizmbros
79. UNIVERSIDAD DEL CAUCA _9
,"!f_:fl PR )“ '.,'-';'Je,f.:.’-. = &
4”{9: r,p e -
v ] o i -
6
Y 5 v
1 - ,?, 4 » ?‘ -
2 ' ] ml
e i o=
UNIVERSIDAD NACIONAL #
-+DE COLOMBIA - g 9

2

Integiablin?

GDﬁiﬁiﬁkré dé Educa t@n :

- Gobérnadoi” adt” Bépértamento
Delegado del Ordinario Ecle
sidstico de Popayan

Decano Representante Conse-
jo Académico

2 Representantes de los Pro
fesores de la Universidad

2 Representantes del Estu-
diantado

Representante de la Asocia-
cion de Exalumnos

E1l Gobernador o su Represeﬁ
tante

¢« iefegads §éf ﬁmisterio de

LR Jubaci6n Aqde Tdt¥betd ser
escogido entre los Profeso-
res de la respectiva Univer
sidad

- Delegado de la Iglesia, de-
signado por el Ordinario
respectivo

-~ Un Representante de los pro
fesores, 1 de los estudian-
tes y 1 de conformaciones
econdomicas o Asociaciones
Profesionales o 1 de anti-
guos alumnos, en el ndmero
y forma que determinen los
estatutos

Ministro de Educacion
Ministro de Hacienda
Decano elegido pov el Con-
séjo Abademico

f

SR Protésot deld 'Universi-

dad elegido por los profe-
sores

-~ Exalumno graduado de la U-
niversidad

~ Representante de la Iglesia

- 2 Representantes de los Es-
tudiantes

- Representante Academias Na-
cionales



= hE «

Numero

ggniggg » - Miembros Integraq;dn

82, . "UNIVERSIDAD PEDAGOGICA - = T AT A
NACIONALrDE BOGOTA - _ 7 - Ministro de Educacicn
« Director del ICFES
= Un Representante Conferen
cia Episcopal
- Un Representante de los De
canos de las facultades de
Educacidn afiliadas a 1la
Asociacion Colombiana de
Universidades
- Un Representante de los a~
lumnos
-2 Representantes del Presi
-dente de la Republica

83, . UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y - Ministro de Educacidn
TECNOLbGICA DE COLOMBIA 10 - Gobernador del Departamen~
T to de Boyacd
- Sefior Obispo de 1la Didcesis
de Tunja
C - Decano elegido por el Conse-
. jo Académico
- - Representante del Profesora-
do
- Representante de los Estu-
diantes Universitarios
- El1 Presidente de Acerfas de
Paz de Rfo S.A. N
~ Representante de las Corpo
raciones Culturales de Boy acd
- Representante de las Corpora-
ciones Economicas del Dpto.
- Represdentante ‘dela Sociaszidn
de Exalumnos de la Universidad

84, ZONA FRANGA.INDUSTRIAL Y - Ministro d e Desarrollo Econd
cszcIAL DE. BUENAVBNTURA mico .
. ~ Ministro de Hacienda y Cre-
_ dito Puiblico
- - Alcalde Municipal de Buena-
ventura
= Gerente de Puertos de Colombia
= Director General de Aduanas
- : ~ Gerente de la Sucursal del
s L Banco de la Republica de Bue-
o naventura



LA

Organismo - .-

“

wod st o Encwtewdes R 0 h oo
85,--. ZONA FRANCA INDUSTRIAL Y

COMERCIAL DE BARRANQUILLA

86. ZONA FRANCA INDUSTRIAL Y
. -+COMBRCIAL DE'GUEUTA

. =47 -

Numero. .
. Miembros Integracion -

- «i/Presidente. de.la Fundacidn
” Avparael. Desarrolly: Industrial

- Un Representante de la Cdma-
ra de Comercio de Buenaven-
tura

- Un Miembro designado por
las siguientes agrupaciones
gremiales con asiento en Bue
naventura (Asociacidn Banca
ria, Federacidn Nacional de
Cafeteros, Federacidn de
Agentes Navieros, Asociacidn
de Agentes de Aduana y Aso~
cilacidn de Compafifas de Se-
guros)

- Delegado Min. Desarrollo
7 - Gobernador del Atlantico
- Presidente Cdmara de Comer
Ciotisr dE i Barxahqal L18:8 A8
IiwiAdmind $6radot TetHiEnal Ma-
r{timo y Fluvial Barranquilla
« Administrador Aduana Barran-
quilla
- Un Miembro designado por las
agrupaciones: Asociacion de
Agentes Mar{timos, Asocizx ion
Agentes Aduanas y Asociacidn
de Compafifas de Seguros

- Ministro de Desarrollo
8 = Ministro de Hacienda

- Alcalde de Cucuta

« Director General de Aduanas

- Gerente Sucursal Banco de la
Repiblidd d@%Gucuta

.= Representdnté-:¢dmara de Co-
mercio de Cucuta

-~ 2 Miembros designados por la
Asociacidn Bancaria, Agentes
de Aduana, Compafifas de Segu
ros, Pequefios Industriales
de Cdcuta, Federacion Nacio-
nal de Comerciantes de Cucuta



Organigmo - i- .

;.. GONA .FRANCA INDUSTRIAL Y
CIMERDIAL DB CARIAGENA

88. 'zoNa. FRANCA INDUSTRIAL Y
, COMERCIAL MANUEL. GARVA.IAL
s:msmmm

89. ZONA FRANCA INDUSTRIAL Y
_ COMERGIAL DE. SAM’A MARTA

. w48 -

Nimero

8

Ministro de Desarrollo
Gobernador del Departamerto
de Bolfvar

Alcalde de Cartagena

- Gerente Puertos de Colombia
= Director General de Aduanas

Representante de Cdmara del
Comercio de Cartagena

Un Representante Asociacidn
Nacional de Industriales de
Cartagena

Un Representante de FENALCO
Un Representante de las si-
guientes Entidades: ACOPI,
Capf{tulo de Cartagena, Céma
ra de Construccidn, Funda-

retdn; Desarrallo de Carta—
rrigena .o T ST

Ministro de Desarrollo
Ministro de Hacienda

Alcalde de Palmira

pirector del Fondo Aerondu-
tico Nacional

Director General de Aduanas
Presidente de la Fundacidn
para el Desarrollo Industrial
Representante Camara de Co-
mercio de Palmira

Un Miembro designado por Jun
tas Directivas. de". Federa«
cidn Naciomal de Cotiércian~
tes, Asociacion Bancaria y
Unidad de Accidn Vallecaucana

Esta en Organizacicdn
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EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL ESTADO

TR Némero
Organismo S Miembros
N ul ALMACENES GENERALES DE -
CRED;TARIQ ¥ DE. IQEMA . 6
2. " BANCO CAFETERO™™ "'~ 6
3. CAJA DE CREDITO AGRAR,IO
INDUSTRIAL Y MINERO h 11
sTEIRPEL u
b COMPANIA NACIONAL DE

NAVEGACION [ =7 o 7

v3y Ministro de Agricultura
' &Cerénte del IDEMA

e IntggﬁaciGngu
J)".-'.l'.’.} i - - *

syaEte T g

- Ministro de Agricultura

- Gerente del IDEMA

- Gerente Caja Agraria

- Subgerente Financiero de
Caja Agraria :

- Subgerente de. Fomento de’
Caja Agraria

- Subgerente del IDEMA

-3 Representantes de la Fe-
deracidn Nacional de Cafe-
teros

7.

- Un Representante del Comi-
té Nacional de Cafeteros

= Ministro de Agricultura

- Ministro de Hacienda

- Gerente del ICA

- Gerente del IDEMA .

- Gerente del. LNCQRA

- Gerente del TNDERENA

- Un Representante del Presi
dente de la.Republica

- Un Representante Sociedad
de Agricultores de Colom-
bia

- Un Representante de Federa
cidn de Cafeteros

- Un Representante del.Banc:
de 1a Repdblida 7"

- Un Representante de la Aso
ciacidn Nacional de Usuarios

- Ministro de Obras Puiblicas
- Director de INCOMEX
-Gerente de IDEMA

- Director de Puertos. de Co-, ,

lombia .

JGerenté de PROEXPS

- Representante de Federacidn
de Cafeteros

- Representante de Concesion
Salinas



Se

7.

10520

11.

Organismo
CORPORACION NACIONAL

DE TURISMD ,

EMPRESA COLOMBIANA
DE MINAS

EMPRESA COLOMBIANA
DE PETROLEOS '

* 'FERROCARRILES NACIONALES

FONDO NACIONAL DE
INVERSTONES

iNDUSTRIAt MILITAR

" SERVICIO DE AERONAVEGACION

A TERRITORIOS NACTONALES
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Numero
Miembro

SEEN 4t i . I RS

Integracion

Ministro de Desarrollo
Jefe del Departamento Nacio

nal de Planeacion

3 Miembros nombrados por el

Presidente de la Republica

Ministro de Minas y Energfa

- 4 Miembros nombrados por el

Gobierno

- Ministro de Minas y Energfa
-~ 4 Representantes del Presi-

dente de la Republica

Ministro de Obras Publicas
Representante Asociacidn
Bancaria

Representante de FEMAICO
Representante de ANDI
Representante de Agriculto-
res y Ganaderos

Ministro de Hacienda

- Ministro de Desarrollo

Jefe Departamento Nacional
de Planeaciodn

Gerente del Banco de la Re
publica

Gerente del IFIL

4 Representantes sector Pri-
vado

Ministro de Defensa

- Ministro de Desarrollo
- Comandante General de las

Fuerzas Militares

- Jefe de Estado Mayor Conjunto
- Jefe Departamento Nacional de

Planeacidn

Ministro de Defensa
Ministro de Gobierno
Ministro de Agricultura
Comandante de la FAC

Jefe de Operaciones Aéreas
de la FAC
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SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA -+

L T 70N

S ‘w~ﬁ;mero

Orggni T T r

1. ARTESANIAS E- COLOMBIA
'Al_"“vl"’: EIE 5

.2, 'BANCO CENTRAL HLPOTECARIO

.3  BANCO: GANADERO.= .= 0 - 5
4.  BANCO POPULAR 5
5.  CORPORACION FERTAS:Y: - B
EXPOSICIONES = '+ % - 5

6. . ;:_CORPORACION FINANCIERA

7. CORPORACION FINANC’I.ERA
DEL TRANSPORTE . i - 5

Miembroy: "u" " ¢

B

Ministro de Desarrollo
Director Accidn Comunal
Ministerio de Gobierno
Gerente Corporacion Fi-
nanciera Popular. -

. . et & R
2 i 2 o I e =i

Ministro de Agricultura
Un Representante del Pre-
sidente de la- Regublica
3°Répresentantes de los
Accionistas

g =
fr

. Ministrq de Hacienda: JRE
-2 Repnesentantes de la Na-

cidn designados por el Gos
bierno

2 Representantes elegidos
por la Asamblea General de
Accionistas distintos a los
de la Nacidn

Ministro dé Desarrollo
Gerente Banco Popular
Gerente IFI

2 Miembros elegidos por
los Accionistas de la So-
ciedad

Ministro de Desarrollo
Presidente del Banco Popular
Gerente Corporacidn de Fe-
rias y Exposiciones

2 Representantes del Presi-
dente de 1la. Republiea &
2 RgpreSananges elegidos '
por ‘18% accionistas

Ministro de Desarrollo
Jefe Departamento Nacional
de Planeaciodn

Director del INTRA

2 Representantes de los
Transportadores
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Numero
Organi smo Miembros

8. CORPORACION DE LA INDUSTRIA:< ‘i~
AERONAUTICA COLOMBIANA 5

9. EMPRESA COLOMBIANA DE
PRODUCTOS VETERINARTOS 6

10,  HOTEL SAN DIEGO.S.A. - 7
11. INSTITUTO DE TNVESTIGACIO-

KBS TECNOLOGICAS =~ - 5

12. INSTLITUTO DE FOMENTO
INDUSTRIAL LoEe 5

1 30 m PREVIspRA s»:A-" -
COMPANIA. DE: SEGUROS 7

LRSI -

Integracion

- Ministro de-DPefensa

-2 Miembros. nqgmbrados por,

- "el Gobierno Nacional

- 2 Representantes elegidos
por la Asamblea de Accio-
nistas

- Ministro de Agricultura
3 Miembros designados por.

"7 el Presidente de la Republi

ca
- 2 Miembros elegidos por los
Accionistas Clase B.

~ Ministro de Defensa
- 6 Miembros elegidos por la
Asamblea_cenq;al,.

- Gerente de la Caja Agraria

- Gerente de la Federacion de
Cafeteros

-~ Gerente del Banco de la
Republica

~ Representante de ECOPETROL

- Gerente del IFL

- Ministro de Desarrollo

- Ministro de Hacienda

- Gerente del Banco de la Re
publica

- Gerente del Banco Central
Hipotecario

= Miembro designado, por el
Presidénte de 1a Republica,
o dos miembros si el Geren-
te del Banco Central Hipote
cario deja de ser miembro
de la directiva

- Ministro de Salud

~ Director de la Caja Nacio~-
nal de Prevision . . i
5 Miembros elegidos por la
Asamblea de Accionistas

L]



14.
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Numero
Organi smo Miembros
CORPORACION FINANCIERA DE
FOMENTO AGROPECUARIO Y
EXPORTACIONES 7

Integracion

- Ministro de Agricultura

- Gerente del IDEMA

~Gerente del INCORA

~ Gerente del Banco Ganaderoc

- Gerente del Banco Cafetero

« 2 Miembros elegidos por la
Asamblea de Accionistas






ANEXO No.3
PLAN DE DESARROLLO -~ 1962

‘. APQRTES EXTERNOS DE CAPITAL -~ PROMEDIOS ANUALES
' Onillones de US$ corrientes) C e e
TR 44 q0hd 5 v RS HIPOTESIS DEL 5.6,
. - ey o ; "ﬁg“f 2w Y e T
e aeme T - Cafe con precios en baja

. Café prec}es de 1960; .

1957-59 1962-64  1965-67 1968-70 1962 64  1965- 67~aa1968-f5

Préstamos y Qreditos Brutos e
‘InversioneS“‘

~---Extran3erag N.‘ét.g.s.. g g dh s
Donacicnes Netas 1/

TOPAL APORTES-BRUTOS
Amortizacion deuda Externa
Mcvimiento de capital a corto
plazo (netc)

Pasivos oficiales a corto pla
zc (neto)

-Reservas" 0f1c1a1é§”(£"éﬁﬁéﬁf65w4"

-+ disminuciones)

_APORTES NEIOS (SALDOS EN CUENTAW

CAPITAL)

et W - T .
Cf s v omate® omoarn il ot
-4: ! .

';6143 ”"-“:yiéév 3131 v 58 121 POTH Ut v g0 ¥

4 S 17 19 20

AT, oo 1924 20

147 163 150 78 wiy3g P q00, T 40,
97 41 36 39 41 5 . r3art 81
14 > {tg o

.

e o e et e e b ALt en

11 =5

A R

+ 114 + 39 97,

Cwhr favaion

o+ ,6-6 - 17

'V“(dbﬁtfﬁﬁa)

-gg.r



= .56 -

(Conclusicn)

- HIPOTESLS DEL' 6.5%

" Ccafé con precics en baja

café precios de 1960

1965-67

.. 1962-64 ..

1965-67.. .-

1968-70

“Préstamos yACreditcs Btutos e

“Inversioues S

_Extranjeras 'Hetas
Donaciones Netas 1/

TOTAL APORTES BRUTOS

Amortizacidn Deuda Extéiﬂa
Moviniento.de: capital-a corto
plazo (neto) i
Pagivos Oficiales a corto
plazo (neto)

Regervas Oficiales (~-aumento)
(+ disminuciones)

APORTES NETOS (SALDOS EN CUEN-
TA CAPITAL)

182

19

130
19

TR < Wi

--201 _

B U
35

el ot
B )

36

163

112" boul

53

1/ 'Las-proyecciones de las donaciones incluyen bréstamoé:bagaderoé en pesos colombianos.

FUENTE: Plan General de Desarrollo Economico y Social, Departamento Administrativo de Planeacicn y Servi-

cios Técnicos.



ANEXO No.4 P4 B gl et

.EVOLUCION DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA (1969 1972)

Yo o ol s ,ﬂ:E: B o DEUDA FUBLICA EXTERNA pj )
1. L R IR T (Miles de Dolares)

- e o F o 1969 ... 1970 .. . 1971 e 2972 1/
Presta . LB : P : C T e L )
mistas o Prestatarios 1.7 valor < % ‘- - Valor ' % .. Valor ) ,,ﬁw.." .Valor : %

i

‘Indice (1959 = 100) L 31003 gt 359.3 S0 376, wabuai el '3eslh -
Cram Total . £1.219.7790  100.0.¢ 1.412.370° 10050 -° 1.480.787 106 07 10551.987 100.0

Gobierno Naciomal . .. . 557.362, 45wk . _681.095¢ 48.2. i 769.287  51.9 810.093  52.2
Departamentos ... ; ~hyf 65.480:¢ 5.4 - : 79.925: 3.7 .. 85.056 87 ¢ 91,536 5.9
Municiplos UT173.1270 4.2, 191544 13.6...° 205.501 13,9 - 5521%.924 13,7
Entidades Officiales . 189.588  15.5 . 246.032.  17.4...7 286.703 "+ 1295,780 19.0
Entidades Privadas 1/.. .,  51.86L. 43 63.532. 4.5 .. 62,459 ' ‘J-54}ﬁ58 4.2
Banco de 1la Republicag" v 182.360. 14 9 150.242 10.6...% 71.781 - - 578,196 5.0

o
0

Bl ¥ N Y
pocl S L

8 376.719 26.7 415.792 2
3 a0 79.755 5:6:.+% 92.212

3 36,810 2,60 .0 33.940
3.0 138.411. 9.8.. 144,149
8 56.782. 4,0...7 69.354
0 L.70. &
1 3:0

N

BIRF Total " 7 327,218
) Gobierno Naciomal -, . :  76.513:
ALF Departamentos T 40.679..

6. 442,029 2
Y -
bome e 3
Minicipios . oo 126,216, 104
2y
2
2,

: 8
; 98:520 6
321641 2
$:1150,787 9.
5
1
4

L7827
119,195
83059

Entidades Oficiales . -  36. 082
Entidades Privgdas Y/ . 0 26.368:
Banco-de la Republicaf- r 25,360;

22,191 .8 20.530 -
42,770 107 .0 55,607j__;u

b

WP ONO D R

(Continda)




.'6g"

(Continuacidn)

PEY . S “(‘Millones de ddlares)
1969 1970 1971 1972 1/
Presta -
mistas Prestatarios Valor % Valor % Valor % Valor %
BID " Total Hord 119.536 9.8 165,037 11.7 202.544  13.6 . 214.815....13.8
... .Gobierno. Nacional~"~ -2,904 0.2 717766877 1.3  28.309 1.9 31.738 2.0
i .7 ’Departamentos ‘ 9.684 0.8 024,385 1.7.. 36.134 2.4 43,658 - 2,8
- --Municiptos - 22,4017 1.8 22.563 1.6 v 23.173 © 1,67 23,088 1.5
_ Entidades Oficiales s Y168 - - 653 93,424 66 108.742 7.3 110 575 7.1
.Entidades Privadas 1/ .- 5.532 0.5 : 5.497 0.4 4,986~ 0.3 k706 0.3
,Banco de 1la Republicav_,g ;1,950 ;0.2 .. 1.500 © 0.1 "'~-! 1,200 0.1 1.050 0.1
ATD “Total . ; 416,441, 341 1 517,589°  36.6° 7 571.741 38,6 602 234 38.8
Y Gobierno Nacional 406. 443 33,3 °+ 507.591 35.9 ©  561.743 37.9 592,236 38.1
DLF ‘Departamentos: - Ty T AN A CTT CRR (S T {o0s =
“, v M\micipios - i (-. .‘). i il 1y - (. . .)‘ - s " (..-) - (..-) -
Entidades Oficiales 9,998 0.8 . 9.998 0.7 9.998 . 0.7 9.998 0.7
Entidades Privadas 1/ R T ) 0T G...)" - G...) = = Cons) -
Banco de 1la Republica ...\ - G...) - - (ees) -
EXIM- Total 46.49% 3.8 54,415 3.9 51.418 3.5 56.268 3.6
BANK Gobierno Nacional 2,742 0.2 977 0.1 3.218 0.2 4,761 0.3
L Departamentos : O - 3.977 0.3 - 3.746 0.3 4,528 0.3
Municipios = (uo) - 2,408 0.2 - 3.427 0.2 3,564 0.2
Eptidades Oficiales . - 21.796 1.8 . 22,401 1.6 - 22,479: . 1.5 7 21,250 1.4
Entidades Privadas 1/ 21.961 1.8 24.652 T ¥ - 18.551° 7 1.3 22,165 1.4
Banco de la Repiblica (ooe) - Conn) - (aonn ) - (eve) -

(Continda)



(Conclusion)

(Millones de Dolares)

1969 1970 1971 1972 1/
Presta- =
mistas Prestatarios Valor % Valor % Valor % Valor %
OTROS Total 309.985 25.4 298.610 21.1 239,292 16,2 236,641 15.3
Gobierno Nacional 68.761 5.6 75.104 5.3 83.808 5.7 32,838 5.3
Departamentos 15.117 1.3 14.753 1.0 11.236 0.9 10,709 0.8
Municipios 24,510 2,0 28.162 2,0 34,752 2.3 34,485 2,2
Entidades Oficiales 46.547 3.8 63.427 4.5 76.130 5.1 76.130 4.9
Entidades Privadas 1/ (o) - 11.192 0.8 18.392 1.2 18,392 1.2
Banco de la Republica 155.050 12.7 105.972 7:5 14,974 1.0 14,087 0.9
1
u
Convenciones O
Cae o ) No hay cifras disponibles '
1/ Con garantia
BIRF Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
AIF Agencia Internacional de Fomento
BID Banco Interamerieano de Desarrollo
AID Agencia Internacional para el Desarrollo (de los Estados Unidos)
DLF Fondo de Préstamos para Desarrollo (de los Estados Unidos)
EXIMBANK Banco de Exportacidn e Importacion de Washington.
NOTA: Obsérvese que durante el perfodo aumenta constantemente la proporcidén de la financiacidn otorgada

a las "Entidades Oficiales" y a las Empresas con "Garant{a Oficial”.

FUENTE: Banco de la Republica.
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ANEXO No.5

FINANCIAMIENTO EXTERNO DE ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

Financiamiento Total de
Externo Ingresos

1. Instituto Geogrdfico "Agust{n

Codazzi' 28.848.000 $ 138,326,000
2. Fondo Nacional de Proyectos de

Desarrollo 70.147.000 170.847.000
3. Instituto Colombiano de Energfa

Eléctrica 843.845.000 1.375.544.000
4, Corporacion Eléctrica de la Cos-

ta Atlantica 208.694.000 641.603.000
5. Empresa Nacional de Telecomunica

ciones 291.713.000 2,079.999.000
6. Fondo Aerondutico Nacional 396.000.000 739.700.000
7. Empresa Puertos de Colombia 105. 600,000 1.293.158.000
8. Corporacion Autdonoma Regional

del Cauca "C.V.C." 296.791.000 700, 599.000
9. Instituto Colombiano de Reforma

Agraria "INCORA" 328.515.000 1.292.077.400

10. Instituto Colombiano Agropecuario
"ICA" 101,376,000 479.078.000
11. Instituts de Mercadeo Agropecuario
TDEMA 73.000.000 3.916.546.359
Totales $2.744.529,000 $12.827.477.759

De los setenta y nueve establecimientos Piblicos Nacionales que figuran en
el Decreto sobre liquidacion del presupuesto de ingresos y gastos, once
(11) utilizan crédito externo por un total de $2.744,.529.000 que corres-

ponde al 21,47 de sus ingresos totales.

La mayor{a de los establecimientos restantes figuran exclusivamente con
ingresos propios por los diferentes servicios prestados y por apropiacio-
nes de los Ministerios correspondientes. Faltar{a saber qué porcentaje de

credito

externo estd incluido en las apropiaciones de estos Ministerios.
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ANEXO No.6

GRAVE STTUACIQONDE CAJA; PERDIDOS $1.385 MILLONES EN IDEMA

"E1 Tiempo" Viernes 3 de Agosto de 1.974 -p.1

Por GONZALO CASTELLANOS

El Ministro de Hacienda, Rodrigo Botero, revelo que el Instituto de Mer
cadeo Agropecuario, IDEMA, registra una pérdida de 1.385 millones de pe
sos por importaciones de trigo, lo cual ayuda a debilitar el ya mengua-
do presupuesto nacional que afrontard para 1975 un déficit de mds de o=
cho mil millones de pesos.

Botero reveld, ademds, gastos causados en diversas entidades del gobier
no anterior, que incluyen elevacion de sueldos y contratos de préstamos
externos sin el cumplimiento de requisito alguno, 1lo cual contribuye al

déficit. El ministro acudid ayer a un debate a la comisidn cuarta de 1la

Camara, donde explicd parte de la polftica economica que aplicarad el 0]

bierno de Lopez para conjurar la situacion deficitaria.

En la sesion participaron senadores y representantes y el contralor ge-
neral de 1a Nacidn, Jorge, E. Escallon, quien reiterd que en junio ha-
bfa superdvit por 500 millones.

""No puedo autorizar al tesorero a girar cheques sin fondos", dijo el mi
nistro al explicar que se afrontan "un problema fiscal y un problema fi
nanciero sorprendentes’.

El ministro, que ocupd 40 minutos de las tres hora que se emplearon en
la sesidn, dijo que se estimuld a las entidades descentralizadas, en
la pasada administracidn, a acudir a créditos internos y externos y a
financiamiento de la banca comercial, en cuantfa que auin no se ha de-
terminado. 10-A.

Dijo que se obtuvieron préstamos externos sin cumplir ningun requisito.
Sin mencionar su nombre, afirmo que entre estas irregularidades una en-
tidad del sector eléctrico adquirid un préstamo por quince millones en
euroddlares (400 millones de pesos).
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S TANEXO N3.7

'BL_PRESGPURSTO BE’1975°

Despiésrdé elaboradorslipresente trabajs; a1’ Gobiérﬁo\Nactonéf presento
al Congreso el proyecto de presupuesto para los Institutos Descentrali-
zados correspondiente a la vigencia de 1975. E] Tiempo'; de Bogota, en .
su ¢dtEibnidat (1086 8ePtietibPé fiforms “Adf] 41 respectd:’ '

centralﬁzados rgod il

Servicios especializados, $304.643,000. E1°Twstituto ‘Geogtdfico ‘Agustin
Codazzi gastard de esta partida un total de $173.137.000.

Comercio exterior, $207 millones 130.000. El Instituto Colombiano de Co~
mercio Exterior, INCOMEX, es el organismo que se lleva la mayor parte
de ese sector con un total de $77.594.000.

Transportes y Comunicaciones: Total $8.403.604.000. Los dos organismos
que mayor presupuesto de gastos tienen en este sector son: Empresa Na-
cional de Telecomunicacisnes (TELECOM) con $2.405.718.000 y el Fondo
Vial Nacional con $2.246.605.000.

Fomento Econdmico: Total $3.772.464.000. Este sector se compone del Fon
do Nacional de Proyectos de Desarrollo, Instituto Colombiano de Energf-
Eléctrica, Corporacion Eléctrica la Costa Atldntica y el Instituto Na-
cional de Fomento Municipal que se dividen casi por iguales partes el
presupuesto.

Fondos Rotatorios: $814.436.000. Sobresale enm el grupo el Fondo Rotato-
rio del Ministerio de Justicia con $209.672.000.

Educacion y Cultura: $3.769.625.000, suma que representa el 10 por cien
to del mandato constitucional que corresponde al sector de los qynstitu-
tos descentralizados. Scobresalen en este sector por sus destinaciones
presupuestales: Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion
Superior con $975.577.000. Sena con $795.604.000 Instituto Colombiano
de Crédito Educativo con $436.435.000 y Universidad Nacional de Colombia
con $395.000,000.

Fomento Agropecuario: $8.283.632.000. En orden de preponderancia estd
el IDEMA con $4.770.793.000 INCORA con $1.646.393.000 Corporacidn Re-
gional del Cauca $807.506.000 y el ICA con $557.332.000.

Salud y Previsidn Social: $8.011.497.000. El Instituto Colombiano de Se
guros Sociales cuenta con un presupuesto de $5.095.435.000 y le sigue
en importancia la Caja de Previsidn Social con $1.430.567.000.
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Bienestar Social: $4.383.938.000. Entre los organismos adscritos a este
sector figura el Instituto de Crédito Territorial, ICT al cual le fue
asignada una partida de 92.448.632,000. E1 Fondo Nacional del Ahorro gas
tard $1.062,421,000 y el Instituto Colombiano cifras consolidadas por
110 mil 259 millones de pesos. - - =

Los presupuestos de ingresos y gastos e discriminan asf para los diver-
808’ niveles del pa{s' '

Gobierno Nacional $30.303.1 millone8° Entidades Descentralizadas Nacio-'
nales $49.321.0°'millones; Gobierno Departa ental $6.276.4 millones; Enti
dades Descentralizadas Departamentales $8.504.0 millones, Territorios |,
Nacionales $484.2 mitlones, Gobierno Municipal con ciudades. capitales de
departamento $2.783.8 millones y, Entidades Descentralizadas del Gobier-
no Municipal $12.56.6 millones" 4 :
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Poder. es la paxticipaciﬁn en. la adopeifn de las. .. .
decis}opes. 12, adopcibn, ,d,e lag, decisiones cons= « . .y:.:: .
tituye up procesp interpersenal;.se: decide scer .. .

ca de las orientaciones que otras personas han
de sequir. El poder, como participaciém en la
adppciGn de 1as.. decisiones representa.una rela=
cién. inxexpersonal' W W
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(Haxold D. Lagswell y Abraham Kaplan, Power an ¥
society'", a framework for political 1nqu1ry" New
Haven, Yale University Press. 1950... . ..~ ti 00
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Dadas’ Ias caracterfsticas a6 s vida pp}ftica histérgca, cqndicionada,.
por la estructura de su peculiar sistema de dominaci6n social y frente
a la rdpida transf mac16u de la figyra.y.de las. fupciones del.Estado.
en el ult{mo decenzq‘ . |
titdéionalés, ‘que 86 abren para e1 coIombiano comun, ggmo vias para pé;
ticipar en el poder ptblico o para “condicionar © dirigir o temperar su
eJercicio, conforme 8. metas consentidas deliberadas Y int%nqignaleal

afl

Una "Ve cumplido el ritua, g'cuatrqnaﬁos, se'J
enviste de poderes cada'vez mayores y magos condic;onadqs~g un\Presidqn
_t% “do’ la Repﬁblica qué recursos restan en manos de lqs ciuﬁgdanos (elec
'toré@ o' no’ electores) para Iograr acceso a los mecanismos -qye.. detenminan
el rumbo colectivo y constituyen las herramientas de decisién utilizadas

"en el nombre de la Repfiblica de Colombia y por autoridad .dg la Ley"? -

electoral P°K el que,lcad e

La respuesta -es. e  fundamental .importancia para. el .diagnéstico. de las ;
posibilidadgs Qe~qp desarrgllo demgcrdtico. au;o-qpstenido del.pueblo .co
lombiano, pqlitiaamente ‘hablando y,;desde lpego gana,su~desenvolvimien-
to econémico eficaz. sofiEanglar

08 SN SR f.

Eg la:estructuyra de las relaciones interpersonales::la que decide el sen-
tido de todos 193 _procesas, sociales,. pero. singularmente. de .10s - 'pProcesos.
econdmicos. Por :ello,-el. problema, del: crecimiento econfmico- o el de la )
participaciGn de las gentes en su producto, con ser cuestiones esencia-

mentg,esa estructura de. las zalacionea interpersonales denpgdet dengre
de las cuales adquiere significacidn concreta y descubre metas esPecffi
cas el esfuerzo,puramepte econﬁmico.j trgovnnoad nasenat o oL sl e el
R R v Rt R sl ool Y om s
La. estructura de las relaciones inuerpersonales de poder B8e: forja de (mas-
nera, histérica en.g} seno de 1as .asociaciones, mds.o.meuos. Anstityciona=

lizadas. La fo;ma como se §sncia la.gente parardecidir qué se produce3p;

........
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rumbo de todo el juego social de conflicto y de consenso.

El reciente proceso histérico muestra que en Colqmbia esté apareciendo
una nueva "legitimidad" para la asocia¢idn y por. tanto para la parti-
cipacién polftica, desbordhndo caudalosamente las ptevisiones 1nstitu-
cionales "ortodoxas". ‘

Para demostrarlo basta un someto anéliais de esas 1n8t1tuciones forma-
les y del comportamiento concreto de los colombianos ante la presencia
y 1la nueva figura del Estado.

II - LAS PREVISIONES INSTITUCIONALES =

"Todos los ciudadanos eligen directamente concejales, representantes,
senadores y Presidente de la Repfiblica’ (Art. 171 de la Constitucibn.
Politicé ae 1a Repﬁbli.ca de Coibmbia) ' )

rrrrr

Este texto resame cuanto las instituciones fo
ceden a lLos, colombianps como’ opartunidad de intervénci&n en la’ direc-.
eidn de sus asuntOs comunes y. pﬁblicos 1/ :

Descontando 1a eleccién del Presidente de’la Repﬁblica cuyos ‘desmesurg
dos y andrquicos poderes he mencionsdo en trahbajos anteriores 2/, las,
instituciones ‘creadas y previstds como véhicuios y. escenario de la par=
ticipacién polftica popular representativa, se reducen a tres: el Con-
'greso Nacional, Ias Asambleas Departamentales y los Concejos thicipales
y del’ Distrito Espécial de Bogotﬁ ’ .

1.  E1l CQQg;eso*

El Congreso, artificiosamenée ‘dvid'ido en un Senado y una Cémara de Re-
presentantes de 1dénticé origén y que son 'voceros de 1dénticos 1ntere-
ses, con un perfodo igual para todos sus miembros, se describe asf en
la Constitucidn'

-"E1 Senado ‘de la Rep@blica se compondrd de*dbs senadores por’ 'cada’ Depar
tamento y uno mfs por cada dosciéritos mil o fraccién mayor de cien mil
habitantes que’ tengan sobre los primeros doscientos mil" (Art 93)

Jia Cémara de Representantes se compondrd de dos‘Representantes por ca=
da" Departamento y uno. mfs por. cada cien mil o fraccibn de cincuenta mil
habitantes que tenga un exceso sobre los primeros cien mil" (Art 99) 3/

Corresponde "al Coagreso hacer las leyes" (Art. 765 péro el Artfculo 79
limita implacablemente las materias sobre las cuales los Congresistas
tienen "iniciativa™ 4/ y permite a los legisladores sélo ‘algunas funcio
nes auténomas: "dictar su propio- reglamento",'"decretar ‘honores pﬁbli-
cos 'a'1o§ ciudadanos que hayan prestado sérvicios a’ ia patria y 8émalar’
1los ‘montmentos - que deban’ erigirse” (Art. 76, Inc3'17), o ™modificar la
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divisibn generdl’ del’*territoriorI (In¢.”5) o "varidr en circunstancias
extkaordinarias® § por graves motivos de conveniencia pﬁblica, la ac-
tual “tésidencid d¢“1los altos poderes nacionales” (Inc. 9).

Otras atribuciones, como las de "expedir cédigos en todos los ramos de
18° 1egislac16n" (Inc. 2), o "aprobar o improbar los tratados y conve-
nios ‘que el Gobierno celebre con otros Estados o entidades de derecho
inﬁernacional" se traducen en la prdctica a meros rituales litdrgicos
dé’“legitimacidn" de decisiones extra-parlamentarias. ‘

Rt Ad

Tras laborioso estudio, un joven investigador ‘de la Universidad de los
Andes resumié de este modo su comprensién del alcance y el sentido de
las funciones del Congreso durante el perfodo del.'Frenmte Nacional" an .
terior a la Reforma Constitucional de 1568:

""Se podrfa decir que el Gongreso cumplid bastante bien sélo las funciowu
nes de proteger ciertos intereses polfticos representddos en su seno,
. brindar honores y premios a los mds destacados luchadores de los parti:_
dos, servir ‘de medio de promocién para los puestos de *iderang parti-" '
dista y/o ‘administrativo, legitimar la jera;qufa ‘de mando ‘de los wili= "
tares, legitimar la determinacibén de metas y obJetivos de’ largo alcance
pars’ otros sistemas (o sub-sistemas) sociales ¥ 1eg1timar ‘las situacio ’

nes- de igualdad o de dependencia con resPectb a otros sistemas politi-
H 5/ i

Aunque el estudio ge refiera exclusivamente al periodo 1958~1968 (ante-
riot’ a la Reforma que cércen6 atin, vitalmenteé, 1as' iniciativas del Con-
gresp) es bien dudoso que los’ parlamentarios hayan tenido gran‘ingeren
cia geal en la determinacifn dé metas y ob #tivos', como sugiere el au-
tot; 'y bien probable”que hayan limitado su.agnidn d'la "legitimaciGn ri
tual": de decisionés tomadas en otros escenarios y por otros p1otagonis- )

% S
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Resta, es verdad a los Congresistas, el ejercicio de una funcién crf-
tica, cumplida generalmente por la utilizaciGn de las atribuciones con
feridas por el Artfculo 134% "Las Cémaras pueden requerir la‘asistencia
de los Ministros y las Comisionés Permanentes, ademfs, la asistencia de
los Vice-Ministros Jefes de‘Departamentos y Gerentes o Directores de
los Institutos Descentralizados del orden nacional QAcqo Leg. No. 1 de
1968) Fpdyn 7 5 gt .

Pero sobre ello cabe. hacer dos advertencias'
a) Que los parlamentarios carecen casi siempre de la informacidn téc-.
nica o financiera que podria capacitarlos para evaludr afirmaciones o
cifras procedentes de los func1onarios eigcutivos intexpelados y .

, !

b) ~Que la eficacid ﬂe Ia funcibn crft}ca del an;qeso estd en rela-

qi6r directa con la publicidad que reciba, es decir, que depende de .las

dec;siones de los prOpiétariOs y dingegores de los medios ‘de comunica~-

Ly
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ciba’ de masas, loa cuales, en el caso particularmente 1mportan;e de ,
los periddicos representan ,os intereses de los partidos poLiticos y .
subcrdinan a esos fntérecses la presentacién de todas sus informacio-

Esto hace mds que‘frecuente 18 colueion de iqteteses entre e1 1ide-~
rato ciméro de los partidos, la.gtgn burocracia eJecutivé y la prensa
periédica, y confina casi siempre'la accién crftica parlamentatia a los.
recintos cerrados de las Cdmaras, excepto ciuando algunas circumstancias
extraordinarias -un cambio presidencial por ejemplo- hacen util tratar
de mostrar una 1magen de renovacién, pureza administtdti%a v v{da nue-
va" 7/. .

N o . 55 . 5 Fod weecb g
G L & 1’11 Wl T

De reeto, la funcién crftica del Congreso y sus posibles implicaciones *
sobre la formacidn de opinién pdblica, son fdcilmente anuladas por cam .
papag de descrédito sostenidas por fé prensé;periédica contra el Con=
greso 'y contra los congresistas 8/

Ni es desdeﬁable en este m&téo ‘de teferendia, a1 hecho de que “la’ tarea
concreta de los congresistaa és précticamente 1gnotada por suselectores.
La’ elegciﬁn no confiere mandato’ al’ elegido;“egﬁn 1a Constitucibn, Y,

en- ‘parte por esa precaria confiabilidad de, los medios de comunicacién

de masas, en parte por desidia o discipiina partidaria, solamente un pg,
quefio grupo de los electores regionales mantiene contacto con los con~
gresistas.de"su zona.,;' o

favores al parlamentaric, que ‘estén a ‘h alca |
los hijog db“ios eIectores o, recOmEnaé iones para cOnseguir empieos ade
ministrativos regionales, ya, “que 1os congresistas ‘tieneh cierta influep .
¢ia sobre los gobiernos depattamentales y son a la vez miembros de los
directorios regionales de sus partidos). Pero en esta comunicacién con

1a base regional no exiate ningﬁn esttmulo para una actitud crftica en N

S A

te ‘a susﬁ

regiones de origen o el acceso a' ‘po&eres burocr iicos :
darle respuestas, se han escapado ‘hace” ya tiempo a1l poder parlamentario.f
Se cumple en este caso la asercién de C. Wright Miils:'la burocracia
ejecutiva se ha convertido no s6lo en el centro del poder sino también
en el campo dentro de cuyos 1fmi:es ‘se 'resuelyen o rechazan todqp 105\$,.
conflictos de podetes" (La, Elite del Poder) - . :

"En cada Departamento habrs una Co:poracidn Administraciva de elecciﬁn "
popular quésé- dendminéré Agamblea ﬁepartameneal integfada or
nos ‘de ‘quince ni md§ de treinta miembros, segﬁh Io detetmine la'Le
tendida lu poblacidn respecttva". e
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“Las*Abanmbledst s fEuhirdn ordinﬁriamehte céda aﬁd én la capital del
Deptip taento ' pbr if* ¢€¥ming’ de do¥’ ‘mesdd “ng Gobernadores ‘podrén con=
vocirldd’ é”ségiones éxtraordina?i g" gafa que se ocupen exclusivamente B
de los asuntds’’qué e1¥68'ies’ sométan tAE, "185). ' ‘

"En cada Distrito’ Mbnicipal “Habrd Gha "Corporacién’ Administrativa de e-
leccidn poPular que se denomiqaré Conce jo Municipal .y estard integrada
pSf Ao {dncs de’sels ni Hds "dé "vEinks micmbros, $egln lo determing la
Ley,‘ateﬁdida ia poblaéién respécfiva" ” i

La Eey 6éterminat£ las calidadés eufncompaﬁibilidades de log Caneja-
les 'y 1d “épdds’ de se§i0nes ordfﬁarias de 1os Concejos (Art. 196y .

En log niveles Departamentales ¥;Municipales, las atribuciones de las ..
Asambleas’y ‘de’ 1qs Concejos, sog gxgndes,,de .acuerdo con el texto.cons
tftdcibh&l ‘Puedd: T . :

~pgs 2l v Tue ®

;‘Y

R
Had

.-({vr o

ay’ Betermiﬁar la estructura de ié administracién, sus funciones
7 yla’ pTad ’”‘rem@neracién de sus funcionarios}CArcs 187 ¥, 137),

wlage meanh

= 3”ﬁﬂ"drﬂenar y reglamentar 1a’ admin'fvifi a:l‘ 'cién de sexr

;!i‘)ix r); whad o
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c) Crear, a iniciativa el Ejecu%ivo (Gobernador o Alcalde ségﬁn
el caso) "establecimientos pdblicos, sociedades”de econowih mixta N
oy %mﬁiesas“in&ustriaiés ¥ comef%iales"' o ‘

[2% S ol e il i [N BUE N ST

aen ﬁ)f fxpe&if e1 b‘resu;{ues“i:o’ 3é 1ngresos ‘y gas’tds'
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e) Fijar los planes y prog;amas de desarrollo econdmico,

IR " 20458 RO PRAE i PesTl .3. e ‘ ’
~ £yh :c%ea} mp&eseos . céhft'fibucibnee (A»:t’- '191} ¥ ,1 -

Ienng o s et
2) En el caso de los Depa¥¥amehto§,fsé atribuye a las’ Asambleas
la potestad de ''crear y suprimir municipios, segregar o agregar
términos municipales y fijar limites entre los distritos (Art. 187,
Inc. 4).

a creyertt
cezoer Ty R

M43 éBta 1mpﬁﬁente md 8y de’ péder formal es’ realmente iluspgiaA L es-":
tructu¥a’ #Iséaly’ adhinistrativa dél Estado la anulan.y la comyierten . ..
en ud’ métb‘drhamEntd jur{diéo-democr&tico s{n utilizacién posible.

’1_}; 1( )\ ~y

Log* iﬁérésoé trfbﬁ&érios de’ 1os‘Departamentqs aﬁn ‘en los més,ricoa QL,T.
nuncd ’ aléanzén a financiar 1ég° servlcios ni'a ategder las 1nversiones .
regionaies ¥ tanto los Dapa;tamertos como los Municipios dependen esen..
cialménte ‘de ‘tfansferéncias del nivel adm{nistrativo supexior, ppra suh
venir a sus necesidades de simplé’ funcionamiento.

!..,

Loé"DepartaméncOS dependen en cuénto .a sus recursos tributarios anpios*
e$pE¢ialménfe "de {npudstos sobré los corsumos de licores y cigdarrillos y

-
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del monopolio de la fabricacidn de alcoholes. Los Municipios, de los
ingresos por 1mpues:o sobre los predios rdsticos -y urbanos (mal calcu-
lados’ Y. peor recaudados) y de pequeﬁos tributos sobre la "industria y
el comercio" , casi 1nsignifican;es en. los distritos pequefios.

Y a todo, ello se afiaden -factores negativos coadyuyantﬁs.+h,hﬁ

a) En gran prOporciﬁn servicios esenciales, como el suministro de a-
gua, de fuerza eléctrica, de crédito de fomento, de educacién me=.
dia y técnica, etc. (con la excepcidn de algunas ciudades mayores)
‘estdn a cargo de institutos descentralizados y "establecimientos
" pdblicos" de cardcter nacional, sobre los cuales ni Asambleas ni
Cohcejos tienen influencia directa y reconocible 10/;
b) * Tanto las Asambleas como los Conce jos. Municipales “se eligen de
" acuerdo con los métodos tradicionales dé nuestro eistema electoral;
es decir, la integracidn de estos cuerpos colegiados surge de can=~
didatos postulados por los partidos politicos de listas que compo~
‘_ten’en las cbnvenc101es, en las cuales muy poca oportunidad se pre
senta para que en forma democrdtica y libre los ciudadanos puedan
elegir sus verdaderos representantes. Como resultado de lo anterior,
los Concejos Municipales son apéndices de los partidos polfticos
para satisfacer compromisos electorales que no pueden llenar a 1la
... altura de las Asambleas y Congreso" 11/;

c) El perfodo de sesiones de Asambleas y Concejos (2 meses en el caso
de las primeras, verbigracia), es notoriamente insuficiente para
que las corporaciones puedan considerar con alguna atencién respon
sable los asuntos sometidos a su "aprobacidén" por los ejecutivos.

Ademfs las permanentes discusiones de cardcter partidista consumen
el exiguo tiempo disponible de los, debates y permiten m4s tarde a
Gobernadores y Alcaldes imponer por Decreto los proyectos no consi
derados por los cuerpos colegiados 12/, - ;

III - LA EMERGENCIA DE LAS ASOCIACIONES

Frente a la creciente obsolencia de las instituciones formalmente polf-
ticas de participaciﬁn ban venido creciendo en Colombia y ejerciendo
una progresiva accibn, polftica otras. formas de. asociacibn, particulax-
mente en los dltimos veihte afios. Formas de asociacién para el poder,

que se vinculan a una nueva situacifn de hecho y moldean sus propias es-
tructuras" en cOnsonancia con 108 cambios en la ac;iyidad real_del Esta- .
do, siendo’ capaces de ‘ejércer sobre & presipnes de_cardcter particula-
rista o presionos generales de tipo polfitico en busca dg servicios y de-
ac¢idn que interesan a la sociedad global. . e e dpezi 3 R
Las entidades que en mayor fortuna han conseguido el cumplimiento de es-
ta funcién, técita o expresa son, con mucho, las asociacipnes de. empre-.



estfétegias de ‘lucha.

No -1 se trpta m@ramente‘dé”

' que. RIS :
cia: de Stros: gruﬁos e instituwiones* a) "Que "no participan directamen-
te en la conguista del.poder, sigo.que actéan sobre el.pdder, .pero- ‘pey=
nd ,f, de €1y ) Qua los objetivos de su accidn ;gengn.pna

Pero 1as asociaciones colombianas de empresarios y agalagiadoﬁghan eu~ i
trado éﬂ ef ﬁuego dé fﬁerzas dentro y‘fuera del Esga Q"n' solamen s

708 GLEY @do)s de
ptbteécidh”laé asociacioﬁes-h&n n%tado al'campo
conflictos polfticos y a 1la’ eohiquista del poder 11évando a4 sud’ ptopios
hombres a las posiciones claves del Estado, dentro de un nuevo modelo
de! Gob:lerno que ﬁa e’iudido ‘artiéipacidn'y.ﬂel control popul‘ »or 108
medios : 8

. q p
péfmaﬁeeiéndo fuera ‘de’ éi Son grupos que quieren ejercer el poder ‘pl-
blicb*’éoﬁguistgndoio direcbamenté

A&nﬁue 1484 ‘ “de 9r¢§arios tenfaﬁ-ya nna rga te”
histéi'ia al pronédtar el s gl_yxx i 4 Orgaﬁismos COmo 1a_Asociacidnfﬂa‘h
cional deélndﬁétfialés“ 21

;la Asociacidn Bancaria l_/ habian
eJercido profuh&a iﬁfluéncia en Ia ondudciGn de la vida polftica del B

S g




pafs y algunas -como las ya seculares Ca‘maras de Comercio- habfan sido
investidas.de poderesipara-estatales; actuaron siempre; hasta 1957, aI
wenos piblicaty formalmente, tomo portavoces de interdses especiﬂcos .
y limitados de sus agremados en representaciﬁn de sectores de la eco";"
nomfa- 16/ 5. Fuwr e un ey ek

Sin embargo, en 1os primeros dfas de mayo de ese aflo, a instancias de

Albérto'Lleras, ¢84s asociacionds de: ‘emprésarios ‘Actudron’ abiertamente“
como voceros: del "intérés ndcional®; “‘orgafiizando el” "paro clfvico" que
estalls el 7 de ese mes y que derribé finalmente ‘del poder al General

Gustavo Rojas Pinilla, "Al wurgir a los principales hombres de negoc!.os
y_-comerciantes ‘para ‘Gue se unieran-contra el gobierno, su persuasifn lo
gré ek’ acuefdo y ‘el juevea la* Acti;vidad cdmercial ‘8@ paralizd en la ca=

pital“ lZ/

Las presiones sociales masivas ‘en’ demanda de servicios el’ temor por la
posible extensidn de ‘la revolu¢ibn cubana y “lad’ cpndicionés’ fornales i
- pudsgds por la “Alisnza para el Progreso” y la “Careéa de’ Punta del Ea~
e 38/ ‘f0rzaron a la gradual transformacidn administraciva del’ Eoudc
para hacer frente a la necesidad del "desarrollo",

Y en la ‘creacifn y 1a éstructurdcibn formal ‘de”1oe nuevos Gfganoa del
Estado, las asociaciones empresariales encontraron un ‘ancho'’ campo pata
su ac¢cién desembozadamente polttica en defensa de polfticas vastas y
generales.

Un fpaso:’ de si:ngular mpott:qncia en este rocesd, ba jo el gobierno de
Berto ’Lleras es la convocatoria de ‘un "gomfté ﬁaciomfg’h:“rziﬁg}“ : é%; 7
ticmbre de 17960“‘ compwesto por’ vefnte personas que rgpresen&‘bdq -4 "'I
fudkZag vivds -del 1160, 1 cual;’ 41 cabo de cuardiitd: Y cud €45

dujd un informe que c&ndujo Fnalmente 4 1o f‘e“dacciﬁn y%cft?pciﬁn @e%
Ley 138 He 1961 sobre "Reforma Social Agrar:l.a" S

o

Las "’f‘u Wz"a“e vivas" erxtraban a: ‘tfcmpa"rtir jy\&eé&e lu%go cdﬂﬁfé‘i&ﬁ‘ﬁaﬁ ’la g
accidd polftica de los lggisl‘a&bfes deél Congreso, e i Awunts e "Estfic
é'at:tém:e“‘:‘l'fmftacid a-¢fértos {mtdredes. séctdrinlos Iocalfzadésf 4 ﬁr%-
Taresy por el” ‘contrario conterniente d la tatau,dad 4é18s’ fnté‘f&é’é‘s‘ _
ééie‘c‘ﬁivﬁs. ‘Entrdbarn a decidi¥ ed un asunto deivdsito interé‘s {Sﬁﬁ‘ficéi"“ ;
crea‘nf md ‘legislacidn "sbsolutamedte "fndispensable’ antes ‘dd ”c}&e et g2
glande. 5 ‘éxfienda “Ta:distancia éntve uia ‘minorfa econdnféandnts “sdlvén
té 'y ‘una-"{nmensa ‘mayor fa: desamparada" 19/ como la calificaba el presi-
dente Lleras Camargo. A :
L+% 5 PRRBLAWE BT T T B A -~ s
E¥¢a’ ’fngéréncia’" airecr‘a én 1a condu'-cién de Ia pbh‘.tféa‘ piblicd y }én éi
xﬁshg 10 de o’ nuevos;’ ‘organismos dél ‘Earadq, domo. ei‘lﬁsfiéﬁ%“é '

no de~{1a ‘Reforma Agraria, se acentud progresivamente ‘deddd’ enédnéeéf“ ‘g
pava ¢itar un'efempld conspicus; 1ad assciddiores ‘de empresda¥ios inter=
vj.nier,on oficiosamente convocadas ‘por el presidente Valenc,ta en 1965 en‘

I fé‘laimaéa ','fan cvmisi :i.i, para c‘on;uretr “Ta® ame‘nazé a,qr,,

Y 9 oy :
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ta: por el glto cost;p de fa, vircﬁi'a y‘,gor la aplicaci@n del impuest:o a las
ventas,v 0/ e o
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Reunidds en el Palaqiq Presidensial-los represen;antes ée las asociaqio
nes empresariales negociaron con los sindicatos y con el Presidente lcs
compromigos. que. definirfan buena.-parte de la polftica econdmica iy so-
cial del Estado .,a_. esgaldas del ;Gongreso -y de los partidos politiccs..
; e BN ol it o
\ ,s,_e hace habitual en. todoe los nive-
les de. las dec:[éibnes publicas. Bien .como representantes directos de -
sus asociaciones, bien bajo el nombre de Representanges;:del Presidente"
delegados de esos gremies se instalan en las juntas directivas de los
nuevos. y, cada. vez pds numerosos, |lingtitutos descentralizados?. Y, comi- ..
siones ,fprmales £ informa.les .de..grupos. como ANDI, FENALCO, FEDEGAN, ASO-:
BANCARIA, FEDEMETAL, ACOPI, son llamadas a 1ntervenir en: el -digefio: de-
1a politica regional o] nacional de transportes, de generacifn de ener-
gfa, de comercio exterior, de. hacienda de educaciGn, de, disposicidn de i
recursos, naturale,s. - ; booee : o5

El rad,i.o de accién de ,asas 1ntenvenciones, supem, cLaramen;e los marcos
de las reivindicaciones gremiales, adn admitiendo la. dmposibilidad. ge=
neral de distinguir en la realidad el interés '"pdblico" o del "privado"
y est.ablecer cientfficamente limites entre ellos _z_y. fam
e LA R e AP0 P ngorge &

Y a esta 5 que ppdrfamos llawatz f'uncidn legislati.va o pre-legislativa

de las asociaciones de empresarios con respecto a la elaboracién de: las
polfticas del Estado esos grem:.os afiaden una accién adn més directa.

1o rr (s el 4 e B PR @ bty MO ; v By

Gema R rTEie 13 : e
Movj,lizan sus propios hombres hacia ;las posiciones de p@der dentr@ deL ;
14 administracién del Estado,- sin romper: por .ello las:yihculaciones: . ui---
bilicales, que losunen con su gremio antes bien representando oscensi-

blemente su manda:o. L ;_.; iR ’ ¢ g

-~

o oere ~r: ¥ : C Sy - o o .
Asi llegan a. chpardparges ;tales como el; Mj.nisterio de* Haciénda, el Mi-w-
nisterio-de Desarrpllo Econbmieo: 0:el:de-Agricultura’, la:Gerencia del .
Instituto de Fomento  Industrial ¢ del:Instituto:de SegurosiSociales, Bag:
tarfa -regordar .1os casos.notorios, -én los @ltimos-afios,~de Luls Prieto
Ocampo, . -sucesivamente Garente del IFI y:Presidemteé: de::}a:ANDI; deRairiun -
“0.-Sorjo Zambrang, -Présidente ~de: "FENALCO, ‘Gerente-del" ICSS"'y""Ministro de .
Desarrollo; de Rafael..Parde Buelvas; Presidénte:de la .Federaci8n.dé Al-
godoneros :y..luego: Minisero. de Agricultura, de RodrigorUribe: Echavartfa, R
ex-presidente de "Coltejer" y miémbro decidivo:de:1a ANDI, ‘téego diréc='"
tor del ICSS y Ministro sim cartera.

A B

No menos tumultuaqa J eﬁcaz hq sido la irrupc.i:én de 1&3 aseociaciones
de asalariados en el canpe., de losaconflictos yde J.as dec},aio,nes po: l:fticas PRRE
Pero ya no como 1a CTC (entre 1935 y 1“5’)) para ofrecer anoyo masive a un partido
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0.3 un gobierno:de partido.a cambio-de reivindicaciones gremiales (mejo -
ras salariales y seguridad social), sino para intervenir con voz propia
en el campo de todos 1los conflictos publicos y para conmseguir partici-
pacion directa en elicontrol de-los :carges;: mecanismosyorganismos del
nuevo estado, A medida\que avanzaba 1a década de -1960. 1%

Las asociaciones de asalariados apenas intetvinieron, t{fmida y desgana-
damente en el "paro cfvico" patronal mediante el cual las asociaciones
deempresarios y propietariqs derribaron a Rojas en 1957 22/, pero ya en
1965 , inten;aron utilizar la misma arma contra el- gobierno de Guillermo -
Leon Valencia y formaron parte fundamental de 1la llamada "Gran Comision
que resolvio o aplazo e1 cpnflicto.; Al g emiepscey
En- 1969 eagrimierqn identica amenaza contra e1 gobierno de Carlos Lleras
Restrepo y el 8 de marzo.de 1971 crganizan un "paro general contra el
de Misael Paatrana Borrero. e ;

Ya antes,'en 1961 1a presencia de representantes obreros en: el "Comite :
Nacional Agrario, ya mencionado, que realizd el compromiso recogido por
la "Ley de Refoyma Social Agraria", habfa- demostrado . las nuevas dimensio
nes_de la yntervencidn. gremial. asalariada en un:vasto campo de accion
polffica "sensu strictu”. - Vgt cf g el e *sa
Y es clarc que todos los intentos de apelacion a1 "paro general" postu-
laron . programas.de reformaa pol{ticas mucho mds amplias que -aquellas

que . podrfan tener relacion espec{fica.y directa con los: trabajadores sin
dicalizados. : F 3 s T R :

Las asociagiones de asalariados tienen .buen éxito, ademds; en obtener:-
sitio en los comandos de los "Institutos descentralizados", organoa esen.
ciales de las pol{ticas de servicio del Estado.. . . :

Daniel Pecaut ha observado sagazmente que "se puede decir, _por tanto,
que  las digyuncioues de.la. .accidn . sindical no han .sido -jamds tan: -manifies
tas como en_ el per{bdo del "Frente Nacional-que va hasta..1966" 23/. Por
una, parte la dccidn de protestq 8e radicaliza y 8e. amplfh en contenidos
claramente polfticos y con yna.’ logica revolucionaria". Por .la otra,"
"las confederacicnes y aquellos que siguen sus orientaciones-se mueven.
activamente en el 1n@erior dgl Estado y del sistema politico...Esto es
cierto, seguramente, respecto de 1la UTC y de la CTC. -Pero en:menor gra- .
do eg 1gualmente clerto para las otnas confederacioneg. No .es por puro.
azdr que, déspues de aﬁos, 1a CSTC se., bata aun en. busca de su. .reconock.
miento " jurfdico™ (Pecaut escribfa en 1970 )e. .. ... moiake v TERD fst s

Esta,que Pecaut denomina ''ldgica liberal", y que lleva a las confedera-
ciones sindicales y a sus filiales a obpar -desde dentro.del: peder publico,
ha ido en progreso constante en la misma medida en que contribuye a crear
nuevas. 4nstituciones. de.participacion polftica concreta, aun :limitada:y
distorsionada. El Episodio:Fugaz, pgruwrevelador-del-ahttguo*Sectethrtb vid
de. 1la UTC- Antonio Dfaz, desempefiando el Ministerio de Comunicaciones en--
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elfgobierﬁa*@élﬁgflas Ltefas, estdﬂJiﬁdicio dé las‘ténﬁencias aludidas.
RS S T FAm s 4'!" B EDYTINN O ¥osaldl ‘IJ""" Wt R
Sorprende,en efecto, d¥! po&er*despfbpofcfonadb alcanzado en el’ intefidr
de 18 astridtura del Estads por las '@gsdéiacionés de empfesarios ¥ de a-
smbarﬁaébs, en felacL§w4con elJnﬁmero de sus miembrds. ;';
dre wre rpalayve ruare KR T S bl S :
La ANDI por e}emplo,“{nfofmaba ‘el 1963 qﬁé ‘S afitiados én todo el
pais llegaban a 540 24/; una lista oficial de FENALCO en el mismo aflo
nuestra wenod *de 7, 000+ afilia&os, 23/ el ‘total aé “1ds trabajadores sin
‘dicaizados ‘en- -G Yonb{d s pdéaba en 1968 de 800.000 26/,‘cuando inQef
viino: “en -Tdg de i1 beracicnc's dél *' Comite - Nacfﬁnal Agrarid y consiguio ocu
par sitioc en la Junta Directiva del- INCORA'"Ia‘Federacion Agraria Nacio
nal (FANAL) calculada en 100.000 el numero total de campesinos organiza
-dos, incluyendo~sus proﬁibs sihdicatos 27/

Pafa médir Ia fuerza con’ que asf‘irrumpen fas asociacicnes 90bfe 1o cen
tros de poder del Nuevo Estado, basta comparar tod pobred resultados que
han obtenido utilizando los viejos modelos convencionales del sistema
gdtiifbo chﬁ"aquéllo§”logrbs espectacularesgw B o LA |2

BTE P T T I P
e b B LR PETTRS AT e Y a4

’Mientras e el primer cdso aIcanzaron ‘un ‘elevadd nivet de poder poIftico
general sobre asuntos fundamentales de la vida colectiva’ (regimen de’ pro
piedad, politicas de salud y educacion, uso de recursos naturales, inter
vénc{bh ot ¥l danejo del sistema flnancierq, ‘ete) ‘clfandg” intentaron obrar
i ppids ‘de’ p&esionﬂ sobre los”ﬁéffidos o adoptat la forma ‘dé nuevos
"partidos labo¥zlds™ chn una'Togita Eleetordl’, sus conqulstas han stdo
casi ridfculas. N . e
wnflentbals o8 RS T T A T ¢ J:'-i;')..ri,e’.‘.f ge sk .

*€bmo céndidatcs de los‘partidos - Ios cUerpos colegiédos, los miembros

,NAe 185 “asocibicioned hd" 1ograd Tkt pequeﬁo humero de asientos, [ uaya. sig
~AUEPeaciBH) ent tlinlvos “de” pudgz ‘teal, €§° desdeﬁable el gntento de la :
UTC de crear un nuevo movimiento’ pélf%ico elddtoral “¢on base’ obreta "ba-
jo el nombre de MOSPOL, fr§9g§9~ggqgu;damep;gﬁgﬁj Ny

- €« . r - + 3 . 85 o . P se
Lt g B R paatr b . 2 em an e Sera e o en L Temtasens aa e :
T b L 3 EET REE ade 13 R CAE B TR v ol e o R i

3. La Turbadora Presencia de la ANUC

Esta” gradqaitpetb-ﬂ"”“ ]

cani sthos” pattidatios hacia® ia estrﬁctura de lés asociaciones formalmente
“16° polfticas, ‘tavo ot in incremento 1nespetado y. teoricamehte sorprendente
y alecclonador, “d partirtda’ 197157 * 7 ~

El neoeséolaticismo de ‘fo p0cos "éientfficos sociales" 1atinoamericanos,
“hd- vénido sosteﬁiende de diez afics a’ ‘asta’ parte (con‘ia'anuencia dei

"dedatréllismo imperialista" y'dél "socialismo cientffico") iué la mOVi-
1tvaéiSh i pol{Eied  s0167ds posible ailf " dondé 1as conttrddicciones de ¢la-
se, el conflicto objetivo entre los propietarios de los bienes de produc
“gé“han’ hecho patentes por 1a industriaii-

“¢idh” y "148 fuerzas’de trabajo
,Zacion y Ia urbanizacioﬁ relati

5.
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--Por ‘ello -la. "vanguardia de la revoluctdn' estar{a constitufda por los
traba jadores urbanos, industriales y de servicios, quienes serfan los
primeros en retar:-el orden ‘tradicional al adquirir conciencia'de siis
-"intereses de ‘tlage", ‘en’ el ‘contexto del desarrollo capitalista. Ello
serfa asf, por contraste: cott los campesinos, vinculados por ‘sertimien
tos seudo-magiccs al patron rural e incapaces para percibir por sf
mi@mos 103 obstdculos existentes para las fuerzas-productivas" ™
Aparecfa asf unh ”sociedad dual";\en la cual los proletarios urbanos”
on la ‘asesorfa de los Intelectuales "progresistas" irfan al rescate de
:-1los pobres del campo, tradicionalmente renuentes a las formulas conoci

, das de’ la “ideolog{h revolueionaria". i

El campo inicial y fundamental de la lucha serfa la ciudad universita-
ria e industrial, dentro de cuyo escenario se definirfan finalmente la
fotma de' la propiedad el camino de acceso 81 poder y ‘1as normas para
la obtencion del prestigio.

La reciente experiencia colombiana no confirma este esquema vulgarfzado

y presenta un serio desaffo tedrico a quienes preferirfan continuar cg-

-modamente utilizando estos marcos de referencia pata el analists'de ‘1los
B hechos sociales.”- ; 24 1 M 72

El movimiento sindical urbano tiene en Colombia una larga historia, que

se remonta al decenio de 1920, cuando se inicid, impulsado por intelec-

tuales socialistas, comunistas y anarco-sindicalistas 29/ ‘ :

Pero, no obstante su inicial caracter "revolucionario", ese sindicalis-

mo no jugd nunca un papel importante en. la'movilizacion social - de protes
" 'ta contra el orden establecido. Incluso movimientos polfticos de tipo po
pulista masivo, como’el. "gaitanismo" hubieron de combatir contra un sin-
‘dicalismo polfticamente muy' autonomo o Bt ;

La presencia polftica inicial de los sindicatos urbanos se da como una
subordinacion de los gremios asalariados al Gobierno y al pattido gober-
nante 30/. i 1 B :

- Solamente la aparicion de un sindicalismo formalmente apolftico, como

i la UTC, ‘permitic 1la evolucian hacia formas relativamente autonomas de-
aceidn y de participacion ‘gocial generalizada;aunqne solamente para seg-
mentos numéricamente muy pequefios de la poblacidn urbana asalariada.

“En tal estado de cosas, desde ‘1965, un "Comité Operativo™ creado por el
entonces presidente electo Carlos Lleras Restrepo, recomendo la organi-
“zacion de los campesinos en "asociaciones de: usuarios de los servicios
del Estado", aduciendo entre. otras razones, algunas razones polfticas

"A fin de que los campesinos participen de modo consciente ¥ responsable
en los asuntos publicos, se debe estimular’ la creacion de canales adecua
dos, para que esta participacion pueda darse de modo efectivamente demo-



e+

cratico, Estos canales ;son precisamente 1ag.qrganizazioneg populares
debas‘e" 31/ ' . P Ro Wi 3 [

s fysiaiy

Las ascciacidnés de usuar{os campesinos de perv@pios ﬂel Estado fueron
éféctivamente creadas por. eI,presidente Lle;gs RepStrepo, . aunque quiza
o thrito’ ateﬁdiéﬁdo a lag’ "razones pol{ticas“ anotadas y..sf-.com'la in=
eteﬁcion de vincular estrechamente a. los. campesinos. con- Larimagen de un .
gobierno benefactor, dispensador de todos log, bienes sociales, y:de unos’
partidos basicamente preocupados por el 'desarrollo rural“

N

Perdlel 22 de—agos;o de 1971, la Asogiacion Nacional de Usuarios campe-’
"$inds aprobo enmei Municiptm de: FUquEnE Ui éxtensdo; documento; bajo el -
nbmbre de ”Primer Mandato Campesino" en:cuya iutrndgccian puede leerse-
"La Asociacidn Nacional de Usuarios Campesinos de Colombia, consciente &
“de las limitaciones y.de los intereses de clase.de los partidos:poiftt--
cos que hqy ;ienen asiento en-el Congpeso ‘de. la ‘Republica para dar solu
&fdn a la‘cuestidn agraria ‘colombiana en el marco de los interesés de.
la clase campesina y de la mayor{a de nuestro pueblo y convencida, por
otra parte, de la inoperancia del llamado Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria, INCORA, y de la:falta.de: decision pnlftica del gdbier~
no nacional para adelantar un pfbceso de ¥eforma “agraria, que transfor-
ma radicalmenxe la. -estructura agraria colombiana- ¥ 1a sustituya. PoT Un
slktema justo’ de p;opiedad\ tenencia y..éxplotacidn.de la tierra, que al -
mismo tiempo’ garantice 1a justicia social en e1 campo y e1 desarrollo
ecopomico del pafs..g.; 32/.. T, - :
S BT ) { LAY ST
Ba]o e1 lema de Vtierra §in patronos 5 1a,Asociacion adelantn un. vasto y
rapido mobimiento de’ organizacion campesina, que énVOlwio, para: 1974 a
mas de un millon de miembrcs.;.4 P T, Rt L8 L T
5oLt % . 5 »—,,,,j . - TEp A "
Atemorizado por 1a creciente aut0n¢m{a de que daba»mues;sas 1a ANUC res-'
pecto de” 148 poIfticas oficiales, el Gobierno cortd su.ayuda:financiera"
a las instalaciones y a las publicaciones de la entidad e intentd divi-
dir sus fuerzas organizando un. Congreso :Nacional en Armenia--en~1972, Los'
campesinos replicaron con un comunicado del.cual hacen. parce estos parra*
fOS i e, feimtye ‘}H}-‘-_.:‘:E‘_?"':.L"- Bz o PR -

R Ll Cgea
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"Teniendo en cuanta que en el dfa dé ayer se,realizo en Armenia"un atios .
pello tas a la reprimida 1ibertad de asoclacion. de la clasd itrabajadora
del éampo, por parte del gobierno, denunciamos: ique. desde Hyer de-ejecuta
por parte del gobierno uno de los. tantos -atropellos: all.campesino colom« -
biano bajo el nombre de segundo Congreso Campesino, montado por. funciona =
rios del Minagricultura con dineros del propio presupuesto de la organi-A
zacién Campesina‘ .("El Periodico", Bogota, Noviemhre 12 de 1972) '
E inv1tando a la celebracion del 111 Congreso Nacional, que se ihiéidien
Bogotd el 31 de agosto de 1974 con un desfile de 15 mil campesinos, un
vocerog period{stgso de ANUC hizo el- siguiente ‘resumen® de 1as aetividades’
hasta ahora cumplidas, 0 peDed f,% B5 @i .o R h

3 ere
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"En este Congreso se ‘analizard el avance ‘de las lucﬁas, las 1nvasiones
de tierras; los paros c{vicos; el rompimiento de Congresos fantasmas que
tratan de dividir la organizacion campesina- las, tomas de .la: Caja Agra-r
ria y:el Incora; los enfrentamientos del campesinado con las.autorida-.
des defensoras de los’ explotadores, las’ asambleas y encuentros realiza-
doe: Todas estas luchas son el’ despertar ¥y la. dem08tracion de los pobres,
pequefios 'y medianos campesinos, as{ como de’ 103 indfgenas" ("E1 Muisca,
No.8; Chfa,- agosto de 1974) FF ‘ : .5 e

Lo que objetivamente no puede discutirse es que la ANUC, muchotmps que
cualquieraiotra organizacion colombiana de cualquier tiempo (si.se excep-
tua el ‘movimiento comunero de finales ‘del siglo XVIII) ha. conseguido un
buen éxito casi irverésfmil en "la movilizacidn social y polftica del
pafs y que lo ha hecho simplemente ofreciendo un nuevo modelo estructu=
ral asociativo (frente al desnudo poder del gobierno) a los sectares “mds
atrasados" y menos" conscientes" de la poblacion’ los campesinos. Elle
ofrece un ancho ‘campo & 1a meditacion yala investigacton de los analia
tas sociales. : :

4,<; El Poder Concertado de la Comnnidad

A estas formas nuevas aunque limitadas de participacion polftica se aso-l
cia- el creciente y elocuente fenomeno de. los "paros cfvicos ;
En su mayor parte, como el resto de las manifestaciones de poder ya alu-
didas, los "paros cfvicos" tienen una directa relacidn con la hipertro-
fia del poder presidencialiy con la actividad hermetica y auvtoritaria-

de los "entes autdnomos” e "institutos descentralizados", dispensadores:. .
arbitrarios de hienes y servicios que la poblacidn quisiera controlar o
presionar en defensa de sus intereses concretos, convencida de la.obso- .
lencia de lag 1natituciones tradicionales de participacien. Congreso, -...
Asamblea, Concejos.- : G e e 5 o 3

Comunidades enteras,v 1n diferencias de’ sectores economicos e}  de clases ‘5
sociales, a veces alertadas por organizacIOnes especfficas como 1la UTC,‘
la’ ANUC o las asociaciones estudiantiles, o simplemente movidas por la
espontdnea inconformidad con aspectos esenciales de la polftica estatal,
paralizan su actividad, interrumpen los transportes,. practican 1a deso=~
bediencia civil (en una involuntaria y moderna vergion de los notines
municipales de '"Fuente Ovejuna"™ ¢ "El Alcalde dé Zalamea", hasta obtemer
regpuestas-a sus reivindicaciones 0 ser atacadas y dominadas por 1a fuer .
za. publica. .

De modo rutinario y ‘casi sin despliegue tipografico -a ‘menos que se tra-
te de una gran ciudad o de incidentes muy graves- los periodicos inger-
tan cada dfa textos como este, tomado al azar._]”

"Valledup&r, 7 (Por Infante Moreno) Unas cien personas que protestaban
por el abandonc en que se encuentra 1a comunidad de El Copey en servi- .
cios publicos, vfas de comunicacion, mal estado de las carreteras y otras
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necegidades, incendiaron un.puente dé madera detla.catretera Vailedupar-
Barranquillq Y- trataron de 1ncendiar e1 puesto de poliefa"'~= ‘
"El puente fue constxufdo sobte an. caﬁo que atravtesa Ia poblacion y
e8,p3s0. obligatortg de ‘todos :los: tuanspottad@res de la Costa con e1 in-'
terior del.pafs'.. ootk T & Tl e £ :

"Ayer numerosos:buses v -canlones: fuercon blequeados pe¥o earabineros de
la.poh&cfa naglonal-dominaron -2 -losfalzados’ y.restableeieron el orden.
Ninguna persona fue detenida" 33/ TeAL L

i o A

0 como este Ly . P , K :\ B ‘.A?.- P R B s:':‘--)j W
iNeﬁvp (Por-Fenner Gleves Cuellar*9 Paro c{bico dei: t4 horas, impuesto
por. los gremiog economices, . del transporte y icfvicos, ‘como’ protesta por
la escasez absoluta de gasolina en el Departamento y en la Intendencia . -
del Caqueta entrd en vigencia a partir de la una de la tarde“

- i - ;.‘ » e ’).‘ T ¥ . . v
"Las calles se encuentran vacfas, con la suspension del servicio de L
transporte hacia 1ps barrias de la. ciudadP '“"g. & T =7

. oh 3 Redr T L z L ® [ 15 BT S - P

"El»comexcic, en un- 70~por cientb,»ha cerrado sus~puertas en acatamiemb
de”1a orden de paro impartida por:el €Comité Cfvieco' - 34/.

En.lcs ultimos noventa .dfas anteriores a la:redatcidn de este trabajo,
dos .gludades .capitales de;Departamento;: Villavicenecld: y- Monter{a, hab{fan
apelado al;paro.cfvico:por razches:homdlogas y.con la:ocurtenéia de’ ‘gra
ves ineidentes, como unico-medio-de-hacer valet sus. puhtos de vista ao-
bre las organizacicnes de "servicid' del:Estados

v "'.:' "DOCTORES"; LEGITIMIDAD, PARTICIPACION 7
s _, ey . "E“) » - P
La radicalizacion en buses :de partictpacion, a1 producirSé ipot cualquier”
causa, la accion asociativa, alcanza en todos los estamentos un_ caracter
peculiar de: {ndole etica. He aquf dos 1ndicims eSCIafeéedores Bl

e er w, T Sy fer N O a
K- T e E: - v &

. -1 ¢
S SR T RS

Al. afirmar sobre el curwk del 1t Congreso nacional ée ANUC “@na perio-"
dista interrogd a varios de los asistentes y obtuvo de ‘ufio’de éllos la
siguiente respuesta.
"Que nos.reSpeten nuestra dignidad opino otro., Nada- sécamos con’ que‘nos
manden. una serie .de doctores que..no -tienen n#: tdea: por donde es ‘que’ se'
siembra una mata de mafz. Esa gente no sabe nada de los campesinos“ 35/.

Y al comantar la organizacion:de un Congreso: Inidigenista promovido por
la Division .de Asuntos Indfgenas: 481’ Ministerlo de Gobierno y la Comi sicn
de Amuntes Tad{genas ds Narifo, Yos &éiggados indfgenas’Suscribieron una’

coﬁbtapc;a,dondé,seflee,

GimagnE s lgel”, W o G o Ceed e
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"2. -Que al mirar el programa oficial, nos hemos dado cuenta de queino
se trata solamente de un Congreso’ de:Indf{genas sino de doctorés. Prueba’
al alcance de todos los 0jos es que no hay un solo indfgena a cargo de
lo que ilaman "disertaciomes" (sic) ni de lo que llaman comisiones:ope=
rativas "del Congreso. Todos los nombres son de doctores y 108 temas no
tratan de ninguno de los problemas actuales del ind{gena narifiense”.

a) No-existe lo que llaman un "problema 1ndigenista", sino un proble~
ma de abandono, discriminacion y explotacion de los campesinos nariﬂen--
ses, sean o no sean ind{genas; :
b) Porque salvo _pocas excepciones, los ind{genas de Nariﬂo estamos
"{ntegrados" econdmicamente al pafs, ya que producimos para todos los
colombianos, usamos la misma moneda, participamos en la compra de art{bu
los de toda la economfa nacicnal. También desde el punto de vista cultu-
ral, estamos unidos por la lengua y 1a religion a ‘los demds colombianas"
36/.- . : ;

Para aprovechar las ricas sugerencias sociologicae que suscitan el len-
guaje empleado por los indfgenas de Narifio, debe subrayarse que las nue
vas formas no jnstitucionalizadas ‘de pdrticipacidn polftice, en’ todos

los cascs y en todos los niveles, expresan un rechazo ostensible y aun

vehemente a los "doctores" y a-aquellas magenes que su ptesencia susci
ta en el seno de los conflictos sociales.

El "doctor” no es, en este caso, meramente el burdcrata "técnico” de los
institutos descentralizados, inescrutables y pol{ticamente inaccesibles.
Representa tembién la imagen de los partidos polfticos convencionales,
del -aparato electoral, de 1las 1nst1tuciones formales de participacion,
desacreditadas, retoricas e importantes.. =~ = F i B

Y esy igualmente, la imagen de una clase intelectual crecientemente des
defiada y acusada de ser incapaz de comprender la realidad concreta de
la sociedad colombiana, a causa de sus bizantinos comptomisos con tcda
sverte de "teorfas" y modelos doctrinarios eaotericos.

Esto es valido en. 1gua1 medida para las asociacicnes empresariales, pa-
ra 1as cuales la presencia del "doctor" en los puestos de mando y deci-
sidn-es considerada como "11eg{tima, y no representativa en ningun gra---
do de los intereses sociales 37/. ’

Y debe observarse que, en la progresiva recurrencia de los "paros civi- _
cos", las comumidades no pareceﬁ ‘tomar. en cuenta a los Concejos Munici-
pales ni se valen en. ninguu sentido de las organizaciones de 1os parti-
dos polfticos. : ; : '

Todo esto: tomado en su conjunto, significa un rechazo -a veces' subjeti-
¥03~ ~a veces objetivo~ del sistema polftico global,  del conjunto de re- :
laciones inter-personalés de poder que constituyen 10s mecanismos tradi
clonales de 1a dominacion social, simbolizados en la execradg‘figﬂta

de "E1l doctor”.
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Un estado de dnimo cclectivo semejante y precursor -prontamente sofoca-
do por los'Hoctores y hacendados de Santa Fe y de Tunja =-sacudid el Nue
vo Reino de Granada durante la revolucicn Comunera en 1781 y la Republi
ca de la Nueva Granada durante la revolucidn militar- artesanal de Jose
Marfa Melo en 1854 38/.

El tipo de relacion interpersonal que es el poder, varia dramdticamente
cuando se modifica la estructura de las asociaciones en cuyo seno se da
la relacicn. Nuevos valores aparecen en el interior del grupo y confor-
man una ideologfa embrionaria que lc define frente a otros, dentro de
las nuevas condicicnes de participacidn.

Esto estd ocurriendo en Colombia de manera al parecer irreprimible e
irreversible. Al ser percibido como '"no legftimo" el sistema polftico
formal, se desata una lucha anciosa por obtener y definir una nueva
"legitimidad", una nueva "racionalidad", capaz de expresar autorizada-
mente los intereses sociales en juego.

De la habilidad con la cual los colombianos consignan incorporar esos
nuevos valores de "legitimacion" y de participacidn a sus instituciones
polfticas, utilizandc la dindmica de poder compartido que surge de la
emergencia de las asociaciones, depende su futuro colectivo.

En su doble aspecto de acceso a la democracia no paternalista y de ac-
ceso al desarrollo econdmico auto-impulsado y auto-sostenido por la vo-
luntad polftica popular y la bisqueda internacional de la justicia so-
cial.

Septiembre de 1974
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.48 ¥ REFRRENCIAS.

1/ - Debe recorﬁbrse queila elecéion no conffere mandato ni comporta,
por elle, compromisos especificos a los elegidos respecto de los
electores. (Artfculp 179 de 1a Constitucidn: "el sufragio se ejer

+ "ee ‘como’ fnncion"coﬁétttueieaéi. ‘Bl-que-sufraga o elige no impone
;*‘ob%igaciones al candi&atc n;,confiefe mandato al funcionario -elec
g, L

2/ cf. Fernando Guillén Mart{nez,,"Estructura Social,partidps polfti
=% co8; ,participacion” Centro de anestigaciones para el. Desarrollo
" "CID, Universidad Nacional de CoIombia, Julio de 1974. vy " La
,;vnheva s~orjﬂ del Estadoﬁ._CID. Universidad Nacional. Agosto de
“3pe. B S < |

3/ La legislatura de 1974 estd .compuesta por 112 senadores y- 199 ye- iy
presentantes. ("El Tiempo",Bogot3, Agosto 23 de 1974) .

ﬁ/':tSoBre las 1}mitaciones constitucionales a 1a iniciativa parlamenta““
“y{a-ver, 13 aueva foriwa del Estado". Ya citado.

5/ Rodrigo Logada, "Propiedades ¥ disposiciones polfticas de .1los con= . :
gresistas y su relacion éon las, funciones del Cougreso. ~Un modeIo o
empfritd”, Uhiversiddd dé los Andes, ‘Départatiénto de Ciencia Polf-
tica, Bogota, marzo de 1972. pag.2l.

El trabajo de losada se aﬁoyé én dos estudics suyos anteriores y
en cierto modo los resume: Incidencia de factores sociales. perso-
““nates en 1lag’ bpiniones polfticas del Congresista Colombiano" (1972)
y "“Perfil- sociorolffico del Congresista Colombiano" (1972 en el
cual analiza.parcialmente los resultados. de una investigacidn. .sobre
" 1la clase polftica coloﬂbiana, realizada en 1966 por la. Fundacidn
”Tercer Mnndo" (Bogoté) ? "The Brodkgngs Iustitution" Gwashington)

6/ - ‘Cf “Fernando Guillen‘Martfnez, rEsx;ructura historico-soqial del po
der metodolog{é de Tos ‘medios ae comunipacion de masqs s Centro de
‘rnvestigacionés pard el Desarrollc - CID -, Urniversidad Nacional
de Colombia, Julio de 1972 Mimeog;afiado.{ﬂj; .-

o

7/ A31, se dio amplia'publicidad a las interpelaciones de los Congre-
- sistas de la nueva legislativa en 1972, referentes a las actuacio-:
nes del equipo de gobierno’de Misael Pastrana Borrero, al llegar
_a la Presidencia Alfonoo Lppez MLche;sen. ' i

Xoev t oy
. :

e
&t

8/ Verbigrac‘la a rafz de ataqhes particuIarmente seve»ro,s de algunos

- congresistas contra la administracicn Lleras Restrepo y contra el

"Frente Nacional" depunciando la;com151on de fraudes.en el INCORA
yel TR 165" gréndes periodicos desencadenarog una. campaﬁa de

' ,_descreﬂltnmbbntta“los-éeagresisias, rapidamenEe coreada. por la ra
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dio y la televisidn. Se 1éélgéﬁ§33de~"ﬁéfaganer{h", de practicar
"turismo internacional remunerado”" y de cronico ausentismo de las
sesiones" asf cono de fraude en la destinacidn de au:ilios pabli-~

cowren mod i {‘,. - ;f IR T8 o= OO

i*Yer, por ejemplo, Pedro Pablo Morcillo JL gumberto Castaﬂo,"l..a Admi
>nistracion ¥y el ftnanciamiento de los Municipios y de los- Depaxta-

 hentos' en "la Nueva Economfa, Tomo IV, No.3, Junio de 1968, Bogotd,

17

D.E.

As{, Gorpofaciones autonomas como et~ CAR,G 1a CVC controIén amplﬁa-f
mente 1a présentacion de muitiples servicios en el Valle del Cauca
o en la Sabana de Bogota 'y.la suerte del sistema educativo depende
‘en gran medida ‘del Instituto de ‘Construcciones Escolares, adscrito
al Ministerioc de Educacicn.

Moréillo y'ggggaﬁo,}ép.cit; psg:“111;"

As{ ocurrid, por ejemplo en el Distrito Especial de:Bogotd, com el
Ilamado "Plan- Cerros“, adoptado por Decreto por el Alcalde Ferndn~-
dez de Soto.

Maurice Duverger "SOciolog{b Polf;ica'. V.O. Key Jron Pol{tica,
Partidos y grupos de presion ¢ Axnold,M. Rose,'La estructura del
Podexr", : N .

s nueva fo“na del Estado”. Ya citado.

i

Ya en 1879 el Egtado soberano de Cundinamarca confirio a Ias Céma-

‘ras de Comercio algunas funciones de caracter judicial.-: et g

'Hay qiie ‘hacér ‘una excepcion con 'la Asociacion Patriotica de Empre-

sarios Nacionales, creada en 1936 "Se formd un partido polftico

- de propietarios que llevd el nombre de AFPEN, partido mixto que pre

tendio alzar la Bandera de las tradiciones contra el bolcheviquis-

'm0 atrinchetado ‘ed’ el poder" ‘(Miguél -Urrutia, “Historia- deX Sindica

'liémo en Colombia" Unfversidad .de los Andes, 1969, Bogota, pag.lé?.

John D, Martz, "Colombia, un estudio de polftica contemporanea",

Universidad Nacional de Colombia, Bogotd, 1969 pdg. 305.

18/

19/

20/

Par{s mars 1971. pdg. IV -42.

. P rot v o B,

“La ﬁLeva fbrna 4e1 Estado”. Ya citado. ';

Otto Morales Benftez,'Criterio del Gobierno del doctor Alberto Lle
ras sobre 1a "Reforma Social Agrari.a‘ "La nueva, Econcmsfa", Tomo,
'11 No 3 junio de 1962 Bogota, Pag. 236., e P

WLa c1asse ouvriére en COlombie",'Ecole pratique des Houtes~Etudes,
Centre d‘Etude des Mouvemente Socieaux, Daniel Pecaut, Myriam, Pecaut,




21/

22/
23/
24/

29/
30/

3/

~-Bsbien dif{esll dflucidd® en 13" practiéa st los debates, suscitados

-.en:los pafees del- -GrUpo Andino a proposito del Estatuto "de-Capita-

les:Extranjeércs; tespéndén”a intareses pdblicos o privados de mane
ra predominante. Los ejemplos podrfan multiplicarse 1ndqfinidamente.

John D. Martz, Op. cit., Pdg.305 y ss.
Pecaut, Op.cit. Pag.IV - 45,

ANDI, "Industrias de Colombia", E.H. Bosh, Editor, Bogotd, 1964.
Pag. 3.

Federacion Nacional de Comerciantes, "Directorio Nacional de Comer
clantes afiliados", 1963,

Pecaut, Op.cit. Pdgs. IV-42-45, calcula en 530.000 los afiliados a

la UTC, la CTC y la CSTC, en 1968, Urrutia, Op.cit. Pdg.270, llega
a la conclusion de que "en 1965 el movimiento sindical contaba con
unos 700.000 sindicalizados'.

Informe del Secretariado Ejecutivo de FANAL al 111 Congreso Nacio-
nal Campesino, Enero 22 de 1963, mimeocgrafiado.

Los Presidentes de CTC, UTC y FANAL han sido y son Congresistas.
Pero han sido elegidos como afiliados a los partidos conservador o
liberal, pues el unico movimiento electoral laborista, MOSPOL, aus
piciado por 1a UTC, no pudo elegir ni um solo parlamentario.

Urrutia, Op. cit. Cap. V.

Urrutia, Op.cit. Cap.VIII,

Fernando Guillén Mart{nez, "El Poder", los Modelos Estructurales
del poder polftico en Colombia. CID, Universidad Nacional, Bogotd,
1973, Pdg.389.

Tdem, Idem, "Apéndice Documental".

"El Tiempo", Bogotd, Agosto 8 de 1974.

‘El Tiempo", Bogotd, mayo 10 de 1974,

"El Tiempo', Bogotd, Septiembre 4 de 1974, Pdg.ll-A.

Luis Edmundo Cerdn Ram{rez, 'Protestas indfgenas de Narifio y Putu-
mayo ante ciertos problemas oficiales'. En "Algunos aspectos de la
problematica ind{gena de Colombia, Grupo Colombia-Juventud-Desarro

1lo Fundacion Friecdrich Naumann, La Cocha Narifio, Septiembre 19- 22
de 1973, Mimeografiado. Pdgs. 134, 135.
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37/ 1La incapacidad de los polfticos para comprender y decidir los com-
plejos asuntos econdmicos es una queja frecuente de los empresarios
en casi todas sus Asambleas y Congresog regionales y Nacionales.

38/ Fernando Guillén Mart{neg, "El Poder', Ya citado. Pdgs. 181 y ss.



