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I - INTRODUCCION

La aparici6n del concepto de syuda intetnacicnal bilateral o multilate-
ral a los pueblos. 'sub-desarrcliades!; la. ‘coatdnea aparicion y desarro
1lc de la planeacion eccnonica ”1ndicat1va" :en las-economfas capitalis-
tas'y la sgbita y- rdpida expansicn de los servicics'del Estado para sa-
tisfacer crecientes y amenazantes-demandas-sociales masivas en los cam-
pos)de la salud, la vivienda, la educacidn, ~los transportes, -1a enetgfa
y aup la recreacion;.. y sobre todo de creacidn de empleo y de- aumen’
to del .nivel de.ingresos; :al presionar simultddeamente sobre la estruc~
tura del EQtado cclcmbiano lo han -convertide en una confusa maquinaria
de poder, ‘dentro de la cual las mds importantes decisiones polfticas y.
sociales de la ccmunidad'son tomadas por funcionarios y centros de au-
toridad autoritarios e identificables, que no estdn obligados a respons
der polfticamente de sus actos a los ciudadancs ni permiten a estos par
ticipacion alguna, directa ni indirecta en el poder. El prcceso de las
decisiones sigue una tortuosas via que ni siquiera deja ver con clart-
dad si ellas corresponden a. la voluntad autocrdtica de una tecnocracia-
cclombiana o a la autcridad subrepticiamente imperiosa de ‘prestamistas
e inversionistas internacicnales, exportadores de fondos financieros,
de tecnologfas y de esquemas para "el desarrollo".

Y con frecuencia esta nebulosa red de satrap{as se'hace»més inextricable
por el continuo transito de unas mismas personas de los mds altos cargos
del Estado a las filas de- la burocracia internacional del "desarrcllo” o

de ésta, nuevamente a los organismos-gubernamentales cclombianos I/ Bien

por evolucicn gradual y-casi. insensible, bien por la transformacion abrup |

ta de las normas constitucionales, el Estado colombiano se ba condicio-
nado de tal manera. que:ha asagurade de medo inconmovible €l "ordeneficaz"

y hermético. de los tecnderatasy laeliminacidn virtual.&atodaparticipacion

democratica, en un complejo proceso que incluye el desénfremadc aumento
del poder- nominal presidencial, la autoridad efectiva de centros de' ‘deci
sicn extra- colcmbianos y e1 recurrente despilfarro ¥ abiso de los bienes
publicos..4_ \ : -

Al intraﬁucit como elementos esenciales del prcceso polftico el apoyo
econdmica y tecnoldgico externo y las herramientas de 1a planeacion;, des
arrollando -a°la vez nuevas "agencias autdnomas’ segin los modelos de los
pldneadores. administrativos internacionales, -se fortalecid de modo 1mpen
sado el viejo modelo "patronal" y. despdtico ‘del gotter, que niega ld par<
ticipacion cfvica o. simplemente la finge," bloqueando en realidad los ~
procesos democraticcs en las cuestiones esenciales; modelo caracter{sti-
co, aupque entonces embrionario, de la vida polftica del siglc XIX en
Colqmbia ¥ quizd en toda la América Latina. o1

labras de Howard- J. wiarda: "En las décadas mds recientes un cambiO'
ace?erado ha tenido lugar a través de toda la América Latina'y las ‘ten~ i
siones sobre la estructura tradicional:se han multiplicado. Hay un con=- -
siderable crecimientc econdmico, nuevas fuerzas sociales han surgido,
nuevas instituciones gubernamentales se hanicreado, nuevas ideologfas
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han hecho su impacto y las preuxones procedentes del tundo extegior.se
han intensificado. Perc en muchos | aspectos el orden tradicional y las .
institucicnes y la manera "prestigiosa" de manejar el cambic, han sub-
sistido. Pergiste, el mismo sistema de "'patron-clientela", pdr ejemplo,
frecuentemente revestido de nuevas formas modernas, perc que retiene
mucha de su tradicional subsistencia El Estado o alguna de sus agen-
cias simplemente han tomado para si el papel antipguamente ceﬁenpehado
por el terrateniente o algun otrc "patron"” y realizan muchas de las m*s
mas funciones en la misma forma paternalista y autoritaria" 2/.

Solo que,. como veremos, ahora 2s nucho mds diffc11 identif'car y 1oca11
zar al "patron" o desembarazarce de é1, ' .
. s o

El caso colombiano es un ejemplo extremo y ccherente de este préceéd;

complicado por el desplome concreto de la derominada "soberanfa nacio-
nal", proceso que ha conformado algo que podr{a denominarce, parafra-

seandoc a Abraham Lincoln, uvn Es%ado 'y Lﬁ modelo ‘de gob;erno “de otros

pueblos, sin el pueblo y para el pueblol ./ '

II - EL SUB-DESAFRROTLO £J410 EUZ--PODER

Hacia 1944 la inninente terninacidn de la Segunda Guerra Mundial, con .
su secuela obvia de redistribucicn de poderes a nivel universal, 1levo
2, la Conferencia de Bretton Woods y a la sucesiva creacidn del Banco
“Internacional de Reconstruccion y Fomento y del Fondo Monetario Interna'
cional, al servicio de los intereses de la potencia que emerg{h hegemo-
.nica.en todo el orbe no dominado por el socialismo comunista: los Esta-
dos Unidos de América. Unos afios mds tarde, entre 1948 y 1952 el Plan
Marshall derramd sobre Eurcpa 13.182 millones de dclares dirigidos a
fran.Bretafia, Francia, Italia y otros pafses, inclufdo .un pafs socialis
ta, Yugoeslavia. Se trataba de "reconstrufr" la economfa de Eurcpa.

Del concepto polftico, vestido de humanitarismo: democratico, de que era
indispensable reconstrufr las economfas de“los pueblos europeos, vence
dores o vene¢idos, desmanteladas por la contienda, se paso rapidamente
al planteamiento de que no sclamente era fundamental ' reconstru{r 1o
destrufdo, sino "construfr" y "desarrollar”, conforme ‘al patrcn cap‘ta-
lista de los Estados Unidos, ‘1a vida eccndmica de ‘d@quellas regicnes y
culturas que, poT siglos habfan ido quedando a ‘la zaga de los prcgresos
de la civilizacion industrial y de la existencia moderna", ‘concebida
en términcs ae los niveles y tendencias de Estados Unidos y Eurepa Occi
dental. Ya en abrii de 1948, el General George C. Marshall, como Presiden.
te de la Delegacidn de su pa{s a la IX Conferencia Internacional America
na, hubo de soportar en Bogota, pe;tineces y apasionadas demandas de ' un_
plan Marshall para la América Iatina.

De estas argumen*acionos hif experiencias surge el intento de conseguir
que los pobres alcanzaran a 1os ricos en la vida internacional y comenzd
a hablarse en el mundo de p2fses "desarrollados" y pafses "eub-desarro-
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llados", 1mplicaudoy «como lo hace Francois, Perroux, quéllos prtmetos tie

. nen una. econom{a 'en erecimbento'’. (aut&hpmo3 mientras que los segundos

" .solamgnte la tienen "en desarrollo”’, ‘dependiendo de aquellos para alcan-
zar los piveles del Ybienestar" y de la "modernidad“'*

El concepto se abrid paso con impresienante« répidez én los pafses pre-
suntamente obligados 'a” socotrer a 168 “sube desarrollados" y generd entre

- .éstos dltimos meacientes y votaces expectativas.. Etlo se refléjp Lnﬂe-
diatamente en 1a aparicion de una’ polftica internaciopal ‘de’ créditos i -
"nancieros y transferencia de tecnolog{és, ‘canalizada casi siempre a tra-

- ves, de ‘eritidades. abiertanente estaqounidenses {como. el” Export and Import
Bank," la Agencia Internacional para el Desarrollo o) eI Fondo de Presta—

:mos de. Desarrollo) o disimuladas como organismos multilatefales (como

la Comision Economicd para la: América Latina de las Naciones Dnidas (CEPAL)

-1e1 Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y otras parecidas..4

“El Banco Mundial sdlo inicio sus prestamos a los pafses sub desatroila-
dos después de 1950, habiendo previamente concentrado sus esfuerzes en
ayudar a. pafses relativamente adelantados Que solamente. eran sub- desarro
-11ados en ‘el :sentido- tecnico-economico del ternino, como. Australia, Ita-
lia, Sur Africa;, y Japon. La idea ‘de "una” obligacion de ayudar a los paf-
ses nds pobres del nundo tiene’ ‘dhora tal arraigo en. la imaginacion de to
-dos nosdtros gile es dif{cil .recordar cuan nuéva eslIa idea" 3/ . Pero-
tan rapidamente como la nocton y la practica de la aytran, se “desarrolld
el concepto -ya implfcito- de que era necesario indicar = a los rectpien
darfos: de esa cooperapion ‘no saiaﬁeq;e 108 campos en que les era uraen-
te , sino las: estrategias y procedimientos que garantizan su "'correcto"
empleo.

;"La circunstancia de que este sea un ‘erédito dirigidc, que limita .en mu-
chas oportunidades la iniciativa del usuario, ha deterpinado que nues~
tros pafses prefieran otras modalidades”, ha escrito cautelosamente mu~
chos afios mds tarde un antiguo Ministro de Hacienda de Colombia 4/

Para el caso colombiano, en efecto, el mecanismo se hace cada vez .mds

claro e inequfveco a partir del afio de 1949, cuando el. Gobierno solici-~:
to y obtuvo el env{b de una mision Cecnica del Banco:Mundial, bajo.la 3
direecion de Lauchlin Currie, que publico en 1950 unas "Bases de .un. pro-
grama de fomento para ‘Colombia™ "que pretendfan ser un~kprogr&mé glébal
e integral con'un diaghdstico y una estrategia que reCOge toda .1a eco-

nomfa“ 5/

Aunque noc existé ningdn estudio rtguroso cépaz de informar en. que medi-
da el diagndstico y las estrategias propuéstos por la misidn del Baneq -
Mundjal determinaron en 1a realidad las polfticas concfktas del Estadd\’
colombiano, “Ia misicn tuvo por “fin esencial -cumplido con’ eficacia- bus
car respaldo y justificacidn para, una gerie de creéditos del -Banco y fue
quizd esa la‘‘primera vez que la naciente “'oderosa institu¢idn em les -
tal técnica de planeamiento previ_‘ papa\al.otorgamiento de sus presta- -
mos, creando el precedente para una polftica que se generalizo. :

De una manera u otra, las agencias internacionales de credito adoptaron
en el futuro técnicas similares o apelaron a la estrategia de conceder
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su ayuda atandolagngotro modo a su tecnologfa. "Los funcionarios que ad
ministran la ayuda estadounidense usaron las técnicas de préstamo por
programa y sector, para respaldar ptogramas de desarrollo particularnwn-
_te bien proyectados" 6/.

Como consecuencia de la rSVOlucion casttista en Cuba y del pdnico gene-
“ralizado por la "inminencia" de .situaciones similares en el resto de Amé

" rica Latina, el proceso .se hiza. incontenible y el lunes 13 de marzo de
1961 John F. Rennedy resumid el propdsito de su "Alianza para el Progre-
so": "propongo que las repiblicas americanas den comfenzo a un nuevo y
vaato plan de diez afios para las Américas: un plan destinado a transfor-
_.mar la decada de 1960 en ung década de progreso democrdtico. Estos dieg
afios seran los afios de maximersfuerzc, los afios en que deberdn superar-
se los mds grandes obataculos, los afios en que sera mayor la necesidad
de apoyo y respaldo”.

"y, si logramos exito, ‘i nuestro esfuerzo es lo suficientemente audaz
y decidido, el fin de la década marcard entonces el comienzo de una nue-
‘va era en la experiencia americana. Subird el nivel de toda familia de
" América; todos tendrdn acceso a una educacidn bdsica; el hambre sera -

- una experiencia olvidada; la necesidad de considerable ayuda externa ha-
brd desaparecido" /. ; :

El diagndstico yulae-eétrétegias keﬁnedianas,‘jubiloaa y p&mposamente
acogidos, se cpnvirtierou en el corazon de la "Carta de Punta del Este".

Por esos mismos afios se otorgaba al gobierno de Alberto Lleras en Colom
bia ''la primera Ley que concedfa autorizaciones al Ejecutivo para contra
“tar emprestitos externos u otorgar garantfa para el financiamiento de
proyectos de desarrollo en el pafs haata por US$250 millones para un pe
r{odo de dos ‘afios".

"T ngo muy presente -ha recorxdado mds tarde el entonces Ministro de Fo-
mento- que el senador’ ponente, el Dr. Alfonso Palacio Rudas, el dfa de
Iduaprobacion de la Ley se nos acerco y nos dijo: "Hiniatros, el Gobier
no estd servido. El Gobierno ‘tiene la facultad.que le pidid al ‘Congreso.
Sin embargo ustedes, Ministros, tal vez no han hecho. un acto sencillo

de suma, porque quiza no han tenido tiempo de mirar 1a historia financie
ra de Colombia. Al no haber sumado el total de los empréstitos externos
que Colombia ha asumido desde la Independencia hasta 1960 no han visto
que en todo ese lapso no se alcanza a los US$250 millones y ustedes pi-
den una autorizacion para cubrir esa suma en sdlo dos afios".

"Me asaltaba la duda de si pod{hmos cumplir la meta de: los US$250 millo-
nes en dos afips; la verdad es que al afio y medio se habfa agotado la au
torizaeion. Y 81 nos ubicamos en diciembre-del afio pasado (1970) encon-
tramos que el total -del financiamjento extérno del Gobierno y de las en
tidades gubernamentales colombianas superaba los US$1.200 millones" 8/.
En su inmensa mayor{a eso8 créditos que respaldaban y financiaban polf-
ticas de eduggpion, de vivienda, de reforma agraria, de industrializa- :

e
i
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jcion, ‘de- transportes, “de generacion de energfa, pglfticas gpg involu-
craban las decisiones ‘colectivas fundamentales de los colombianos, fue-

ron otorgados y asumidos de acuerdo con, las tecnicas de "prpgrama y. sec
tor", és decir; aceptando con ‘ellod lq planeacion previa.de las asigna-
ciones, las prioridades y- 1as tecﬁdlogfas, ejercida de muy diversos mo-
dos por los organismos prestamfs€a§.w e e My v f -

ITE - PLANEACION Y ENDEUDAMIENTG ~*7""" = 7 = = 7%

g

Como un corolario inevitable de” tendencias antetiores y como una rapi-

da respuesta a -las. promesas doradds dé la *A1{anza para el Progreso" y
a las declaraciones de "Punta del Este'. Colombia produjo en enero de
1962 un "Plan General ‘de Desarrollo Economico ¥ Social" destinado a orien

.tar de modo "normativo" las tareas del "sector publico” y. de modo "indi-
‘cativo" las del "sector privadc" durante los diez promisorios aﬁos que

se iniciaban en 1960.

Ya ‘en 1958 14 Ley cred un‘“ConSejo Nacional de polftica economica",:un
: "Departamento Administrativo ‘de planeacion y servicios teécnicos" y orde

nd la organizacidn ‘de’ "oficinas de planeaeien en log' ministerios 'y en
los institutos y entidades semipub’icas con la mision de preparar los
planes parciales, de estudiar’' el cvden v ritoo de las 1nversiones_pub11-

‘ca8 y revisar y coordinar los distintos proyectos cuya eJecucion corres-
Ap0nda a'la respectiva entidad“ (Ley 19 de 1958)

1

l-Plan de Desarxclla‘de‘1962, ‘elaborado con la ayuda de tecnicos de ]a
Comision Econdmica para.la Amertca iatina ab.la3~Nacxones Unidas (CEPAL)
-anticipandose a los deseos’ Subisiguientenente expre ados por Kennedy
al propouer su plan y éxpresar'su confianza' en esa’ enLidad sirvid para
que los gobernantes norteamericanos sefialarah osteéntosamente a Colom-
bia como el "pafs piloto" que servfa como vitrina de 1a Alianza".d

Significativamente, teniendo ef cuenta el tnarco ‘e’ temor anti-castrista
que dominaba el perfédo y‘de actierdo con el’ aiagnosticd hecho por Kenne

-dy sobre los males del Hemisferio, el Pian ‘abarcaba upa tematica carac-

terfstica. Uno de~308 comentadores ha escrito sobre él

'"El Plan General de Desarrollo Econémica y Social tal como 10 hemos in=-

terpretado con relacion a sus objetivos no es un’ plan propiamente dicho.
Es muy sano hablar de la necesidad de aumentar la produccion, de brindar
mds empled a la comunidad de distribuir el 'ingrésd en forma mds equita-

-tiva, de exportar mas, de tener’ mejores ser&icios publicosa de brindar

al pafs mas ‘¥ wejor ‘edu€acicn, ‘de mejo ar 14 salud del pueblo y ofrecer

?un techo para.vivir, ..etc. Sobre ‘todo esto habla e1 Plan Genral y con ra

20n, pues todas estas. son° obvias aspiraciones de un pueblo libre. Pero

lamentablemente no toda's ellas pueden lograrse ‘én forma simultdnea ya -
que existen limitaciones en terminos de los recuraos _disponibles, Estos
limitantes 1mponen la elemental pregunta de "*por. gonde comenizamos?'’. la
respueésta, como 'ya se’ discutio, corresponde al po er;polftico, quien de-
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cide sobre el orden de prioridades entre el conjunto de objetivos y es-
coge entonces una ''bundera" para encabezar la marcha hacia el desarrollo".
""Esa bandera no estd identificada en el Plan colombiano. Son muchas las
""cosas" que el Plan propone realizar. pero ninguna de ellas es mostrada
como el "slogan" que despierte el entusiasmo de la gente y genere la
mistica del sesarrollo,basado en términos simples y convincentes" 9/.

Contra lo dispuesto por la Constitucién el Plan no fue presentado al
Congreso ni convertido en Ley. "La razdn por la cual esto no fue as{ pu
do basarse en consideraciones pol{ticas y de orden prdctico sobre las
cuales no se hardn comentarios en esta oportunidad" 10/.

¥ sin embargo, esta calculada ‘'vaguedad conceptual coincidente con la
terminologf{a kennediana y éste estudiado abandono aparente del poder po
1{ftico, encuentran un buen comienzo de explicacidn -quizd involuntario=
en este mismo autor, cuando comenta mds adelante:

"Ante la ausencia de un orden de prioridades entre los objetivos mencio
nados en el Plan, cualquier cosa que no fuera absurda se ajustaba el Plan.
Si se obtenfa crédito externo, por ejemplo, se "estaba adelantando lo
planeado”, pero con que enfasis relativo se dirigfa ese crédito hacia la
_wvivienda,; la salud, la educacidn, la agricultura, la industria, las im-
portaciones? En donde debfa ger primero si el total era 1limitado? A es-
tas preguntas no responde:el Plan, Siguiendo .el ‘ejemplodel crédito exter
no, si cualquiera de sus destinos mencionados era para los colombianos
un pago hacia el cumplimiento de su plan, la prioridad entre ellos que-
‘daba entonces en manos de las agencias internacionales de crédito. Apa-
rentemente, de lo anterior se podr{a deducir que con respecto al crédi-
to externo el desarrollo colombiano "ajustado” al Plan, se orientarfa
segun las preferencias de los organismos prestamistas extranjeros'.

Mas no solo las preferencias en cuanto a "prioridades". los autores del
Plan de Dgsarrollo elaboraron dos hipctesis de crecimiento del Producto
‘Interno Bruto. En una de ellas, el producto. crecer{a a una rata del 5.6%
anual. En la mds optimista, el crecimiento serfa del 6.5%. En este dltl-
mo caso (cuya realidad, como es obvio, jamas se alcanzo) los aportes de
crédito externo se calcularon para 1la decada en US$631 millomes 11/.

Ya hemos visto que ese financiamiento pasd en 1970 (al final de la déca-
da) de los US$1.200 millones.

A Pero tales divergencias entre los propdsitos y las realizaciones, entre
‘el Plan eolombiano y los "planes" de las agencias financiadoras y de las
agencias ejecutoras no eliminan el hecho de que son funcionales, en
el fondo, al servicio del mismo propdsito, Las polfticas realmente segui
das por el Estado no hubieran sido viables sin la imagen proyectada por
el Plan, que ha sido descrita as{ por dos jovenes investigadores: ..

"En resumen, la formula eficaz para aumentar el ritmo qel crecimiento
de una economié en relativa expansion como. la colombiana, esta segun el



.

Plan Gendral en auténtar su formécion de’ capital formacion de capital
que ‘poY el bajoimivel tecnologico de nuestra economfa requiere la. con-
kribucion del sabtor externo mas desarrollado tecnplpgicamepte" 12/
Con la proyeccion y difusion de estd’ imagen “prestigiosa" ael desarrollo,
coincidente con los intereses polfticos de las, entidades prestamistas,
el Plan de 1962 tumplicd con:la totalidad de su mision. NL sus hormas''pa
. ra el sector!publico ni sus: “indicaciones” para el sector privadp tenfan
para que: ser “llevadas a'’la practica ni convertidas en un mandato polﬁi
ico por.medio de la Ley. ‘la ejecucitn de sus numerosos ‘ideales se. confia
rd a los "'institutos descentralizados". .

grsgy  w T aw w5 oegges gn CPF gEeRor o el S T

14 ‘ Planeacién x ”déscenttaliéaéién”
Despues de: 1950 los funcionarios econoﬁicos de’ los Estados Unidos, des
de  sus posicicnes fefi‘el seno d& su propio: gobierno ol insta}ados como . di
rigentes ‘téénicos: de” erganismos ‘de las" Naciones Unidas o.de organismos
multi-naciondles, 1dtéidron una cruzada pdra: reférnar 'la administracidn
publica "subdesatrollada" y adecuarla a1 desarrollo. .

-} 5o bars cbande +
Eﬁtre 1ds mecan{snés’ fundamentales que recomendaron y. a ‘veces impusie-

-iron, estuvo la éredcién de corporaciones publicas", inspiradas en.gl

- modelo:de la émpresa’ privada pero ‘dotadas de poderes gubegnamentales.
Se trataba ide 'superar dificultades’ ‘{Hefentés a la‘"hdministnacion de
negocios'", al ser concebido el Estado como un ‘vendédor de ‘servicios pa
ra el Hesarrollo" L : L=,

P Ty o TaYE e T A

~ e

- >

Aunque ‘en los propios ‘Estados Unidos o en Ing}ateqra, por ejemplo. es-
tas: corporacicnes~no funcionan como-” entes autonﬁmos y. exentos casi
por: ewtero de los’ controles‘brdtnarios ejercicios por 1a representacion
polftica gobre el Gobierno,’ las nuevds corporagiones para yaihes "en des
i‘arrpllo”, dotadaside persﬁnk£15¢jurfdica ¥ de’ un~mepanisno empresarial
pero 1gualmente de poderes g&bernamenhales, coménzaron a crecer, CORO
los hongos despues de la lluvia, desde Grecia y Austria, hasta Panama y
Pyerto- Rico, desde la Indi hasta ias 1513% Filipinas 13/. .

Frdi SN
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Sin embargo, bien ptonto, 4ncliudo’ estos'"expertos"‘planificadores polf-
ticc—administrativos empezaron a percibir algunos frutos. de los nuevos
organismés ‘ ) _ ) . .
”La ptoliferacion de’ corporaciones dedicadas a actividades estrictamene
gubernamentales ha’ tendido a socavar' la; autofidad .de. los funcionarios.
que tieneit: responsabilldad polftica; ha’ fémentado una rigidez indebida
~éfi-14-egttudturd” financiera del gobiérno a causa dé ‘1a permanente desti
nacidn de ingresos tributarios'para finalidades concretas; ha oscureci-
do las jerarqufas de autoridad y de contabilidad; ha eliminado contrc-
~rleg- indispensables, y en peneral ha deformado 1a organizacion total del
gobiernd 14/ N -
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En Colombia, esta figura 1nst1tucional no es nada nueva. Ella sirvid,
‘verbigracia, de base para la creacidn del Banco Nacicnal, en 1880, co-
mo herramienta decisiva de una lucha polftica entablada en defensa ‘de
una "€lite" soclal amenazada 15/. En 1958 el abogado Eustorgio Sarria
_definfa as{ el "establecimiento publico": :

"La entidad administrativa, creada por acto legislativo, que gotd'de
autonom{a administrativa y personerfa jurfdica, con patrimonio- 1ndepen
““diente, aportado én todo o en parte por el Estado, a8 cuyo carge estd
la prestacion de un servicio o actividad publices, bajo la tutela © el
_control de 1los gobernantes™ 16/. .

1a creciente utilizacion del crédito externc para proyectos por "progra
ma y sector", otorgado con sujecicn a los designios y modelos de los
prestamistas, empeﬁados en asegurar una “inversidn "rentable" de los re-
cursos, se reflejo abruptamente en el acomodamiento del Estado colombia
_no a las presiones creadas por las peculiares relaciones tejidas entre
las entidades crediticias, la tecnocracia administrativa interna y las
demandas masivas y turbulentas en busca de servicios sociales. 214

El aceleramiento progresivo en 1a aparicion de "establecimientos publi-
cos" fue continuo a través de la "década del desarrollo. Y al final de
ella, en 1968 el modelo 1llegé a su violenta maduregz, con la Reforma Ad-
ministrativa (Decreto-Ley 1050 de 1968) y con las drasticas y autorita-
rias reformas constitucionales impuestas al congreso per el Pteaidente
Catlos Lletas Restrepo. :

Por la primera medida, dictada en ejercicio de "facultades extracrdina-
rias" (Ley 65 de 1967) concedidas por el Congreso, que as{ abdicd de uno
de sus poderes subsistentes rds importantes, se facultd al Presidente
para reorganizar totalmente la administracidn publica y especialmente
para'crear dependencias de la rama ejecutiva del poder publico y par
descentralizar las oficinas de lsa ad@inistracion, que asf lo requieren
para el mejor cumplimiento de sus funciones". :

La reforma dé'la Constitucion (Acto Legislativo numero 1 de 1968) fue
mis al fondo del ‘problema, creando un nuevo Estado totalmente condicio
nado a este conjunto de preeiones inter-relacionadas.

Por el artfculo 76 de 1a Constitucion, congervaba hasta entonces el
Congreso el pcder de '"hacer las leyes y ejercer por medio de ellas" dos
atribuciones capitales: "fijar los plapes y programas a que debe scme~
terse ' el fomento de la economfa nacional y los planes y programas de
todas las obras piblicas que hayan de emprenderse o continuarse" y crear
todos los empleos que demande el servicio publico y fijar sus-reapecti-
vas dntaciones". L.

Por el nuevo artfculo 79 se privo altCongréso de la iniciativa legisla-
tiva en materias sobre las cuales ''las leyes sdlo podrdn ser dictadas o
reformadas a iniciativa del Gobierno'". Entre esas materias, as{ vedadas,
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son egenciales para la comprens#dn: del sentido*ultimd de la reforma, las
: guientes' %oy ey s FP e i P A% S '.>' ol
s
Aa) "bictar las normas organicas ﬂelxpresupuesto nacional"
: b) . "Fiiar los, planes.y progyamas des desarrollc:- econdmied y social a
_'que ere sometetse la economfa naciénal:y lés de las obras’ publi-
cds que hayan de emprenderse o continuarse, con la determinacidn
de los recursos e inversiones que se autoricen para su ejecucion,
.. .Y.de las medidas necesarias:para impulsar el cumpIimiento de los
~ f_,'m smos ,“ FETPR WS LA -
) _,"Determinar 1la estructura de la administraciOn nacional mediante
.., ..la créacion de Ministerios, :Depattamentos Administrativds ¥ Esta-’
}’"’fjblecimientos ‘Piblicos y fijar -las escalas de remuneracicn ‘corres-
' ) pondientes a las distintas-categor{as de. empleos, asf como el regi
~ men de sus prestaciones~socia1es",t S -
d):.’"D{ctar las normas. -generales a. las cuales debe sujetafse el Cobier
" “"'no para ios siguientes efectos: organizar el créditc publico; reco=
-~ nocer_.la deuda nacional y arregkar su servicio; regular el cambio
-~ intermacional y el comercio exterior; modiftcar los aranceles, tari
fas y demds disposiciones concernientes al regimen de aduanas" (arts.

L18.y 79).

Pero, ademas, por el artfbulo 80, se confio a una "Comisidn Permanente"

de 1mposib1e confcrmacion (" formada por un senador'y un representante'

de cada departamento y dos representantes mds de-las ihtendencias’ y comi
sar{as", ‘en la proporcion en: que -estén representados los partidos en ‘1as
Camaras") y ordend adicionalmente una serie-de tramftes tan compléjos ra
ra ' la 1ntervencion del Congreso en-el éxamen de estos asuntos, que resul
ta siempre forzoso el hecho dq que, en cierto plazo, "a falta 'de" decision ,
el Gobiernq ponga en vigencia el proyectd mediante decreto con fuerza de
ley : . 5 — _ ‘

e

Eliminada as{, para tpdo efecto prgctico, la ya. pxecatia 1ntervencion
del Congresc en el disqﬁo o el _control de la polftica econvuica y social,
aun se considerd necesario ampliar la desmesurada atribucion de poderes
al Ptesidente, creando, por el artfculo 122, 1la figura del "estado de _
emergencia®, que le permite legislar por* decteto eri estas materias ' ‘cuan
do sobrevengan hechos que perturben o0 amenacen perturbar en forma gra-
ve e imnmipente el orden economico- o. ‘goelal:del pafs o' que constituyan .
grave. calamiﬂad publica". . Rs decirr‘ea,casi cualqutét situacion concre~,
ta posible. i 5 TF SPCH ST R '

Aun sin 1la. utilizacion de tales mecanismos:y mediante simples autoriza
ciones extraordinarias" .al Presidente, la protiféracion y la hipertro-"
fia de "establecimientos publicos", "emprésas industriales y comercia-
les del Estado" y "sociedades de econom{a nixta" 17/, se hicieron incon .
tenibles en todos los niveles de. la Adutimfstracida - 18/. SoIamente en eI
nivel nacional.y .en el.afig"1973-74, ;se: crearon nueve e -entidades de ese
género. TaIes organismos (al menps los “nacfonales) nomindlmente’ adsctitps
a Ios despachos ministeriales o -formalmente: vineulados por &llos, ‘son
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gcbernados por juntas directivas, con frecuencia integradas con los mis
mos individuos para varias entidades, desarrollan su propia "planéacion"
y teciben financiacidn extranjera, tomando sus proplas Jecisiones, sin
nds control polftico formal o informal que el del Presidente o el de sus
Ministros, materialmente incapacitados aun para informarse del conjunto
de a;tividades de las innumerables agencias "autonomas“ que presiden en
teor{ia..

A mds de los miembros de las juntas directivas, cuya nomina muestra asom
brosas superposiciones y suglere un discreto sistema de cooptacion infor
mal, el poder concreto se desliza a un grupo de tecndcrdtds, funciona-
rios ejecutivos", cuya misidn primordial es -preparar planes‘de "factibi
1idad" que les permitan obtener créditos de las: agencias internacionales
para el '"desarrollo". Créditos que no se obtendrdn si no se aceptan las
prioridades y criterios de quienes de manera esotérica y hieratica asu-
men las decisiones en los altos niveles ‘de las 1nsfituciones otorgantes.

~ : 1 x - .

Se clerra asf 91 que llamaremos "anillo expulsivo de la participacion
popular en las decisiones" ;

El modelo cultural "desarrollado" acude en socorro de los- dirigentes po-
1{ticos acosados por las masas ansiosas de servicios; el recipiendario,
as{ favorecido y.estimulade, inyecta ccmo una mera pero amplia "ideolo-
gfa" el "Plan de Desarrollo", que no determina las polfticas concretas
_del Estado _pero s{ enmarca y condiciona el modelo general de la estruc-
-cuta econdmico-social que se ha de reproducir; se elimina en seguida
la participacion popular (adn la parlamentaria restringida) en el ejer-

--cicio de los poderes gubernamentales simbolizados en el Presidente; po-
-deres estos que no tienen posibilidad prdctica de ser ejercidos con "e-
ficacia" sino por "agencias autdnomas" que garanticen la "rentabilidad"
y "correcto empleo" de créditos y donaciones; se confiere a una burocra
cia tecnocrdtica la tarea de establecer el enlace y mantener el flujo
de decisiones .con los centros prestamistas, quienes deciden- siempre en
beneficio e interes del modelo cultural "desarrollado" 19/.

IV - LAS DIMENSIONES DEL PROCESO

Algunas veces,'ﬁasté'ios 'planificadores" profesionales perciben el sen
tido de ese proceso aunque no- comprendan completamente sus causas’'ni su
significacidn glohal en la estructura del poder. .

4s{, Luis Eduardo Rosas, mads tarde Director del Departamento Administra-
tivo de Planeaciocn, escribfa en 1972, tras de confesar e1 "inexplicable"
fracaso del Plan Decenal de 1962:

"Sin’ embargo, si se conaidera el fin primordial de los planes de desarro
11o en Latinoamérica, o sea la obtencidn-de préstamos externos, el plan
fue util en ese sentido. Los planes de desarrollo se convirtieron en el
centro de atraccion de las agencias internacionales de financiamiento. Llas
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"evaluaciones" de 1lgs planes se sucedfan unas a otras; bien por el Ban-
“co Mundial, el. Banco- Interamertcancy. la propia AID: (ya que les planes
eran las respuestas a-la Alianza) o el Comité de "Los nuevée". "EI Banco
Mundial organizd. el ‘1lamado. ''Grupe:Consultivc' para Colombia, compuestc
: per varios. pafses de mayor -desarrolld ‘coniél finide dtender las necesi
_% dades de financiamiento externo del pafs:. El Plan Decenal fue, por Io
~tanto;" -considerado ¢Smo el marco de.referencia. para asf justificar el
-~ -financtamients de proyéctis especificos, aunque.a ‘edte-plan, dentro del
pais no sele prestara maxpr atenciéﬁ”

-’"La influencig de las metas de la Alianza para el Progreso -y las polid ~
cas de las agencias prestamistas, sin embarpgo, han hechs gque los planes
en Latinoamerica sean elaborados con miras a satisfacer esas polfticas.
John Friedmann gnota a ese respecto, . s -

“E tos- plaﬁes ‘reflejan eSttebhahénEé'Io que cada ‘pa{s cree que serd, en
= un .momento dado, el programa persuasivo. para obtener fondos de la Alian-
za. Estos (planes) no estdn necesariamente relacionados con- las priori-
dades de las necesidades locales. En muchos pafses de Latinoamérica hoy,
la planeacion nacional eg esencialmente un medio de obtener asistencia

internacional y .no un medio de orientar los recursos dentro del pafs".

"El Plan, en esas condiciones, no contaba con una amplia aceptacion per

;parte:de la-gran mayor{a-de publico. Los planes globales no eran bien
couprendidog y.se identificaban con:una: simplé lista de proyectos. Las
agencias internacionales se interesaban, como ain sucede en la-actuali-
dad ) esencialmente en proyectos. la estrategia global y las priorida-
des. nacipnales pasgban a segundo. término y no contaban con aucho apoyo,
incluso por parze de los expettos

R : < -
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Y deseribiendo crfticamente este original sistema de "captacion de fon-
dos afiade Rosas, de manera reveladora ’ .

"Todos sabemos que en ausencia de una- polftica. definida y de claras po-
1{ticas sectoriales, la evaluacion de un proyecto espec{fico no tiene
sentido. De modc que, mds que una evaluacidn, el estudic de factibilidad
de los proyectos .se referfa a indicar 1las fuentes de financiamiento, la
capacidad operativa de -las. agencias ejecutoras y asegurar -el pago del
credito externe. Estas‘agencias muy pronto se dieron cuenta de que el
tener estudios de, factibilidad, era una garant{a para obtener créditos:
de. los_organismos inteéernacionales y del presupuesto nacional ya que se
hizo costumbre, en la asignacion de lcs recursos 'internos,la de conceder
la mas alta prioridad a aquellos prcyectos. que contaran ‘con financia-
miento externc, para asfﬁbsegurar su e1ecucion : :

"El Presupuesto Nacional, por lo tanto, no: ha logrado 1ntegrarse plena-
mente con los planes de desarrollo. Esta situacidn se hace mds critica

a medida que crece el numero de institutos descentralizados porque 1la
coordinacien a nivel ministerial y del Gobierno Nacional se hace mgé di-

ficil" N




Y con voluntaria ironfa afiade el economista cclombiano: paradojicamen-
te, mientras mds eficientes son estos organismos descentralizados en
realizar proyectos, wds diffcil es la tarea de orientar el presupuesto

de inversidn hacia las metas del ;1an y mds se complica la taréa de coor
dinacidn para evitar 1la duplicacion de inversiones y de ‘esfuerzos. En el
caso colombiano donde el numero de institutos descentralizados se aproxi-
ma al centenar y medio y cu presupuesto es mayor que.el de todos los Mi-
nisterios 1a planeacion debe superar muchas dificultades' 20/, -

Para comprender la medida en que este proceso ha arrebatado las decisio-
nes polfticas, no ya a la participacion democrdtica popular sino a las
manos de los propios burdcratas técnicos de Colombia, basta mencionar
que ya en 1970,. segin el testimonio del entonces Ministro de Hacienda,
los institutos descentralizados efectuaban "1la cuartapqrtede la inver-
sidn total en Colombia y las dos terceras de la inversidn publica'. "Ac
tualmente constituye un rompeczbezas ejercer sobre ellos un perfecto con
~ trol. A pesar de hetérceles adscriteo a los Ministerfcs, obran como rue-
_das.sueltas, casi como imperios soberanos". 21/

Al revisar las cifras presupuectales del periodo surge la verdadera di-
mensidn.de ese poder quo se eccara al control de loa ciudadanos y en ul
tima instausia alpoder poiftico del Gobierno colombiano.

Para- 1969 el “tequpJesto nacional de gastos arrojaba un total de $11.161.
967.480 22/. El presupuesto de los institutos superaba ligeramente esa
.suma'ggj. :. .

Para 1974 el Presupuesto Naczional de gectcs es de 36.719.000.000 24/.E1
de 79 antes autdnomos naclonales llega a la suma de 32,582.514.678 25/,
sin inclufr el de organismos coao el Banco de la Republica, el Banco
Central Hipotecario, la Empresa Colombiana de Petrdleos o el Instituto
de Pomento Industrial, establecimientos que controlan dreas fundamenta-
les de la vida econdmica y de la polftica sccial, Tampoco incluye el
presupuesto de nueve recientes organicmos de esa clase, creados durante
los udltimos meses 26/.

Los datos estadfsticos perniten seguir 1a velocidad y la direccidn del
procesc que ha conducido a esas cifras presupuestales. De modo constan-
te y sostenido aumenta en e} perfodo la proporcion del findnciamiento
externo que vz a manos de:los entes "autdnomos” o de- las "empresas con
garant{a oficial" y por tanto tambien la proporcion de los recursos in-
ternos que s¢ les asignan. Esto, quz es mds notorio en cuanto a los cre
ditos de agencids "in:ernacionales" como el BIRF y el ‘BID, es también
cierto en lo teldtivo a los prggta_os procedentes de organismos guberna
mentales de los Estados Unidos como el Eximbank, aunque en estos casos
no se hacen piblicos los datos sobre las cifras de créditos p_roporcipng_
dcs a "empresas con ga*antfa oficial“ 27/

El mero examen cuant‘t ivo de las cifras presupuestales o del nonto de
los ‘eréditos no deccribe la vardadera magnitud del problema. El mayor—nu
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merc:.de.'"institutes' "ha surgido en 'las zonas que controlan y adminis-
tran los.elementos -fundamentales de la vida polftico-social: 20 en el
area.de Agrieultura y Ganraderfa, 20 en la de Obras Publicas, 16 en la
de Educgciqn, ‘16 en’ la de Defensa, 8 en la de Salud 28/. E. igualmente
es en las areas donde se toman las medidas polfticas ‘decisivas donde
las autonom{és han recibido mayores asignaciones de recursos:
Descontando de nug:o a ECopetrol -at IFI, al Banco de la Republica .y
el Banco Central ‘Hipotecario, 'los- diez mayores presu“uestos correspon-
den a los sigulentes institutds, en su orden:

Instituto de Mercadeo Agropecuario (IDEMA), Fondo Vial Nacional,- Empre

sa Nacional de Teleconunicaciones CTELECOM) ‘Instituto de Crédito Terri

torial (ICT), Puertos de Colcmbia, Instituto Colombiano de Energfa Elec

trica (ICEL), Instituto Colembiano de la Reforma Agraria (INCORA), Fon-

do de Promocidn de Exportdciones (PROEXPO), Instituto Colombiano de Cons
trucciones Escolares (ICCE), Instituto Coldmbiano para el Fomento de la

Educacidn Superior (ICFES). Un poco, pero no muy de lejos, los sigue el

Institutc de Bienestar Famix ar 29/

las informaciones ‘que se han- utilizado en el analisis corresponden exclu
sivamente a los "institutos" y "empresas' nacionales. Quedan fuera los
entes "autdnomos' departamentales y municipales (mds de medio centenar)
algunos de los cuales ejecutan un gigantesco y raramente djvulgado. pre-
supuesto, cotlo el ‘podércso -Instituto de Desarrollc Urbano (IDU) de Bogo
td, ams incontrclado del- -espacio de una ciudad dé mds de tres millones "
de, habitantes ¥ cuyd pertinaz afan por complacer las exigencias del BID
en la ejecucion de un "programa de desarrollo urbano integrado" ha sido
el origen de una tenpestad polftica a partir de 1973. Y entidades. de
dimensiones proporcionalmente tan vastas han surgido ‘en las mayores
ciudades del pafs £ adn en 1as urbes de tamaﬁo intermedio.,

1.- La Camarilla Herme€tica del Poder

Quién moviliza y ejecuta ‘estd’ enorme masa de recursos y- presupuestos,
toma formalmente tan ¢omplejas; cuantiosas y trascendentales decisio-"
nes, planifica la existencia colectiva en sus ‘actividades mds inpor=
tantes o resuleve, verbigracia, sobre el manejo de .1a totalidad .de los
recuraos naturalas y energeticos’

Ncminalmente, Juncas o Congejos- Directivos, “sinbd1icamente presididos .
por alguno de los Ministros, que carecen del tiempo necesario hasta pa
ra asistir a sus sesiones )

Juntas compuesgtas por: un eschso Tinerod de individuos -muchos de ellos
integrantes de las:de varias entidades- y, e’ abrumadora prqporcion,
designados:directa’ o indirectamente por el Presiaente de’ la Republica,
siguiendo designios arbitrarios e inescrutables( L

St R -—— <



- 14 -

La mayor de ellas, la del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria,
consta solamente de 16 miembros, de los cuales sdlo & representan inte
reses sociales no gubernamentales y son los unicos de quienes podrfa
suponerse que son agentes elegidos de alguna forma de participacion
ciudadana restringida 30/. §

Algunos de esos’ consejos se componen simplemente de‘funcionatios publi
cos o de gerentes o directores de ctras agencias "autdnomas" del Estado.
Otros, por ejemplo el Fondo de Accidn Comunal o el Fondo de Inmuebles
Nacionales, no tienen Junta Directiva, conservando sin embargo su cali-
dad jur{dica "descentralizada".

Si se tiene en cuenta el frecuente caso de que una misma persona o el
titular de un mismo cargo, se desempeflana la vez en varias Juntas o con
sejos directivos, puede afirmarse, sin yerro, que no mds de 600 indivi-
duos asumen la responsabilidad nominal del manejo de ese inmenso poder
inescruteble e incontrolable creado en Colombia por la"década del des-
arrollo" (Ver anexo No.2).

Pero tras ellos, con una responsabilidad ain menos clara, por no decir
inexistente, ce enfila la tropilla burocratica de los tecndcratas, auto
res_de "proyectos" y de "estudios de factibilidad" y buscadores de fi-
nanciamiento.

Y aun mds atrds, en una zona de total penumbra, los encargados de vetar
o de aprobar o de disefiar, desde los escritorios de las agencias finan-
cieras internacionales, las metas y las prioridades de los colombianocs.
Su futuro colectivo.

Y es peor, aun. Este anillo de paternalismo autoritario, que se retroali
nmenta, expulsando continuamente todo vestigio de participacidn publica,
crea un nebuloso espacio polftico donde afloran dos amenazadores carac-
teres:

Al cerrar el paso a la intervencidn de las gentes en la direccion y el
control de su propio desarrollo colectivo, se suprime a la vez toda fuen
te de participacion dindmica en ese esfuerzo, paralizando as{ los mi smos
recursos humanos que se pretendfa movilizar.

Y al eliminar todos los canales institucionales para expresar el consen-
80 0 el disentimiento, solo queda abierta la puerta para la sunisicn es-
tupefaciente o para la protesta anarquica, frente a los actuales o posi
bles abusos del poder. :

la "Alianza para el Progreso'" y el "Frente Nacional" nacieron y murieron
casi a un tiempo, Pero la una y el otrd, al asociar la "década del dehaf
rrollo” con la Reforma Comstitucional de 1968, expresidn final de un pro
ceso polftico-administrativo de acomodacidn, legarcn a los colombianos .
una abrumadora herencia (aun no bien estudiada ni’ entendida) que Eesara
larga y desastrocamente sobre su existencia colectiva.

Bogotd, agosto 15 de 1974,
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Kennedy, en una recepcion ofrecida en honor del cuerpo d;plomatico
latinocamericano y de miembros del congreso norteamericano.

Rodrigo Llorente Mart{nez, conferencia citada.

9/ y 10/ Augusto Cano Motta,. "La planeacion en. Colombia su-histbrié;

11/ "Plan General de Desarrollo Econdmico y Social”; Departamento Ad--

situacion actual y recomenddciones para el futuro", "La nueva Eco-
nom{a", Tomo -1V, No. 3, junio de 1968, Bogotd, Pdgs: 40 y 42.
(Los subrayados son del autor de.este documento .de. trabajo).

ninistrative de planeacidn y servicios técnicos. Primera parte,:; Bo
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gotd, enero de 1962, mimeografiado, pag. 170,

Héctor Melo y otros, ya citado.

Donald C. Stone y asociados, "Organizacion Nécional para 15 direc-

" cion de programas de desarrollo econdmico". Estudio -emprendido pcr

el Instituto Nacional de Ciencias Administrativas para las Nacfones

Y Unidas, Bruselas, 1954. Entre los colaboradores del estudio se con~

1%/

15/

taron, entre otros:

Robert S. Avery, Consejero de Administracicn delica de. la Mision '
de Operaciones de los Estados Unidos en Panamd.

John Corcoran, del Servicio de Administracion Pﬁbliéa de los Esta-
" dos Unidos;

Russell Drake, sub-jefe de la Misidn de Operaciones de los Estados

~Unidos en Grecia;

Merril Godall, director ejecutivo del programa para la India, de
la Universidad de Cornell;

José Noguera, director de la Oficina de Presupuesto de Puerto Rico:
John Rus:zeil, Consejero de Admlnistracion Pdblica de 1la Mision de

"Operacionesz de los Estadog Unidos en Filipinas;

Harold Seidman, especialista en corporaciones gubernamentales de
la Oficina del Presupuesto de los Estados Unidos; .

Mrs. Phyllis D“ohart, ayudante administrativo del Organismo de Ope "
raciones en el nxtvanJero y de la oficina de Nueva York de la Cama
ra de Compensacidn de la Administracicn Publica.

Tdem. fr e e e e BT e
L r‘,;t" - . ) -

Fernando Guillen Mart{nez, ""La estructura y las funciones. de los

partidos polfticos en Colombia. Los "Frentes Nacionales" I. "La Re

generacion. Un estudio de caso . CXD, Universidad Nacional de Colom

: lbia, Bogota,_1974

[
~J
Y

N e et
QO v
~

~

N
=t
e

" Ver anexo No.l

* “Establecimiento Pdblico™ , en "Economf{a Colombiana", vol. XIX No.

54, Bustorgio Sarria, Bogotd, octubre de 1954, Pag.197.

Deéreto 1050 de 1968, Arts. So. & 8o.

3

Ver figura ﬁd;-l

Luis Eduardo Rosas, " La planeacidén y los planes en Colombia » €n
Boletfﬁrmeﬂéual de estadfstica, DANE, No.245-46, 1971-72, Dietembre

'y Enero, Bogo~a, ‘Pags. 137 y 88. (Los subrayados scm. del an;ot)

Rosas escribfa a fines de 1971. Desde entonces el numero de insti-
tutos descentralizados ha crecido indefinidamente. (Ver amexo No.l).

Abdon Espindsa Valderrrama, "La espuma de los acontecimientos "El
Tietpo", Bogotd, febrero 29 de 1972.
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Revista del Banco de 1la Republica, Diciembre de 1968, Pdg. 1646,

Informacidn suministrada al autor en 1969 por el funcionario del
DANE, seflor Luis Vidales.

"E1 Tiempo, Bogotd, 31 de julio de 1974.

El presupuesto de los Establecimientos Publicos fue presentado al
Congresc por el Gobierno, oportunamente. Como no fue aprobado, fue
puesto en vigencia, por Decreto, once dfas después de la clausura
del Congreso, de acuerdc con el Decreto-Ley 294 de 1973. (Informa-
cidn suministrada al CID, Universidad Nacional por la Secretarfa
de Organizacidn e Inspeccion de la Administracion Pdblica de la
Presidencia, sobre el presupuesto para el afic fiscal comprendido
entre el lo. de enero y el 31 de diciembre de 1974).

Ver

Ver

Ver

Ver

Ver

anexo

anexo

anexo

anexo

anexo

No.l.
ndnero 4.
No. 1.
No. 1.

No. 3.
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ST - P ikl e ANEXO No.1l

ENTIDADES AUTONOMAS POR MINISTERIOS

R
3

Presupuesto 1974

MINISTERLO DE .GOBIERNO

Organismo Adscrito

v % 2

Estableciﬁiénéoifﬁblico

1. Fondo de- Desarrollo Comunal _ $ 48.192.455
L T ) SR NS T '
MINISTERIO DE JUSTICIA U

Organismos Adseritos R

Establegigiéﬁgpé,Pﬁblicos

(Creado Ley 29 de 1973)
3. Fondo Rotatorio del Ministe Bz "0 T A -
rio de Justicia $ 35.252.500

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Organismos Adscritos

Establecimientps Publicos PO

4, Instituto Geogrdfico Agustin st he o oo

Codazzi §138;326.000
5. Fondo Rotatorio Direccion £ AL S e BB T
General de Aduanas -+ 70.555.000 -~

Organismos Vinculados

Sociedades de Economfa Mixta

Banco Popular
Empresa Industrial y Comercial re, B -

del Estado

Fondo de Inversiones s w(CfEaQO Ley- 15 de 1973)



MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL .

Organismos Adscritos

. S
6. Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares ;
7. Caja de Sueldos de Retiro de la
Policfa
8. Caja de Vivienda Militar
9. Casas Fiscales del Ejército
10. Fondo Rotatorio de la Armada
Nacional ) -
11. Fondo Rotatorio del Ejército
12. Fondo Rotatorio de la Fuerza Aérea
Colombiana
13. Fondo Rotatorio de la Policfa Nal.
14, Hospital Militar
15. Club Militar
16. Defensa Civil

Organismos Vinculados

Empresas Industrialeegy CGuerctales
del Estado Hid

2. Industrias Militar
3. Servicio de Aeronavegacidn a Te-
rritorios Nacionales

Sociedades de Econom{a Mixta

2. Corporacicn de la Industria
Aerondutica Colombiana

3. Hotel San Diego S.A.

MINISTERIO DE AGRICULTURA

Organismos Adscritos

Establecimientos Publicos

18. Corporacidn Autdnoma de Tumaco
y Colonizacion del Mira

19. Corporacidn autonoma Regional
del Quindfo

20. Corporacion Nal.para el Des-
arrollo del Chocd

Presupuesto 1974

$386.926.820

93,347,000 - - - -
198.634.000. .
17,776,000 - - - -

149,816,735
. 95,683,799

71.725.645
256.591,298- - -~ --
90.472.970 . .
43,512,000 -
(Nb publican presupues:n)

e

(No funciona)
$ 15.500.000
5,810.000
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BRUT n e ran

21, Corporacion Regional de Deg
arrollo de Urabd

22. Corporacion Autonoma Regional
de los Valles del Sind y del
San Jorge

23. Corporacion Regional de los Va-

lles del.Rfo-Zulia e

24. Instituto Colombiano Agropecua
rio IGA. .

25. Instituto Colombiano de.la .Re~ .
forma Agraria INCORA

26. Instituto de Mercadeo Agropecua
rio IDEMA

27. 1Instituto de Desarrollo de los
Recursos Naturales Renobables
INDERENA

28 Fondo de Desarrollo y Diversifica
cidn de Zonas Cafeteras

29. 1Instituto Regional de Desarrollo
Forestal Agrfcola y Ganadero de Na
rifio y Putumayo

30. Junta de Rehabilitacion y Desarrollo
de la Zona Bananera del Magdalena

31. Servicio Colombiano de Meteorologfa
e Hidrologfa

OrganL@mos Yinculados

Empresas IndustrialesAy Comercialgs
del Estado S

3. Almacenes generales de:Deposito .de-
-+Creditario y de.IDEMA

4’§-‘Banco Cafetero.
S. Caja de Crédito Agrario Industrial
y Minero .. .-

Sociedades ‘de .Economfa Mixta

3. Empresa Colombiana de Productos
Veterinarios VECOL.

4, Banco Ganaderc

5. Corporacidn Financiera de Fomento
Agropecuario y de Exportaciones
COF1AGRO

B R AR S I P
PSS

Presupuesto 1974

11.710.000

- (Creada Ley 13 de 1973)

i(No funqiona)
479 078.000
1 292~077 400
3.916. 5%46. 539
152.412.000
(Presupuesto de la Fede
-racidn de Cafeteros)
(No funciona)
17 292 ooo '

51.170.000
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v B eeh Presupuesto 1974

MINISTERIO TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Organismos Adscritos

Establecimientos Publicos

32. caja Nacional de Prevision $1.171,586.197

33. Servicio Nacional de Aprendizaje _
SENA - - ~ 655.609.000

34. Instituto Colombiano de los Seguros ' '

Sociales ICSS.: 4.550.000.000

Organismos Vinculados

Sociedades de Ecovom’a Mixta

6. ‘La Previsora S.A. - sl T
" Compatifa de Seguros

MINISTERIO DE SATUD PUELICA -

Organismos Adscritos

Establecimientos Piblicos

35. 1Institvtd Cclombiano de Bienestar

Familiar --420,250.000 .-
36. Instituto Nacional de Cancerologfa 33.790.000
37. 1Instituto Nacional de Fomento Hnnicipal;;___;.536.6154000;w"”‘,
38. Instituto Nacional para Programas Espe- .

ciales de Salud _ 234, 196 342
39. Hospital Juan Ramon Gonzdlez Valencia '

de Bucaramanga * (Decreto 673 de 1974)
40. Hospital Sanatorio Agua de Dios , (Decteto 673 dé 1974)"
41. Hospital Sanatorio de Contratatidn i

(Santander) (Decreto 673 de 1974)
42, Hospital Antituberculoso de Santa Cla = , _

ra (Bogotd) T+ (Decreto 673 .de.1974)

MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO -

Organismos Adscritos

Establecimientos Piblicos

43, 1Instituto Colombiano de Comercio
Exterior $ 50.828.040



e

. =23 -
..‘-,:.,._-hv‘ }. Presgpugsto 197A .
44, Instituto de Crédito Territorial. | $1 915 3207000 T
45. TFondo Nacional de Ahorro B SE ez g 475 ‘8755 761“"*_“7
46, Fondo de Promocion de Exportaciones 1.212.294.326
47. Zona Franca Industrial y Conercial s B0 4§ L
de Barranquilla L. 41,067.661
48. Zona Franca Industrial y Comercial o o
de Buenaventura R -6.000,.00Q . ..
49. Zona Franca Industrial y Comercial de’ =~
Cartagena (Decreto 1027 del 73)
50. Zona Franca Industrial y Comercial de
Cdcuta e e 5 996 000
51. Zona Franca Industrial y Comercial Ma Sl
nuel Carvajal Simitarra - e ,IIVOOO 000.
52. Zona Franca Industrial y anercial de N - .
Santa Marta __'“f " (Decreto 11§Aﬁdg1 74)
Organismoﬁ’VfﬁCUlados n gt &,§;3“. *f;h-;N- D q; .1_;wl
Empresas Indystriales y Cbmerciales del T 7yifi
Estado ° P N L L I U S T- ) SULCIRIC ST M B
SXaCAN 2 TR g oam N AT
1. Corporacibn Nacioqal de Turdsmo .. . . .. .o gl -
S TR RS e it St
Socledades 32" Beonomfd Hixta " P S P ST
1y
T« Ax%tqganfas de Colombia $.Ay .. . . . .1, 4:is
8. Corporacibh de Ferias ¥ Exposicio e E_ T Al e ! ~
neﬂ.. ~o = . . Ny
9. Co:poracion Financiera del Transporte
10. Corporacion Financiera Popular 5. 3
11. Instituto de Investigaciones Tecnold- g s L
ngas L ey TR
12. Institqto Ae_ Fomento Industrial . 0o ;
o LT ---.,T‘ R ¢ L Ereasde s 7
MINISTERTO' DE MINAS Y ENERGIA “r .
Qgganismdé'AdSEfitos
Y R sOaE =z Sl
Establecimientos Publicos
53. 1Instituto de Asuntos Nucleares :'$i5$i§56f666 i
54. 1Instituto de Investigaciones Geo- gl R
16gico-Mineras AR 360 000“
55. CorporacionbElectrica de 1a Cpsta, . ;. ... .o+ oot
Atldntica’ ’ - "~ -~ .. 641,603.000. -
56. Instituto Colombiano de Energfa Elec

>

trica ot s .. . 1.375.544,000.

DAL 00 N0
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Presupuesto 1974

Organismos Vinculados

Empresas Industrisles y Comerciales
del E,tado. ;

8. Empresa Colotmbiana de Minas’
9. Empresa Colombisna de Petrdleos

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Organismos Adscritos

Establecimientos Publicos

57. Fondo Colombiano de Iavestigaciones .
Cient{ficas y Proyectos Especiales ' -
"Francisco José de Caldas" 39,000, 060

58. 1Instituto Caro y Cueryo 14, 150.000

59. 1nstituto Colombiano de Crédito Educa- B i SRR o
tivo y Estudios Téenicos en el Exterior

ICETEX . e e~ 299,014,389
60. Instituto Colombiano de Counstrucciones

Escolares ICCE . 816,605,000
61. Inetituto Colombiano de Cultura Hispdnica 1,082,000

62. 1Instituto Colombiano de Cultura COLCULTURA = 6%.112,413
63. Instituto Colombiano de la Juventud y el-. -- e

Deporte 90,000,000

64. Instituto Universitario Sur Colombiano 10,840,000
65. 1Instituto Colombiano para el Fomento de '

la Educacion Superior ICFES . 780,349.824
66. 1Instituto Nacional para Ciegos ) ~_ h.4B3,323
67. Instituto Nacional para Sordos . 2,077.000
68. Universidad de Caldas - © 37.665,.660
69. Universidad del Cauca _ _ 36.087,000
70. Universidad Nacional de Colombia 310, 700.000
71. Universidad Pedagdgica Nacional de Bogotd 52,782,457
72. Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de :

Colombia (Tunja) 53,100,000

 MINISTERIO DE COMUNICACIONES

Organismos Adscritos
Establecimientos Publicos

73. Administracidn Postal Naetonal " 192.200,000.
74. cCaja’de Previsidn Social de Comunica- L
ciones : ' 187.105.600

75. Empresa Nacional de Telecomunicaciones
TELECOM 2.079.999.000
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76. Instituto Nacional de Radig.y. .. .. .. := * ro.oioe ;
Televisidn INRAVISION S 160.892.000

LT YA e VLT
MINLSTERIO DE OBRAS PUBLICAS w5 E

ggganismos Adscritos

Establecinientos Publicos WET I v ) (ma

77. Centro -Interamericano de Foto-

interpretacion B o 4.969.900 ”
78. Fondo Nacional de Caminos -Veginales .- . .:--- ~335,809,000..
79. Fondo Vial Nacional 2,368.570.000

80. Corporacion Autonoma Regional para

la Defensa de la Ciudad de Manizales ©721,300.000
81. Fondo Inmuebles Nacionales .1 ;-€Creado 1974) - -
82. Instituto Nacional del Transporte T TTTT55,400.000
83. Pugrtogde Golombia RS T 1%293,158. 000

Organismos Vinculados

Enpresas Industriales y Comerciales
del Estado

10. Compafifa Nacional de Navegacion
11. Ferrocarriles Nacionales de Colombia

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

Organismos Adgcritos

Establecimientos Publicos

84. Fondo Nacional de Proyectos de Des=

arrollo FONADE 170.847.000
85. Corporacion Autdnoma Regional de la

Sabana de Bogotd y los Valles de Uba

té y Chiquinquird CAR 83. 4464346
86. Corporacion Autdnoma Regional del
Cauca CVC 700. 599,000

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL SERVICIO CIVIL

Organismos Adscritos

Establecimientos Publicos
87. Escuela Superior de Administracion Publica 42,310,000
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88. Fondo Nacional de Bienestar Social Presupuesto 1974

88. TFondo Nacional de Bienestar Social _ 30.800.600

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE AERONAUTICA

Organismos Adscritos

Establecimiento Publice

89. Fondo Rotatorio del DANE ' . 7.831,270

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE ARRONAUTICA

Organismo Adscrito

Establecimiento ?dblico

90. Fondo Aerondutica pacional ~.739.700.000

—~
—
.
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INTEGRAQ;ON DE LAS JUNTAS O CONSEJOS DIRECTIVOS

ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

Ter i RSt

feo

R

. DE, 14, POLICTA NACTONAL -

sy Snodi o e, —

1

,thanismo oe Numero
Miembros
1. ADMINISTRACION POSTAL .
. NACIONAL. . ) 5 -
2. _-'pAgA  NACIONAL DE PREVISION 5 -
R IR
3." CAJA DE PREVISION.SOCIAL 7
= PE COMUNICACIONES.
4. .CAIADE RETIRO DE LAS 7
' FUERZAS MILITARES
kxRl IS & TR
- 2 v~ FARd '_r TR L f
Lrery by ceepmpeee G T
- Ty a1
;f‘ “
Piaasi ' -
. -~ T f'-i
5. CAJA DE SUELDOS DE RETIRO

5

Integracion

Ministro de Comunicaciones
4 Representantes del Presi
dente.

Ministro de Trabajo y Segu

ridad Social.

Ministro de Salud Publica

- Ministro de Hacienda

- Jefe Dpto. Administrativo
pngervieio:£ivil ¢

- Un representante de Empleados

~ Ministro de Comunicaciones

- Director de Telecom

- Director de Administracicn
Postal

~ Director de INRAVISION

-~ 3 Representantes de los a-

3 filiados de Ia Caja - )

~ Ministro de Defensa

- Comandante General de las
Fuerzas Militares

- Comandante del Ejército

- Comandante de la Armada

- Comandante Fuerza Aérea

- Un oficial General o de In
signia o un Oficial Superior
en goce de asignacion d
Retiro

- Un Sub-oficial de grado de
Sargento Mayor o Sargento
Primero o sus equivalentes
en la Armada o en la FAC

- Ministro de Defensa Nacional

(7D saDetggadiol Nol AN
3¢ DiTector Géneral deila Poli-

c{a Nacional #..> 130 ¥
- Secretario General Ministerio
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Nimeraq
Organismo Miembros Integracion

ol B e ... Qe Defetisa Nacional

AT W

6.

7.

10.

CAJA-DE-VIVEENDA MILITAR ~~ =

'CASAS FISCALES DEL EJERCITO

CENTRO INTERAMERICANO DE
FOTOINTERPRETACI ON

CLUB MILITAR

e

“CORPORACION AUTONOMA REGIO-

NAL DE LOS VALLES DEL SINU
Y DEL SAN JORGE

Subdirector General de 1la
Polic{a Nacional

Un Oficial, un Suboficial
y un Agente cn ‘Retiro

Ministro de Defensa Nacio-
nal T e B

Comandante de'. las FF. MM.
Los Comandantes del Ejérci
to, la Armada y la FAC
Director..de la Policfa Na-
cional =
Gerente del Instituto de
Crédito Territorial

Ministro de Defensa
Comandante del Ejército
Jefe del Estado Mayor del
Ejército’

Inspector General del Ejer
sito

Jefe de Personal del Ejer-
cito

Ministro de Obras Publicas
Representante Legal de C/u.
de los miembros fundadores
o su delegado ¢Fondo Vial
INCORA, Agust{n Codazzi,
INGEOMINAS, Universidad Na
cional) -
Jefe del Departamento Nacio
nal Planeacion

Ministro de Defensa Nacional
Comandante General de las
Fuerzas Militares

Los Comandantes del Ejército
la Armada y la Fuerza Aérea
Director de 1la Policfa Nacio
nal

Ministro de Agricultura

2 Miembros Decignados por
el Presidente de 1la Republi
ca.
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Numero
Organi smo “;M{éﬁbros Integracicn

TS0 PN P

- 1 Miembro designado por el
Departamento de Cdrdoba

- 1 Representante de la Fede-
racion de Cafeteros Seccio-
nal Cordoba

- 1 Miembro..de, la Federacidn

'_;Nacional de Algodoneros Sec
.;ional Cordoba PN

¥
T

11. CORPORACION AUTONCMA DE 5 - Mi'ﬁistro'de 'Agrik:ultura
TUMACO Y: COLONIZACION DEL - Gobernador del Departamen-
RIO MIRA e ’ to de Narifio

- Gerente Caja Agraria -

-2 Delegados del Presidente

Pe o de la Repuhlica :

12. CORPORACION REGIONAL DEL 6 = Imthistro de Agricultura
. VALLE DEL CAUCA - Gobérnadores de los Deptos.

del Cauca y Valle del Cauca

- 2 Miembros designados por
el Presidente de la Republi
ca

- 1 Miembro elegido conjunta-
mente por la Sociedad de A-
gricultores del Valle del
Cauca por el Fondo Ganadero
del Valle del Cauca S.A.,
por el Comité Departamental
de Cafeteros del Valle y
por la Asociacion Colombia-
na_de. Ingenieros Agronomos
(Seccional del Valle)

- 1 Miembro elegido conjunta-
mente por la Asociacidn Nal.
de Industriales (Seccional
del valle) y por 1la Asocia-
cidn de Ingenieros del Va-
1le del Cauca.

13... CORPORACTON: AUTONOMA - 6 - 2 Diputados de la Asamblea
REGIONAL DEL QUINDIO Departamental
Co e T - 1 Representante de la Jun-
ta Directiva del Banco de
la Republica
.7 .1 Representante, 4e,1a Caja:
”‘""j‘_Agrérié ALyl



Organi sto

14,

15.

16.

17.

CORPORACION AUTONOMA REGIQ
NAL DE IA SABANA DE BOGOTA
Y 10S VALLES DE UBATE Y
CHIQUINQUIRA - CAR

CORPORACION AUTONGMA REGIO
'NAL PARA 1A DEFENSA DE 1A
CIUDAD DE MANIZALES

CORPORACION ELECTRICA DE
~ LA COSTA ATLANTICA

CORPORACION NACIONAL PARA
EL DESARROLLO DEL CHOCO

= 5 =

Ndmero

Miembros

12

4

13

Integracién

Un Representante Federacidn
Nacional de Cafeteros
Un Representante del Presi-
dente de la Republica

Alcalde Distrito Especial
de Bogota

Un Representante del Presi-
dente de la Republica

Un Representante del Gober-
nador de Boyaca

Un Repreccontante del Gober-
nador de Cundinamarca

Ministro de Obras Publicas
Un Representante de cada
uno de los siguientes Orga-
nismos: ICT, INSFOPAL, INDE
RENA, AGUSTIN CODAZZI

Un Delegado del Presidente
de la Republica

Alcalde de Manizales

2 Representantes elegidos
por Concejo Municipal Mani-
zales

Gerente Empresas Publicas
Manizales

Los Alcaldes de Salamina y
Aranzdzu

Gerente del Instituto Colom
biano de Energfa Eléctrica
2 Miembros designados por
el Presidente

Un Miembro elegido de terna
presentada por las Juntas
Directivas de las electrifi
cadoras de Atldntico, Sucre,
Bolfva:, Magdalena, Cordoba
y Guajira

3 Miembros «“egidos per los
gremios de la Produccidn y
Trabajo.

Ministro de Defensa Nal.
Ministro de Agricultura

A

PRI

s




Organis

18,,ﬁ ogpomcron REGIONAL DE
DESARROLLO DE pRABA

St R

LA Los VALLES DEL RIO, 2ULIA

-.31 -

Numero

Miembros

11

1

-

AMiﬂisi;ofdewﬁgnipuﬂtura

In:;:uCCidn
B R T

Ministro,.de Minas, y Energfa
Ministro de Comunicaciones

Ministro de Obras Publicas

Gobernador del Chocd

Jefe del Departamento Ad-

ministrativo Nacional de

Planeacion

Director Instituto Geogrd-
fico 'Agust{n Codazzi"

Presidente .Sociedad: Inge-

nie):ns PN b e kg

4 Representantes del Presi

dente de la Republica -

LRSS po L ’ ne

Gobernador Dpto. Antioquia

Un Representante del Minis

terio de Agricultura

Un Repregsentante del INCORA

Un Representante de la Ca-
ja Agraria

Un Representante del ICA

Un Representante del IDEMA

Un Representante del INDE-

RENA

Un Representante de PROEXPO

Un Representante de las A-
sociaciones Municipales de

Usuarios de la Region

Un Representante de la Aso

.clacign de: aananerqs Y. A-

gricultores de Uraba

Gobernador del Departamen-
to Norte Santander

+ Gerente Caja Agraria
12 Bepteseutantes elegidos

....

rtFas«...— P'~", i

- 2 Representantgs elegidos

por los propietarios de
fincas mis 500 hectdreas y
otras 500 hectdreas (menos)

- Un Delegado por cada uno de
-,log-Municipiog de: Gucuqa"y
Zuliaggae s oy
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. Nimero
Organi smo _Miembros
20, DEFENSA CIVIL =~ 6
21, EMPRESA NACIONAL DE . 5
TEIECCMUNICACIONES
22, ESCUELA SUPERIOR DE AD- 7

" MINISTRACION PUBLICA

'23. FONDO AERONAUTICO NACIONAL

-24. < FONDO DE INVESTIGACIONES 7

' CIENTIFICAS Y PROYECTOS ES-
PECIALES "FRANCISCO JOSE

'DE CALDAS" 3

25. FONDO DE DIVERSIFICACION 7
DE ZONAS CAFETERAS

Integracion.

Ministro de Defensa
Ministro de Goblerno
Ministro de Salud

Ministro de Comunicaciones
Comandante General de las
Fuergas Militares

Director General de la Po~-
1icfa

Ministro de Comunicaciones
4 Representantes del Pre-
sidente de la Republica _

Director del ICFES

Jefe Unidad de: Recursos
Humanos del Departamento
Nacional de Planeacion

Un Representante del Fon-
do Universitario

Un Representante personal
del Presidente de la Repu
blica

Director del ICETEX

Jefe Departamento Adminig
trativo del Servicio Civil
Secretario de Organigzacion
e Inspeccion de la Adminisg
tracion Pdblica de la Pre-
sidencia

No tiene Junta Directiva y
1a Planta de Personal opera
a través de las Unidades
del Departamento Aduministra

“tivo de Aerondutica

- Ministro de Educacion
- Jefe del Departamento Na-

cional de Planeacidn

Director del Fondo Univer
gitario Nacional

4 Miembros designados por

el Presidente de la Repdblica.

Ministro de Agricultura
Cerente Federacion Nacional
de Cafeteros
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Numero
Organismo 57 Miembros
26. 'FONDO DE DESARROLLO
- COMUNAL.
. 27, FONDQ INMUEBLES NACIONA- R
LES o
" 28, FONDO DE PROMOCION DE 9
- EXPORTACTONFS.
.29... FONDO. NACIONAL DE CAMINOS 7
x B VECINALES - ",-..5'.“ L
" 30" FONDO NACTONAL’ 'DE BIENESTAR
. SOGIAL’ .
31" ,FQNDO:N%:;ONAL EPE :AHORRO 9

w3

G )

‘fNo tienel

Integraciop
Gerente Instituto Colombig
no Agropecuario
Gerente INCORA
Gerente Caja Agraria

.= Gerente lnsxgtuto Mercgdeo
’Agropecqario

Gerente Banco Cafetero

No tiene Junta Directiva.
Funciona a través del Mi-
nisterio de Gobierno

‘4gn;a”piggct1ya

GIINLAET AC

Ministro de Desarrollo
Econdmi.co

Gerente Banco Republica
Director INCOMEX

4 Miembros elegidos por el
Presidente de la Republica
2 Representantes del Sector
Privado

'Ministro_de Ob;as ‘Publicas

Ministro de”Agricultura
Ministro de Gobierno
Gerente Federacion Nacio-
nal de Cafeteros

3 Miembros nombrados por
el Presidente de la Repu-
blica. _..

No tiene

Mtnistrp de Desarrollo Eco
a0 ¢o”

Ministro. dg Hag*enga y Cre
dito Pubifé

Ministro de Trabajo

Jefe del Departamento Na~
cional de Planeacidn

Jefe del Servicio Civil
Un Asesor de la Junta Mone
taria nombrado por el Pre-
sidente de la Republica



3a.

33.

34,

35.

36.

" 97,

- 34 -

. Numero
Organismo Miembros
FONDO NACIONAL DEL NOTA- 4
RIADO
FONDO NACIONAL DE PROYECTOS
DE DESARROLLO L
FONDO ROTATORIO DE 1A
ARMADA NACIONAL g

FONDO ROTATORIO DE 1A DI-
RECCION GENERAL DE ADUANAS 9

FONDO ROTATORIO. DEL DANE

FONDO ROTATORIO DEL EJERCITO 5

Integracida

- 3 Representantes de los em
pleados publicos y de los
Trabajadores Oficiales

- Ministro de Justicia

- Superintendente del Notaria
do y Registro

- Presidente del Colegio de
Notarios

- Un Notario de Tercera Cate-
gor{a

- Jefe del Departamento Nacio
nal de Planeacion

- Secretario General del De-
partamento Nacional de Pla-
neacion

- Director de la Unidad de In
fraestructura de la misma
entidad

- Director de la Unidad de
Desarrollo Regional y Urbano

_= Comandante de la Armada
= Jefe del Estado Mayor EM4

- Director deAdministracion

- Un Delegado del Ministro

- de Defensa

- Comandante Log{stico

- Auditor Fiscal ante el Fondo

= Ministro de Hacienda
= _Director General de Aduamas

" ="7 Jefes de Direccion de Adua

nas
No tiene Junta Directiva

- Comandante General de las
Fuerzas Militares

- Intendente General del Ejér
cito

- Un Representante del Minis-
tro de Defensa

- Jefe Departamento Control
del Ejército

- Auditor ante el Fondo



38.

39,

40,

41.

42,

43‘

.Organismo

ot

FONDO ROTATORIO DE LA FAC

FONDO ROTATORIO DEL MINIS

TERIO DE JUSTICIA -

‘FONDO ROTATORIO DE LA

POLICIA NACIONAL

. FONDO VIAL NACIONAL

HOSPITAL ANTITUBERCULOSO
DE SANTA CLARA DE BOGOTA

HOSPITAL ‘MILITAR

- 35~

. Numero
Miembros

4

‘o

Integracicn

Comandante de la Fuerza
Aérea

Jefe Departamento 4,

Jefe Seccion Control y Eje
cucion Presupuesto FAC

Ministro de Justicia

Director General de Prosio
nes -
Jefe de la Oficina de Ase-~
sor{a de la Rama Jurisdic-
cional

.,-,r

“Un Reﬁrékéﬁtﬁnte del . Presi

dente de 14 Republica

Jefe de la Oficina de Pla-
neacion del Ministerio de
Justicia

El Delegado de la Direccidn
General de Presupuesto ante
el Ministerio de Justicia

Director General Polic{a
Nacional

Jefe del Estado Mayor de la
Polic{a

Jefe Departamento Control y
Presupuesto de. la Polic{a .

Funciona a traves del Minig
terio de Obras Publicas y
no tiene Junta Directiva

Ministro de Salud

Jefe, Servicio Seccional de
Salud ' del Distrito Especial
Jefe de la Direccidn de
Atencion Médica del Ministe
rio de Salud

Un Representante de la Liga
Antituberculosa Colombiam

Syoi v o
":t_\-‘ht ok

'Ministro dé Defensa

Ministro de Salud
Comandante General de las
FF.MM.

Jefe de la Seccion de Sani-



4,

4s. "

Organismo

_ HOSPITAL JUAN RAMON GONZA
LEZ VALENCIA -

HOSPITAL SANATORIO DE

.. AGUA DE DIOS

47,

HOSPITAL SANATORIO DE
CONTRATACION

INSTITUTO CARO Y CUERVO -

- 36 -

Numero

Miembros

Integracion

dad del Comando General de
s FE.MM.

Un Decano de las Facultades

de Medicina de una de las

Universidades vinculadas al

Hospital

 Un Representante de las Je-

faturas de¢ Sanidad de las
FF'm.O o

Presidente de la Asoci.cion
Colombiana de Facultades de
Medicina

Ministro de Salud
Gobernador del Departamento
de Santander

Jefe del Servicio Secciom1l
de Salud del Departamento de
Santander

Jefe Direccidn Atencion Mé-
dica Minfsterio de Salud
Decano de la Facultad de la
Universidad Industrial de
Santander

Jefe Atencidon Médica del
Servicio Seccional Salud
Departamento Santander

Ministro de Salud .
Jefe Servicio Seccional Sa-
lud de Cundinamarca

Jefe Direccidn Atencion Mé
dica del Ministerio de Sa-

11ud

Ministro de Salud

Jefe Servicio Seccional de
Salud de Santander

Jefe de la Direccidn de A-
tencidn Médica del Ministe
rio de Salud

Ministro de Educacion
Ministro de Relaciones Ex-
teriores

Director Academia Colombia
na de la Lengua

3 Representantes del Presi -
dente de la Republica



48,

g

50.

510

Orgaﬁiémé;.;'

INSTITUTQ GOLOMBIANO -
AGROPECUARID Som, ey F

- INSTITUTO COLOMBIANO
DE CULTURA - ...: 4. -

INSTITUTO. DE. CONSTRUC-

CIONES ESCOLARES ‘.

- INSTITUTO COLOMBIANO. -
DE-CULTURA ISPANICA. -

w 3T =

N

; -Nineto
Miembros

4

Integracion
R S K R
Minfstfd. idé TAgELdultura
Gerente del INCORA
Gerente Caja Agraria
Gerente IDEMA
Gerente INDERENA
Un Representante de las Aso
ciaciones de Campesinos
2 Personas elegidas por los
Miembros de 1la Junta

Ministro de Educacidn
Ministro de Relaciones Exte
riores

Director Instituto Colombia
no para el Fomento de la
Educacidn Superior

4 Representantes nombrados
por el Presidente de la Re-
publica

Ministro de Educaciodn
Ministro de Obras Publicas
Jefe del Departamento Nacio

. nal-de PYanedcioh sl T .0

2 Repredefitanted ‘881 Presi-
dente de 1la Republica

Ministro de Educacion
Ministro de Relaciones Ex-
teriores

Presidente Academia de His-
toria

Presidente Academia de 1la
Lengua

Jefe Relaciones Culturales
Ministerio Relaciones Exte-

i rioEdE T ATUTTALD W8
.= Directér. . Bibliotecd Nacional
s Preésidénte Academia Jurispru

dencia
Presidente Academia Ciencias
exactas Fi{sicas y Naturales
Director Seccion Colombiana
Instituto Gonzalo Ferndndez
Oviedo.



Organta

INSTITUTO COLGMBIANO
DE ENERGIA ELECTRICA -

!

52.

53. INSTITUTO COLOMBILANO DE

COMERCIO EXTERIOR

54. TINSTITUTO COLOMBIANO DE

CREDITO EDUCATIVO Y ESTU-

DIOS TECNICOS EN EL EXTE_

RIOR

- 38 =

Numero

Miembros

Integracicn

Ministro de Obras Publicas
Jefe del Departamento de
Planeacion

Un Miembro o su respectivo
suplente de libre eleccidn
del Presidente de la Repi-
blica

Un Miembro o respectivo su
plente nombrados por el Pte
sidente de la Republica de
una lista de cuatro nombnes
dos de los cuales serdn pre
sentados por 1la Sociedad
Colombiana de Ingenieros y
2 por la Asociacidn de Inge
nieros Electricistas y Meca
nicos

Un Miembro o su respectivo
suplente nombrados por el
Presidente de una lista de
4 nombres 2 de los cuales
serdn presentados por la’
ANDI y 2 por FENALCO

Ministro de Desarrollo
Ministro de Relaciones Exte
riores

- Ministro de Hacienda

Mintstro de Agricultura *

- Jefe del Departamento de

Planeacidn

Gerente del IFI

Gerente Banco de la Repuiblica
Gerente Federacidn Nacional
Cafeteros

Director de PROEXPO

- Ministro de Educacion
- Ministro de Trabajo

Un Representante de las Uni
versidades Privadas

Un Representante de las Uni
vergsidades Oficiales

Un Representante de las que
han constitufdo Fondos para
su Administrador por el Ins
tituto

2 Representantes del Presiden
te de la Republica



(13

55

56.

57,

Organi so -

”INSTITU‘I’O COLOMBIANO
" PARA'EL FOMENTO DE LA

EDUCACION SUPERIOR

INSTITUTO COLOMBIANO DE
1A JUVENTUD Y EL DEPORTE

msn'ru'ro COLOMBIANb DE
1A REFORMA AGRARIA'
 (icors)

-39 -

Numero

- "Mienbros

14

16

s
-
LT
-

1

Integracidn

Ministro de Educacidn
Director del ICETEX

4 Rectores de Universi-
dades

2 Representantes del Pre
sidente de la Republica

Ministro de Educacion
Ministrorde: Salud Publica
Minigtno de :Defensga Nacional
Director del Fondo Universi-~
tario Nacional

Director del SENA -
Gerente de la Corporacidn
Nacional del Turismo
Presidente del Comité ol{m

-~ picor Colombianc

3 Delegados de las Asocia-
ciones Deportivas de Carag
ter Nacional

3 Delegados de las Organiza
ciones o Asociaciones Juve=-
niles de cardcter Nacional
Un Delegado de la Organiza-
cion Profesional que agrupa
al rayor numero de periodis
tas del deporte

Ministro de Agricultura

El Gerente de 1la Caja Agra-
ria

El Gerente del Instituto de
Mercadeo Agropecuario

El Gerente del Instituto de
Recursos Naturales renova-
bles

Un Representante del Insti-
tuto Geografico Agust{n Co-
dazzi

Un Representante de las Coo
perativas Agricolas

Un Representante Socledad
Agricultores de Colombia
UmnpRepresentante Sociedad
Colombiana de Ganaderos
Director General Instituto
Colombiano Agropecuario



o Al

Ndmero

Organismo Miembros Integraci6n

- Un Representante Organiza-
cidn Accidn Social Catolica
1 ' - Un Representante Trabajado-
8 res Rurales
= Un Miembro del Estado Mayor
Fuerzas Armadas
-~ 2 Senadores
- 2 Representantes

58. INSTITUTO COLOMBIANO DE - Minigtro de Trabajo
SEGURGS SOCIALES (1CSS8) 5 - Ministro Salud Publica
- Representante de los Patronos
- Representante de los Traba ja-
dores
~ Representante del Cuerpo Mé-
dico

39, INSTITUTO COLCMBLANG BE - Ministro de Salud Publica o
BIENESTAR EAMILIAR 11 su Delegado
) = Ministro de Justicia o su De
7 : legado
- Ministro de Educacion o su
Delegado
- Un experto en Ciencias Socia
les deaignado por la Confede
racion Episcopal, o en su de
fecto por el Arzobispo de Bo
gotd
- Director de la Policfa Nacio
nal o su Delegado
- 2 Expertos en problemas rela
cionados con la Asistencia
y Proteccidn del Menor y la
Fanilia
- Un Experto en Problemas rela
cionados con la Nutricion y
Alimentacion
= Un Senador y un Representan-
te Miembros de la Comision
5a. del Senado y de la Cama-
ra de Representantes, desig-
nados por la respectiva Conmi
sion

60. INSTITUTO DE ASUNTOS : - Ministro de Minas y Energfa
NUCIEARES T 5 - Delegados de los Ministros
. ' R de Defensa, Salud Publica, Des
P ' ' arrollo y Educacidn



63.

4.

A

) . Numero

v R e pch ! I
OrganismOAef-wivﬂ “--‘Mienbros
61.  INSTITUTO DE CREDITO

(TERRITORIAL =~ . 7
r e JL _
62, - msnwro 'DE ‘DESARROLLO
' DE LOS RECURSOS NATURALES

s

RENOVABLES . . - 7

r g ey e
INSTITUTO DE INVESTIGACIO-
NES GEOLOGICO MINERAS 5
INSTITUTO DE_MERCADEO
AGROPECUARTO (IDRIA) 9

. :K'J_'.'

| :e_.;._” INSTITUTO czocmxcb

'AGUSTIN COPAZZI = &

e

.

08 L ,'"(

Intégzgci

Ministro de Desarrollo

4 Representantes del Presi
dente de la Republica
Gerente de la Caja de Vivien
da Militar

Representante de la Organi-
zacion Cooperativas nombra-
.”dqnpgnﬁal Presidense

Tt
Ministro de Agricultura
Gerente de la Caja Agraria
Gerente del INCORA

Gerente del IDEMA -
Gerente del ICA

2 Miembros designados por
el Presidente de la Republi
ca uno de los cuales serd
representante de las Asocia
ciones de Campesinos -

Ministro de Minas y Energfa
4 Miembros designados por
-+el- Gobierno. Naciﬁnal Lo

......

Ministto de Agricultura

Gerente del Banco de la Re

publica

Gerente de la Caja de Crédi

to Agrario Industrial y Mi-

nero

Gerente del Instituto Colom

biano de la Reforma Agraria

Divectex del Jagtituto Co-

" lombiano Agropecuario

Director INCOMEX

Un Representante de los Gre

nios de la Produccidn

+-Un -Representante-de, -lag-Aso
“ciaciones de-Campesinos

- Un Representante de las Coo

perativas Agrfcolas de 1la

Produccidn y Mercadeo

- Director del Instituto
= Delegado del Ministerio de
Hacienda



- A

Nunero
Organi smo Miembros Integracion

- Delegado del Ministerio de
Defensa
- Representante Sociedad de
Agricultores
s - Los Jefes de Departamentos
B - que designe el Conmité Eje=-
. cutivo

66. INSTITUTO NACIONAL DE - Ministro de Salud
CANCEROLOGIA 6 ~ Jefe Direccidn de Epidenmio
v tE - - log{a del Ministerio de Sa
© 1lud -
- - Jefe Direccidn Investigacio
- nes Ministerio de Salud
’ - Jefe Direccidn Atencidn M€
dica Ministerio de Salud
- Un Representante del Comité
Nacional de Lucha contra el
Cdncer
-~ Un Representante de la So-~
ciedad Colombiana de Cance-
rologf{a

67. INSTITUTO NACIONAL DE = Ministro de Salud
FOMENTO NACIONAL 5 - Jefe Direccion Saneamiento

del Ministerio de Salud

« Gerente del INDERENA

- Un Representante de la So-
ciedad Colombiana de Inge-
nieros

- Un Representante del Depar
tamento

68,  INSTITUTO RACIONAL, DE - Ministro de Comunicaciones
RADIO Y TELEVISION 4 - Ministro de Educacidn

: - 2 Representantes del Presi
dente de la Republica

69, INSTITUTO NACIONAL DEL - Ministro de Obras Publicas
TRANSPORTE 6 - Ministro de Conunicaciones
' : - Presidente Corporacion Fi-
nanciera del Transporte
- Jefe del Departamento Nacio
nal Planeacion
- Gerente de los Ferrocarriles
- Un Delegado del Presidente
de 1a Republica
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- ’ESPECIALES DE SALUD

. s

i72:

soempe b

74,

" KGRICOLA Y’ GANADERO DE
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=~ Miembros

Integiéilgﬁﬁl

T $a Iud,

gfe Direccidn Investiga—

““¢lones Min, Salud

- Jefe Direccidn Saneamiento
del Ministerio de Salud

- Jefe Direccion de Epidemio
logfa del Min. Salud -

4z !’1

;ﬁT TTE AR
‘ g‘inis;tro

- Ministro de Educaciodn

= Ministro de Salud
~Delegado de la Curia

- Delegado de los Ciegos -

- Ministro de Educacidn

- Delegado de Min. Salud

~ Delegado de Curia Primada

- Repreggntanxe del Instity
to Colombiano de Bienes-
tar Faniliar

- Un Delegado de Sordos

- Goberqador del Departamen-
i Y50 de; Naxiﬁo‘QOmisario

A1°7 Y61 Putumayo

- Un Principal y un Suplente
nombrado por el Ministro de
Agricultura

- Un Principal y un Suplente
elegido por las Directivas
de las sigujentes Entidades:
INCORA, INAGRARIO, INSTITUTO
TECNOLOGICO DE LA UNIVERSI-
DAD DE NARINO

N ah st =

anistro de Educac%qn

- Gobernador dei Departanmento
del Hulla

- Intendente del Caquetad

- Obispo de la Didcesis Gar-
zon - Neiva

= Un Representante de la Cor

poracién Cultural José Eus

tacio Rivera



Organi smo

75. JUNTA DE REHABILITACION
Y DESARROLLO, DE IA ZONA
' BANANERA DEL MAGDALENA

76. PUERTOS DE COLOMBIA

77. SERVICIO COLOMBLANO DE

" METEOROLOGIA E HIDROLOGIA

t
St 0k

78. SERVICIO NACIONAL DE APREN

DIZAJE (SENA)

- bl =

Numero

“.Miembrbs

Integt@ciénw

- Un Miembro de libre nombra

oiento y remocion del Pre-
sidente de la Republica

Un Representante del Minig
terio de Agricultura

Un Representante de INAGRA
RIO

Un Representante del INCORA
3 Representantes de los Pro
ductores y Exportadores de
1a Zona Bananera y son as{:
Una de las Empresas Naciona
les Exportadoras de Banano
con gede en el Departamento
del Magdalena; 2 Represen-
tantes de los Productores

Ministro de Hacienda
Ministro de Obras Publicas
2 Representantes del Presi
dente de la Republica

Minigtro de Agricultura
Jefe Departamento Aerondu-
tica Civil

Director Instituto Geogra-
fico Agust{n Codazzi
Gerente INDERENA

Gerente INCORA

Gerente ICEL

Gerente Federacion Nacional
de Cafeteros

Gerente INSFOPAL

Ministro -de Trabajo
Ministro de Educacion

Jefe de Departamento Nacio-
nal de Planeacion

Un Representante Conferen-
cia Episcopal ‘

Un Representante de la ANDI
Un Representante de FENALCO
Un Representante de la So-
ciedad de Agrfcultores de
Colombia

Un Representante de ACOPI
Un Representante de los Tra
bajadores

P

il sl | i
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Ndmerd
Organismo ;7 - Niembros
79. UNIVE&SIUAD"DEL CAUCA 9
¢ 3 e aw -
g Rl My
-80. ~ UNINERSIDAD DE CALDAS 6
TR Pty O - o1
. :,J:_: .- - S 3 5
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BeT8
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"™ ': A - i .-;,.,f-_!_;‘- i
Wa ’A\S B Y =
’_ ert ey e
ol E ] *17 -
~81.;~UHIVERSIDAB N&CIQNAL -
+..~ --:DE GQLOMBLA . : .. v . 9

Integtacidn -
"Minist¥d de Educdeion
- Gobernador 'del’ Departamento
- Delegado del Ordinario Ecle
sidstico de Popaydn
- Decano Representante Conse- ‘
jo Académico ‘
- 2 Representantes de los Pro
fesores de la Universidad
- 2 Representantes del Estu-
diantado
- Representante de la Asocia- .
cidn de Exalumnos

'T .

-~ E1 Gobernador o su Represeﬁ
tante
- defegado’ AefTanisterio de

ST Edueti¥n ‘que ‘debetd ser

escogido entre los Profeso-
res de la respectiva Univer
sidad

- Delegado de la Iglesia, de-
signado por el Ordinario
respectivo

- Un Representante de los pro
fesores, 1 de los estudian-
tes y 1 de conformaciones
economicas o Asociaciones
Profesionales o 1 de anti-
guos alumnos, en el numero
y forma que determinen los
estatutos

- Ministro de Educacidn
- Ministro de Hacienda

= Decano elegido por ¢ e1 Con-

-8ejo - Adadémf{dori -

P Profésor dela Universi-

dad elegido por los profe-
sores

- Exalumno graduado de la U-
niversidad

~ Representante de la Iglesia

- 2 Representantes de los Es-
tudiantes

- Representante Academias Na-
cionales



- 46 -

Numero
Organismo uwutembros
82, UNIVERSIDAD PEDAGOGICA
NAGIONAL DE BOGOTA - 7
83, UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y

TECNOLOGICA DE COLOMBIA 10

84. ZONA FRANCA INDUSTRIAL Y
COMERCIAL DE BUENAVENTURA

Integracion

Ministro de Educacion
Director del ICFES

Un Representante Conferen
cia Episcopal

Un Representante de los De
canog de las facultades de
Educacidn afiliadas a la
Asociacidn Colombiana de
Universidades

Un Representante de los a-
lumnos -
2 Representantes del Presi
dente de la Repiblica

Ministro de Educacicn
Gobernador del Departamen-

to de Boyacd

Sefior Obispo de la Didcesis
de Tunja

Decano elegido por el Conse-
jo Académico

Representante del Profesora-
do

Representante de los Estu-
diantes Universitarios

El Presidente de Acerfas de
Paz de Rfo S.A.

Representante de las Corpo
raciones Culturales de Boy acd
Representante de las Corpora-
ciones Economicas del Dpto.
Representante dela Sociaciocn
de Exalumnos de la Universidad

Ministro d e Desarrollo Econd
nico

Ministro de Hacienda y Cré-
dito Piblico

Alcalde Municipal de Buena-
ventura

Gerente de Puertos de Colombia
Director General de Aduanas
Gerente de la Sucursal del
Banco de la Republica de Bue-
naventura



86,

85,

Organismo . .:

ZONA FRANCA INDUSTRIAL Y
COMERCIAL DE BARRANQUILLA 7

- =47 -

Numeto

Miembros Integragion--

- © <.Rragidente de la Fundacidn
. ‘para.iel Desarrolle ‘Industrial
- Un Representante de la Cama-
ra de Comercic de Buenaven-
tura

. -~ Un Miembro designado por

las siguientes agrupaciones
gremiales con asiento en Bue
naventura (Asociacidn Banca
ria, Federacidn Nacional de
Cafeteros, Federacidn de

. Agentes Navieros, Asociacidn
de Agentes de Aduana y Aso-
ciacion de Compafifas de Se-
guros)

Delegado Min. Desarrollo
Gobernador del Atlantico
Presidente Camara de Comer

1. cdo:'dei Barranquilla ™ :
Y, = Administrddor Termihal Ma-
r{timo y Fluvial Ba¥ranquilla
Administrador Aduana Barran-
quilla
Un Miembro designado por las

oo . agrupaciones: Asociacidn de

. . v o= -
ZONA FRANCA INDUSTRIAL Y
.-, COMERCTAL DE' CUCUTA

‘ol AT A
8wy v T

ST By g it (2 ~iadle
DL 2 ol

Agentes Mar{timos, Asocia icn
Agentes Aduanas y Asociacion
de Compafifas de Seguros

Ministro de Desarrollo
Ministro de Hacienda
Alcalde de Cucuta
- Director General de Aduanas
Gerente Sucursal Banco de 1a
TRepublica de Cuecuta = -0F
Vel Representante q&mara de Co-
mercio de Cucuta
- 2 Miembrog designados por la
Asociacidn Bancaria, Agentes
de Aduana, Compafifas de Segu
ros, Pequeflos Industriales
de Cdcuta, Federacidn Nacio-
nal de Comerciantes de Cucuta

o ]
[}
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10.

11.
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. ﬁ&mero

Or gani smo Miembro
CORPORACION NACLONAL e
DE TURISMO . . 5
EMPRESA COLOMBIANA

DE MINAS . 5
EMPRESA COLOMBIANA A
DE PETROLEOS _ 5

' FERROCARRTLES NACIONALES 5
FONDO NACIONAL DE
INVERSIONES ) 9

' INDUSTRIA MILITAR . 5
SERVICIO DE AERONAVEGACION

A TERRITORIOS NACIONALES 5

Integracion

Ministro de Desarrollo
Jefe. del Departamento Nacio
nal de Planeacidn ST
3 Miembros nombrados por el
Presidente de la Republica

Ministro de Minas y Energfa
4 Miembros nombrados por el
Gobierno

Ministro de Minas y Energfa
4 Representantes del Presi-
dente de la Reptblica

Ministro de Obras Publicas
Representante Asociacicdn
Bancaria

Representante de FRIALCO
.Representante de ANDI
‘Representante de Agriculto-
res y Ganaderos

Ministro de Hacienda
Ministro de Desarrollo

Jefe Departamento Nacional
de Planeaciodn

Gerente del Banco de la Re
publica

Gerente del IFI

4 Representantes sector Pri-
vado

Ministro de Defensa

Ministro de Desarrollo
Comandante General de las
Fuerzas Militares

Jefe de Estado Mayor Conjunto
Jefe Departamento Nacional de
Planeacidn )

Ministro de Defensa
Ministro de Gobierno
Ministro de Agricultura
Comandante de la FAC

Jefe de Operaciones Adreas
de 1la FAC
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EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL ESTADO
™ KR 4 TR o
el 8 S’ “NmeES
ani smo Rt Miembros .o Tsintepracion
AR mamll - S -
M. ALMACENES GENERALES DE Ministro de Agricultura
CREDITARIO Y DE IDEMA 6 Gerente del IDEMA
e s R ¥ emeatilm Gerente Caja Agraria
A= B a Subgerente Financiero de
iy . Caja Agrarfa
R Subgerente de- Fotiento de
Caja Agraria
Subgerente del IDEMA

..\

3 Representantes de ‘1a Fe-
deracidn Nacional de Cafe-
teros
LB gty B cwelie e B w g e Mintstro-dé ‘Agricultura .-
UL Gerente del IDEMA
- o - -~ Un Representante del Comi-
té Nacional de Cafeteros

2. BANCO CAFETERQ . . 6

3. CAJA DE CREDI'I:O AGRARIQ
’ INDUSTRIAL Y MINERO . 11

Ministro de Agricultura
Ministro de Hacienda
Gerente del ICA

Gerente dé&l TIDEMA 7
Gerente del INCORA ~ ©
Gerente del INDERENA
. - Un Representante del Presi
o _ dente de la Republica

% o e Un Representante Sociedad
de Agricultores de Colom-
bia

Un Representante de Federa
cidn de Cafeteros

s5 Easbl, - 2 Un Represetitanterdel Banco
e - de la Republica

. Un Representante de la Asp
ciacidn Nacional de Usuarios

/4.  COMPARTA NACIQWAL DE = . Ministro de Obras Publicas
- NAVEGACION .. . 7 - Director de INCOMEX
) =Gerente de IDEMA
_;--Director de Puetc6§ ae Co- "t
-~ .lombia - ssdeyl
- Gerente de PROEXPO
- Representante de Federacion
de Cafeteros
- Representante de Concesidn
Salinas



10.

11.

12,

13.

Or ga n'i 8mo

‘2 =

Ndmero
Miembros

CORPORACION DE LA INDUSTRIA

AERONAUTICA COLOMBIANA

EMPRESA COLOMBIANA DE
PRODUCTOS VETERINARIOS

HOTEL SAN DIEGO S.A.

INSTITUTO DE INVESTIGACIO-

'NES TECNOLOGICAS

INSTITUTO DE FOMENTO
INDUSTRIAL

LA PREVISORA S.A.
COMPARNTIA DE SEGUROS

5

Integracidn

= Ministro de'Defensa
~ 2 Miembros nombrados por

el Gobierno Nacional

2 Representantes elegidos
por la Asamblea de Accio-
nistas

Ministro de Agricultura

3 Miembros designados por
el Presidente de la Republi
ca

2 Miembros elegidos por los
Accionistas Clase B.

Ministro de Defensa
6 Miembros elegidos por la
Asamblea General

Gerente de la Caja Agraria
Gerente de la Federacicdn de
Cafeteros

Gerente del Banco de la
Republica

Representante de ECOPETROL
Gerente del IF1

Ministro de Desarrollo
Ministro de Haciendd
Gerente del Banco de la Re
publica

Gerente del Banco Central
Hipotecario

Miembro designado por el
Presidente de la Republica,
o dos miembros si el Geren-
te del Banco Central Hipote
cario deja de ser miembro
de la directiva

Ministro de Salud

Director de la Caja Nacio-
nal de Prevision
5'Miembros elegidos por la
Asamblea de Accionistas
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gt

SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA

priwr s s

Numero o
:Eéni Miembroy * ™
1. " ARTESANIAS DE: comMBIA

C SpAeis 3 no T 5

% ..
S ] 1
LT IS B -

2. ' BANCO CENTRAL HEPOTECARIO -
3. BANCO GANADERO' =~ © - 5

4. BANCO POPULAR 5

5.  CORPORACION FERIAS Y .
EXPOSICIONES R - 5

b
6., CORBRAGION 'nmcmm
i-» -POPUIAR B o S 7

7. . CORPORACION. FEINANGIERA
DEL TRANSPORTE : & +* . 5

. = S0 20 RUEI R RIS
0 A o

L N

e Integracion'

Ministro de Desarrollo
Director Accion Comunal
Ministerio de Gobierno
Gerente Corporacion Fi-
nan¢iera, Populsr:

Ministro de Agricultura
Un Representante del Pre-
sidente de la Republica .
3 Répresentantes de lcs
Accionistas

.= Ministrq de Hacienda:
TET2 Representantas de la Na-

cidn desfgnados por el Go-
bierno

2 Representantes elegidos
por la Asamblea General de
Accionistas distintos a los
de 1la Nacidn

Ministro de pésarrollo
Gerente Banco Popular
Gerente IFIL

2 Miembros elegidos por
los Accionistas de la So-

cledad

Ministro de Desarrollo
Presidente del Banco Popular
Gerente Corporacicn de Fe-
rias y Exposiciones

2 Representantes del Presi-
dente de la Reptblica :

2 Representantes elegidos
por 10s aécionistas

Ministro de Desarrollo
Jefe Departamento Nacional
de Planeacidn

Director del INTRA

2 Representantes de los
Transportadores
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Nunero

Organi smo Miembros Integracidn

8.  CORPORACION DE IA INDUSTRIA - Ministro de Defensa
AERONAUTICA COLOMBIANA 5 - 2 Miembros nombrados por
. S el Gobierno Nacional
- 2 Representantes elegidos
por la Asamblea de Accio-
nistas

9. EMPRESA COLOMBIANA DE = Ministro de Agricultura
PRODUCTOS VETERINARIOS 6 3 Miembros designados por
' el Presidente de la Republi
ca o _
- 2 Miembros elegidos por los_
Accionistas Clase B.

10. HOTEL SAN DIEGO S.A. 7 - Ministro de Defensa
- = 6 Miembros elegidos por la
Asamblea General

11. INSTITUTO DE INVESTIGACIO- - Gerente de la Caja Agraria
NES TECNOLOGICAS 5 - Gerente de la Federacicn de
' Cafeteros
~ Gerente del Banco de 1la
Republica
- Representante de ECOPETROL
-~ Gerente del IFI

12, INSTITUTO DE FOMENTO - Ministro de Desarrollo
INDUSTRIAL. . 5 - Ministro de Hacienda

- Gerente del Banco de la Re
publica

~ Gerente del Banco Central
Hipotecario

- Miembro designado por el
Presidente de la Republica,
o dos miembros si el Geren-
te del Banco Central Hipote
cario deja de ser miembro
de la directiva

13. LA PREVISORA S.A. - Ministro de Salud
COMPANIA DE SEGUROS 7 - Director de la Caja Nacio~
' nal de Prevision 4
- 5'Miembros elegidos por la
Asamblea de Aceionistas



14.
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Nunero
Organismo Miembros
CORPORACION FINANCIERA DE
FOMENTO AGROPECUARIO Y
EXPORTACIONES 7

Integracion

= Ministro de Agricultura

- Gerente del IDEMA

-Gerente del INCORA

-~ Gerente del Banco Ganaderc

- Gerente del Banco Cafetero

- 2 Miembros elegidos por 1la
Asamblea de Accionistas






ANEXO No.3

PLAN DE DESARROLLO - 1962

i

—— e
Gy
o T

. APORTES EXTERNOS!DE CAFITAL - PROMEDIOS ANUALES
(Millones de USS corrientes)

"HIPOTESIS DEL 5.6%

café con precios en baja

. cafe precics de 196ﬂ

1962 64

1957-59  1962-64 1965-67 1968-70 1965 67‘ 1968 70
Préstamos y Créditos Brutbs e 5
Inversiones 'f N s e sy Lo av 5 B , ) L
Extranjeras Negas L143 "146 131 58 121 81 20
Donacicnes Netas 1/ ; .4 17 19 20 17 5. 19 i .,20
TOTAL APORTES BRUTOS 147 163 150 78 138 100 ¢ r o 400
Amortizacion Adeuda Externa 97 41 36 39 3 R A S 3
Mcvimiento 1e capital a corto : U5 s L
plazc (neto) 14 K by _
Pasivos oficiales a corto pla t!

{neta). . . et B | R st

Reservas Oficiales (- aumento)
+ dLsminucionea) y _l_;fgl — -
APORTES NETOS (SALDOS EN CUENTA
CAPITAL) + 114 . 39 L 97 - + 66 . - 17

+_122_ -

) (Contihﬁa)

S T



~ G6 =

(Conclusicn)

HIPOTESIS DEL 6.5%

Café con precics en baja

- 1957-59

café precios de 1960

1962-64 1965-67 1968-70 = 1962-64 . 1965-67 . 1968-70
Prestamos y Creditcs Brutos e e
Inversiones % e, _ ‘ o
Extranjeras Netas 143 171 182 135 1450 130 69
Donaciones Netas 1/ 4 17 19 20 17 19 20 -
TOTAL APORTES BRUTOS 147 188 201 155 162 149 89
Amortizacidn Deuda Externa 97 41 38 &5 41 35 36
Meovimiento de capital a corto e ‘ v ! P
plazo (neto) _ 14
Pasivos Oficiales a corto
plazo (meto) 60
Reservas Oficiales (-aumento)
(+ disminuciones) 11
APORTES NETOS (SALDOS EN CUEN- , ‘ . ' g'
TA CAPITAL) - 35 147 163 110 121 114 53

1/ Llas proyecciones de las donaciones incluyen ﬁféstamos pagaderos en pesos colombianos,

FUENTE: Plan General de Desarrollo Econdmico y Social, Departamento Administrativo de Planeacion y Servi-

cios Técnicos.
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ANEXO No.4

. EVOLUCION DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA (1969-1972)
- - DEUDA FUBLICA EXTERNA h{

Gﬁiles de Dolares)

i 5
Pnesta
mistas

Prestatérios

1969
i

1971

1972 1/

valor.'

© Valor

i
~ ‘Valor

P

BIRF

ATF

o ———y
5T Y

' Indice (1959 = 100)
Gran Total « ¢

.Goebferno Naciopal
,Departamentqs ;

Municipios

Entidades Oficiales it_.
_Entidades Privadas 14
Badco de la’ Republica.f‘,

TStal

.Gobiernc Nacional -,
Départamentas . ;
Minicipios .° :
Entidades Offciales . .~
‘Entidades Privadas 1/ .
Banco de 1la Republica_“\

310, 3

.219.779

557.362.

. 65.480
173,127

189. 588
51.861
182. 360

327.218
76.513
40. 679

126.216
34.082
24,368
25.360

1.412.370

37617 =i
1.480.787 |

769.287

85.056
205.501
286.703

62.459.

71.781

20N o SR

415.792
92,212
33.940

144,149
69. 354

20,530 .70
55.607
_),‘;

T pead e -4
£~F-w(»th
. L 3 . -

S ON O

-3

N

WreESD OO

o, .

0PN WA

e
=

=%

"394.2

810.
91,
<211

*:295,

64,
78

442
98.

32

+ 150
-

19

5 63,

(Continua)

1.551.987

093
536
924
780
458
196

029
520

.641
. 787
827
. 195

05¢

-[S-
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(Continuacicn)

~ ( Millones de ddlares)

1969 - 1970

1971 1972 1/
Presta e
nistas Prestatarios Valor % Valor % Valor % Valor %
BID Total . 119.5636 9.8 165.037 11.7 202,544 13,6 .. 214.815...13.8
. Gobierno Nacfonal - - 2,904 0.2 17.668 1.3 28. 309 1.9 31.738 2.0
Departamentos ‘ 9.684 0.8 24,385, 1.7 - 36.134 2.4 43.658 - 2.8
Muntcipios 22,401 1.8 | 22.563 1.6 23.173 1.6 -~ 23,088 1.5
Entidades Oficiales 77.165 6.3 93.424 6.6 '108.742 7.3 - 110.575 7.1
Entidades Privadas 1/ 5.532 0.5 ° 5.497 0.4 4,986' 0.3 ¢ 4.706 0.3
Banco de la Republica . . 1.950 . 0.2 . 1.500 0.1 1.200 0.1 1.050 0.1
AID Total | . 416.461  34.1 ¢ 517.589  36:6 ~© 571.741  38.6 .  602.234  38.8
Y Gobierno Nacional 406. 443 33,3 507.591 35.9 . 561.743 37.9 ' . 592.236 38.1
DLF Departamentos. G...) - (ena)y - Gee) -G -

i’ Municipios (o) - (o) - Coun), - Kewe) a
Entidades Oficiales 9.998 0.8 - 9.998 0.7 - 9.998 - 0.7 . . 9.998 0.7
Entidades Privadas 1/ P, T - ...) " - (...) - Covs) -
Banco de la Republica .. - (...) - ...) - fpven -

EXIM- Total 46.499 3.8 54.415 3.9 - 51.418 3.5 ~ 56.268 3.6

BANK Gobierno Nacional 2,742 0.2 977 0.1 3.218 0.2 4,761 0.3
Departamentos. Lexsy " - 3.977°° 0.3 - 3.746 0.3 = 4.528 0.3
Municipios . ‘ (...) - 2.408" 0.2 - 3.427 °° 0.2 ' 3.564 0.2
Entidades Oficiales 21.796 1.8 22,401 1.6 22.479.. ° .1.5 21.250 1.4
Entidades Privadas 1/ 21.961 1.8 24,652 1.7 18.551°" 1.3 22.165 1.4
Banco de 1la Republica (ees) - ) - A, - (ees) -

(Continda)



(Conclusion)

(Millones de Ddlares)

1969 1970 1971 1972 1/
Presta- -
mistas Prestatarios valor YA Valor % Valor % Valor %
OTROS Total 309.985 5.4 298.610 21.1 239.292 16.2 236.641 15.3
Gobierno Nacional 68,761 5.6 75.104 5.3 83.808 5.7 32.838 5.3
Departamentos 15.117 1.3 14,753 1.0 11.236 0.9 10.709 0.8
Municipios 24,510 2.0 28.162 2.0 34.752 2.3 34.485 2.2
Entidades Oficiales 46,547 3.8 63.427 4.5 76.130 5.1 76.130 4.9
Entidades Prianas 1/ (ev0) - 11.192 0.8 18. 392 1.2 18.392 1.2
Banco de la Republica 155.050 2.7 105.972 7.5 14.974 1.0 14.087 0.9
]
Convenciones 2
Cone) No hay cifras disponibles 1
1/ con garantfa
BIRF Banco Internacional de Recoqstrucci6n y Fomento
AIF Agencia Internacional de Fomento
BID Banco Interamericano de Desarrollo
AID Agencia Internacional para el Desarrollo (de los Estados Unidos)
DLF Fondo de Préstamos para Desarrollo (de los Estados Unidos)
EXIMBANK Banco de Exportacicn e Importacion de Washington.
NOTA: Obsérvese que durante el perfodo aumenta constantemente la proporcion de la financiacidn otorgada

a las "Entidades Oficiales" y a las Empresas con "Garant{a Oficial’.

FUENTE: Banco de la Republica.
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ANEXO No.5

FINANCIAMIENTO EXTERNO DE ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

Financiamiento Total de
Externo ingresos
1. Instituto Geogrdfico "Agustin
Codazzi" $  28.848.000 $ 138.326.000
2. Fondo Nacional de Proyectos de
Desarrollo 70.147.000 170.847.000
3. Instituto Colombiano de Energfa
Eléctrica 843,845,000 1.375.544,000
4, Corporacion Eléctrica de la Cos-
ta Atlantica 208.694.000 641.603,000
5. FEmpresa Nacional de Telecomunica
ciones 291.713.000 2.079.999.000
6. Fondo Aerondutico Nacional 396.000.000 739.700.000
7. Empresa Puertos de Colombia 105.600.000 1.293.158.000
8. Corporacion Autonoma Regional
del Cauca "C.V.C." 296.791.000 700.599.000
9, 1Instituto Colombiano de Reforma
Agraria "INCORA" 328.515.000 1.292.077.400
10. Instituto Colombiano Agropecusario
"ICA" 101.376.000 479.078.000
11. Institut>s de Mercadeo Agropecuario
IDEMA 73.000.000 3.916.546.359
Totales $2.744.529.000 $12.827.477.759
De los setenta y nueve establecimientos Publicos Nacionales que figuran en

el Decreto sobre liquidacidn del presupuesto de ingresos y gastos, once
(11) utilizan crédito externo por un-total de $2.744.529.000 que corres-

ponde al 21.47 de sus ingresos totales.

La mayor{a de los establecimientos restantes figuran exclusivamente con
ingresos propios por los diferentes servicios prestados y por apropiacio-
nes de los Ministerios correspondientes. Faltarfia saber qué porcentaje de

credito

externo estd inclufdo en las apropiaciones de estos Ministerios.
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ANEXO No.6

.

GRAVE STTUACIOMDE CAJA; PERDIDOS $1.385 MILLONES EN IDEMA

"gl Tiempo" Viernes 3 de Agosto de 1.974 -p.1

Por GONZALO CASTELLANOS

El Ministro de Hacienda, Rodrigo Botero, reveld que el Instituto de Mer
cadeo Agropecuario, IDEMA, registra una perdida de 1.385 millones de pe
sos por importaciones de trigo, lo cual ayuda a debilitar el ya mengua-
do presupuesto nacional que afrontard para 1975 un déficit de mds de o=
cho mil millones de pesos.

Botero reveld, ademds, gastos causados en diversas entidades del gobier

no anterior, que incluyen elevacion de sueldos y contratos de préstamss
externos sin el cumplimiento de requisito alguno, lo cual contribuye al

deficit. El1 ministro acudid ayer a un debate a la comisidn cuarta de la

Cdmara, donde explico parte de la polftica economica que aplicard el go

bierno de Lopez para conjurar la situacion deficitaria.

En la sesion participaron senadores y representantes y el contralor ge-
neral de la Nacidn, Jorge, E. Escallon, quien reiterd que en junio ha-
bfa superavit por 500 millones.

"No puedo autorizar al tesorero a girar cheques sin fondos", dijo el mi
nistro al explicar que se afrontan "un problema fiscal y un problema fi
nanciero sorprendentes".

El ministro, que ocupd 40 minutos de las tres hora que se emplearon en
la sesidn, dijo que se estimuld a las entidades descentralizadas, en

la pasada administracidn, a acudir a créditos internos y externos y a

financiamiento de la banca comercial, en cuantfa que aun no se ha de-
terminado. 10-A.

Dijo que se obtuvieron préstamos externos sin cumplir aingin requisito.
Sin mencionar su nombre, afirmo que entre estas irregularidades una en-
tidad del sector eléctrico adquirid un préstamo por quince millones en
eurodolares (400 millones de pesos).
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bespuds de élaborado el pfesente trabajo, el Gobierno.Nacional presentd.
al Congreso el proyecto de presupuesto para los Institutos Descentrali-
zadgs correspondiente a .la ylgeueia de 1975.. (El Tiempo'!.de:Bogotd, en
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Servicios especializados, $304.643.000. El'iﬁséitﬁto.cédéigfiéa Ag&ét{n;
Codazzi gastara de esta partida un total de $173,137.000.

Comercio exterior, $207 millones 130.000. El Instituto Colombiano de Co-
mercio Exterior, INCOMEX, es el organismo que se lleva la mayor parte
de ese sector con un total de $77.594.000.

Transportes y Comunicaciones: Total $8.403.604.000. Los dos organismos
que mayor presupuesto de gastos tienen en este sector son: Empresa Na-
cional de Telecomunicaciones (TELECOM) con $2.405.718.000 y el Fondo
vial Nacional con $2.246.605.000.

Fomento Economico: Total $3.772.464.000. Este sector se compone del Fon
do Nacional de Proyectos de Desarrollo, Instituto Colombiano de Energf;
Eléctrica, Corporacion Eléctrica la Costa Atldntica y el Instituto Na-
cional de Fomento Municipal que se dividen casi por iguales partes el
presupuesto.

Fondos Rotatorios: $814.436.000. Sobresale en el grupo el Fondo Rotato-
rio del Ministerio de Justicia con $209.672.000.

Educacidn y Cultura: $3.769.625.000, suma que representa el 10 por cien
to del mandato constitucional que corresponde al sector de los gnstitu-
tos descentralizados. Sobresalen en este sector por sus destinaciones
presupuestales: Instituto Colombiano para el Fomento de la Edueaciodn
Superior con $975.577.000. Sena con $795.604.000 Instituto Colombiano
de Crédito Educativo con $436.435.000 y Universidad Nacional de Colombia
con $395.000, 000,

Fomento Agropecuario: $8.283.632.000. En orden de preponderancia estd
el IDEMA con $4.770.793.000 INCORA con $1.646.393.000 Corporacion Re-
gional del Cauca $807.506.000 y el ICA con $557.332.000.

Salud y Previsidn Social: $8.011.497.000. El Instituto Colombiano de Se
guros Sociales cuenta con un presupuesto de $5.095.435.000 y le sigue
en importancia la Caja de Prevision Social con $1.430.567.000.
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Blenestar Social: $4.383.938,000. Entre los organismos adscritos a este
sector figura el Ingtituto de Crédito Territorial, ICT al cual le fue
asignada una partida de $2.448,632.000. E1 Fondo Nacional del Ahorro gas
tard $1.062.421.000 y el Instituto Colombiano cifras consolidadas por
110 mil 259 millones de pesos.

Los presupuestos de ingresos y gastos .e discriminan asf para los diver-
sos niveles del pafs' S ; ;

Gotierno Nacional $30.303.1 millones; Entidades Degcentralizadas Nacio-
nales $49.321.0 wmillones; Gobierno Departa ental $6.276.4 millones; Enti
dades Descentralizadas Departamentales $8.504.0 millones; Territorios
Nacicnales $484.2 millones, Gobierno Municipal con ciudades capitales de
departamento $2.783.8 millones y, Entidades Descentralizadas del Gobier-
no Municipal $12,56.6 millones" ; ;
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1- INTRODUCCION\ Fiey waia cot i Yanne ah fedinns oo
Peder 5,13 participacidn, en la -adopcifn de;las-;-
decLsJ,qnea. La.adopcibn de . las degistoneq gons- .:
tityye un .progeso interpersonal-; -se dgcide -acer :: -
ca de las orientaciones que otras personas han

de sequir. E1 pader, como participacién en la

adopgibn de, las; dacisione,s ;:eprasema una: rela-- 3
cifn, interperspnal®. Sin. w) oy o 4

(Harold D. Laggwell y Abraham Kaplan, Powe‘r én‘ o
society", a framework for political 1nquiry" New
Haven, Yale University Press., 1950,:: ., .1 9570

(33

Dadas las caracterfsticas de su vida; politica.histfrica, condicionada,
por la estructura de su peculiar sistema de dominacién social y frente
a la rép,'«.,(laj-a:r,smsf,q:mnac1.&;;p de. la. figura. y: de. las, funciones.del: Bstado '
en e1 dl'tiuno deqenio,, “.(;uh’les son..1ps. canales institupiomles y/o no ing
titucionales, que se abren para; el cplntnbiano cowin,.como vias para par
ticipar en el poder pdblico o para condicionar o dirigir o temperar su
e Jercic;p, gcp,formetg getas.. congentidaa, deli.heraﬂas. e:inzenciouales?

N orL ey .- .‘,_I'J'_ a

na ve2 c;nnpudo ei titual elegtoxal por e}. qsxe,. cadg cyatro au¢s; e .
enviste dg nge:es\gada vez mayoyes .y menas cpqdi:;@opaglqma -un, Presideg
te. de. A [Repblica, qué recubsos restan en manos.de los ciudadanos (elec
tores o no electores) para logtar acceso. 3.10s8: mcanims .que- degerminan
el rumbo colectivo y constituyen las herramientas de decisién utilizadas
"en el nombre de la RepSblica de Colombia y por autoridad de la Ley'?

La respuesta-es.de fundamental importgpoia. pararel diagnéatico.de:las:
posibilidaqes .de un.desarrallo. demoardtica: gysorasstentdo del:pueblo co
lombigne,. pcl{ticamence hablando. y,.desde . luago para su' doaenvolvtmien-
to econbmico eficaz. : L
Es.la estructura.deilas relacionés interpecsogalesila qué décide el den-
tido de ;todes :Los procesos :saciales;:pexo singularmente de~los procesos
econGmicos.. Porello; el -problema del crecimierite ecombmico o:el de'la
participacién de las gentes em su producto, con ser cueationes esencia-
les ,sqn s,gn.qnbaﬁgo subalt i ;
a de . DAY 10 L s il ,t(q@'mldea J.fiml*
mqnta esa, estrn;cturg ﬁe las melaatm muunnmmaa ‘poder:; dentro
dé las cuales adquiere significaci.én concreta y ducuhre metas espec{fi
cas pl.. as,fuerzo puramente -econfuiend .t rgi ui Bamrannn 1o o
L OP4 B ol agnd AoETNAs ell Ot ST B

La gg;ruc,m;a de lﬂs ra,lacinqqp emutm u,podct ‘8¢ -for ja de-ma-
néra; histérica. en.sl..seno de Jan. asoctaciones, ,mfe: © wEnos instituciona-
lizadas. la. forma como se, psocia s gente .perai decddir. qué se. produce, -
para produpir .0 para reclapm:;il producgo, es, seencial para.determinar el
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rumbo de todo el juego social de conflicto y de consenso.

El reciente proceso histérico muestra que en CoIOmbia esté apareciendo
una nueva "legitimidad" para la asociacién y por tanto para la parti-
cipacién polftica, desbordando caudalosamente las previsiones institu-.
cionales "ortodoxas'".

Para demostrarlo basta un somero andlisis de esas 1nstituéiones forma;
les y del comportamiento concreto de los colombianos ante la presencia
y la nueva figura del Eetado. g -

II - LAS PREVISIONES INSTITUCIONALES ' ¢

"Todos los ciudadanos eligen directamente concejales, representantes,
senadores y Presidente. de la RepGblica" (Art. 171 de 1la Constitycién 'y
Polftica de la Repiblica de Colombia). i ey

Bebe Lexty Tesume Snks e Yeskituckones fogmalmenteApolftiéas:coﬁ; '
ceden.a los-colombiancs como oportunidad de intervencién en la direc-’
cifn de sus asuntos comunes y. pﬁblicos 1/. ; : i

Descontando la eleccién del Presidente de 1a Repdblica, cuyos desmesura
dos y andrquicos poderes he mencionado en trabajos anteriores 2/, las:
instituciones creadas y previstas como-vehfculos y escenario de la:par-
ticipacién polftica popular representativa, se reducen a tres: el Con~- -
"greso Nacional, las Asamblgas Departamentales y -1os Concejos Municipales
y del Distrito ESpecial de. Bogot§ . fry R,

1. El Cong;eso

El Congreso, artificiosamente dividido en un Senado y .una Cémara de Re-
presentantes de idéntico origgn y que son voceros de idénticos interer
ses, con un perfodo igual para todos sus miembros, se describe. asf en
la Constitucibn:

"E1 Senado de la Repdblica se componer de dos senadores por cada Depar
tamento y uno mis por cada doscientos mil o fraccién mayor de cien mil.
habitantes que tengan sobre los primeros doscientos mil" (Art. 93)

"La Cdmara de Representantes se compondré*dé dos'Representantes por car
da Departamento y uno m4s por cada’cién ‘#il o fraccién de cincuenta mil
habitantes que tenga un exceso 'sobre los primeros cien mil" (Art.99) 3/.
Corresponde 'al Congreso hacer las leyes" (Art. 76) pero el Articulo 79
limita implacablemente las materias sobre las cuales los Congresistas .
tienen "iniciativa" 4/ y permite a los legisladores s6lo algunas funcio -
nes achnomas. "dictar su propio reglamento", "decretar honores plbli~ .
cos ‘a’ los .ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria y sefialar -
los monumentos que deban erigirse" (Art, 76, Inc. 17), o "modificar la
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divisi6n:generalidel-territorts" (Ine. 5) 67"varidr ed’ circunstancias‘"'
extraordtiarias yiper graved mdtivos de ebﬁvéﬁieﬁcia pdbliéa’ la ac-"'

eciad

tual-tesidencia:de los’'altds podéres ndéional®s® “(inc, “gy7 =~ THEE SR

Otras atribuciones, como las de "expedir c6d1gos en todos los ramos de
la ‘ldgfslaciby' “CHic:2), ‘o "apro‘bai‘ o 1mpt‘obat ‘168 ‘tratados” y conve- C
nios:(que ¢l Gobierno celeHre“‘c'bﬁ"‘&tbg Estados o e‘ntidades de derecho
internacionl'y §¢ traducet ¢k /R practivd 4] ros§ tir:uales liturgicos _
de 'ilegitimatsi6n" de decisiones’ ’é‘i&a-parl'&men la’rtas.__”:_" : )
Tras: l“aboridao estudio, -if joven ihvesfigaddr deé" la Universidad cfe los .
Andes resumié de este modo su comprensién del alcance y el sentido de
las funciones del Congreso durante el periodo dql "F::ente Nacional" an,
teriorx:a 1o Refoi'mh Cdﬁstffucidna‘P de’ 1965"

.f-\,
&

"Se podria decir qhé el Cong-reso“cumplicf' B}astb}nte ‘bied 36\10 las funcio ‘
nes de proteger ciertos intereses polfticos répresentados el 'su seno,
_brindar honores y premios a los mds destacados luchadores de los parti
dos ‘servir de medid ' de’ protoeish’ para 108~ puestos ‘de” liderazgo par‘(:i-
dista-y/o adhinistrativo,” legit::tinar a7 jerarquf.a dé"mdndo de los mih-‘
tares,.legitiiar ‘14 determinacidn de"metas’y" objetivos "4 largo aicance
para’ ptroi sistemas (& Sub-'siscemas) éociéiés, y legitimar 148’ sittacio
nes de ignaldad o,de deﬁndéncia cen respeé{:o a otros sisf:e:nas politi-"
cosllc 5/ el e e et
Aunque el estudio se refiera exclusivamente al perfodo 1958-1968 (ante-_‘
riarra:dacRefoind iqee "dercend afn] vitafuetite; Tds inicidtiVas “de1 con=.
gresa) =es ibien’dudosoque 168 | parlamentati:os’ hayaﬁ ‘tentdo "gran- 1ngeren _ I
cid real len:ly idetéruind¢ibn de xﬁé’t&ﬁ’y -dbYetivos™, “cduo “sugfere el au-
tory [3-bien-probable 'ué ‘haydn Timftddo st adcién d la"‘leg{tima’cféh ‘i‘_{
tual'! de decisiones tom’ad&s an otfos escena’rios y por otros prot;agonis-"
tas..n nttaroknes 3 . ow et BT ETEY

. e e see T Ay e “:
o waowEane 8 v g = » M TR LR l'A_ -
g ey Ad gy o a2 i s 43 ¢ )

Resta, es verdad, los Cohgreststas el efj'et"cicfo de und funcidn T
tica, cumplida generalmente por la utilizacién de las atrib iciones cop
fevidfas por ol: Artfdiilo 134: "Lad’ C4maras pueden requerir a' asistenc.;a
de los Ministros y las»Comisiohes ‘Feriahentes),’ ademﬁs, la asistencia de

Los: Vice-Minisrrtd Jefes de Depatrtathtos y Gerentes 0 D:lrectores de
los Iﬁﬂ.’l‘t‘utbé Descentraliiados del orden nacional (Acto Leg N de

1968) iyimi + i - T aemes e

2c.f vy oo ,'..":.’J'."f i S drapdieu Tt oB JS0E M

v -~ e . '.‘;‘
rigp Y PRy

Pero sobre ello cabe hacer dos advértenciad:

a) Que los parlamentarios carecen casi siempre de la 1nformc;160 téc- -

nica o financiera que podrfa capacitarlos para evaliar afirmaciones o

cifras procedentes de los funcionag_ios eiecutiyos’ interge}gdqsa y.,
Rivazfe oF cukdexdeings Tl KON

b) Querlareffehdixdé 1a- “Furici6n” crfti&é &él Congreso esté' en, ‘rela-

cibn dtrecetd con Tatpublicidaad” qué“rectoa,” es aecir, gpe 4epende de las

decisiones de los propietarios y directotes ‘46 Tos ‘sedics de comunica-
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cién’de masas, los cuales, en el easo particularmente importante de
los- periédicos, représentan los intereses de los partidos polfticos y
* subordinan a esos . intereses la presentacién de todad sus informacio-
nes.6/

. 5]

. . PG TR - L -
e § P . I3 “p L35 LR sicii ks . wh

Esto hace mfs que frecuente: la . colusion de interéses entre el lide=~

rato cimero de los partidos, "La graa burocracia ejecutivd” y la prensa

periddica, y confina casi siempre :la accién crftica parlamenfhtia a los

recintos cerrados de las C4maras, excepto cuands algunas éircunstancias

extraordinarias -un cambio presidencial, por ejemplo- hacen util tratar

de mostrar una imagen de renovacidn, puteza administtativn y 'vida nue-
ll 7/ . ; S ) . e

De resto, la funcién crItica-del:Congreso‘y sus poéible@"implicacioﬁes
gobre la formacién de opinién péblica, son f4cilmente anuladas por cam
pafias de descrédito sostenidas por: la prensa periédica contra eI Con-
graso y contra los congresistas 8/.
Ni es desdeﬁable en este marce de referencia, el hecho de* que la tarea
concreta de los congresist&s es prdcticamente ignorada porl suselectores.
La eleccibn no confiere mandato al elegido, segln 1a Constitucién, Y
en parte por esa precaria confiabilidad de 1os medios de comunicacién
de masas, en parte por desidia o disciplina partidaria, solamente un pe
quefio grupo de los electores regionales mantiene contacto con los con-
gresistas de su zona, ,

wologe 1§ e 8 g i P 18Ty . N
Esos contactos se’realizan, én su mayor parte; pata’ "dolicitar pequefios
favores-al parlaméentario, que estén a su alcance- (becas educativas para
los hijosrde los electores d*recomendaciones’ para conseguir empleos ad=
ministrativos regionales, ya que los” eongresistas tienen cierta influen
cia sobre los gobiernos departamentales’'y son'a la vez 'miembros de los
directorios regionales de sus partidos). Pero en esta comunicacifémn con
la base regional no existe ningin estfmulo para una actitud crftica en
el ejercicio mismo de la- Senaturta o-de la‘ Reptesentaéién. ' '

En: suma, la solucién de los problemas que afectan fun&amentalmente a sus
regiones de origen.o el acceso a los poderes burocrdticos capaces de
darle respuestas, se han escapado hace ya tiempo al poder parlamentario.
Se cumple en este-caso la asercién de C. Wright Mills: 'la burocracia
ejecutiva se ha convertido no s6lo en el centro del poder sino también
en el campo dentro de cuyos lfmites se resuelven o techazan todos los
conflictos de poderes' (La Elite del Poder). s ks

‘.A,-. ey

24 angbggas Y Cogcejos

"En cada Departamento habré una Corporac16n Administrativa de elecc;én
popular -que se denominard:Asamblea ‘Departamental, Antegradd por no me= -
nosg. de ‘quince ni mds de treinta miembros, segﬁn.lo determine la Ley, g-'
tendida la poblacién respectiva'.
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"Lag?Asamblezs’ se” Feédnirdn ordinarlamente cada” afio’ en la” capital del -

Depa!tﬁmente por’ ﬁﬁ‘término de ‘dos meses “Los Gobernadores pbdrén éon-uf
vocarlhs' a*sésiones” extraordinarias para que se ocupen exclqsivamente N
de los asuntod que é1108" 1es sometan” (Aft. 185). s

"En cada Distritb'Hﬁﬁiéiﬁbi”ﬁaﬁr&ﬂﬂﬁh”CofpSré%13n Administrativa de e-
leccibn p0pu1ar que se denOminard Conce jo Municipal.y estard integrada
por %b hénos #é’ seds ni tds” de' v&inte miembrbs begﬁn lo détermine la
Le atéhdidé'Ia poplacidn reSpeétiva S ; et

Cie L
: «SF

La ﬁé}‘détérminaré las calidades e 1ncom aiibilidades de 10s Conceja-
les‘y 187 €boca de sesionés otdinarias de los Concejos (Art 1§6),,h

En los niveles Departamentales y.Municipales, las atribucigpes de las ,
Asamblea§’ § de’ ‘Tos Cbnéejos,'son grandes, de acuerdo con el hgxtq .cong

tihucioﬁél Puede ST _ el -y -
Tmopn Al ALY Py P N0y sl W Y Eae D SYRPMIREMGSIgS 22 XJ 2%
-yt

a} Betérminér 1a esttuctuga dé’ la administraclén, sus f;ncipnes
Py la pfanta y rOdunetacidn de sus funcionarios (Arts. 187 Y., 197),

a" "‘
e

ankaopys G*denar y reglamentar la administracidn y la prestacié

“ryidtdgy - »
R PR ¥ :::1-"-~.z:z- _— ;_‘;,; Aad e

AT

el caso) "establecimientos pﬁblicos soc@qdaQes de economia nixta
R yiémpresas in&ustrialeé y cowetdiafés“ i“””‘“
P n3alullume i3 g '1 b E
'f“d5 Exﬁédir el bresupuesfd de ingresos y gastés,fff;“thﬁ*

,ﬂr s

e) Fijar los planes y programas de desarrollo econdmico,\

TREU T T S LA R ED e
>y ’G&eat 1mpdéstos y cbntribuciones (Art. 191) ""f‘ .j"‘
g) En el caso de los Departamentos; se Atribuye a 1as Asambleas
la potestad de ''crear y suprimir municipios, segregar o agregar
términos municipales y fijar limﬁgggng;rellpqtdigtrigqg,gért,_1&1,
Inc 4) CHAN s e RNt A I S 4 O g Za'

Ev

Mﬁb‘ééta-imponente magd de’ podéy';otmal s realmente ilusoria La.eg'h p
tructura’ fiécél’y administrativa dél istado 1a andian.y 1a’ copvigrten
en 'uif Héro ornatdenrb jq:fd;’co-democrdtico g, | sin util izaciﬁﬁ¢osib1e. & e

Wi o :

Los’ 1ngresbs tfibutarios de 109 Departamentos, aﬁn.en 105 més ricqs 9/
nun¢a“aleanzan 3 finahciér los serﬁiéfoa ni a atender las 1nversigqgs
regi%néiés y tanto los Departamentos como, los unipipios dependen esgﬁ;
cialménte’ de” trans'feréticias del nivel administrativo superior, para spg

venir a sus necesidades de simple’ ‘Futicionamiento.

Los” Départéméntbs dépenden en cuanto a Sus recuxsos tribpterios pggpios,
espéelalnénte ‘de” ihpuestos sob¥d los consumos de licores y cigarrillos y

&

e b

|
i
H
o
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del monopolio de la fabricacién de alcoholes. Los Municipios, de los
ingresos por impuesto sobre los predios rdsticos y urbanos (mal calcu-
lados y peor recaudados) y de pequeflos tributos sobre la "industria y
el comercio', casi insignificantes en los distritos pequefios,

Y a todo ello .se afiaden factores negativos coadyuvantes:

a) En gran proporcidm, servicios esenciales, como el suministro de a-
gua, de fuerza eléctrica, de crédito de fomento, de educacién me=
dia y técnica, etc. (con la excepcibn de algunas ciudades mayores)

~estdn a cargo de institutos descentralizados y '"establecimientos
piblicos' de cardcter nacional, sobre los cuales ni Asambleas ni
Conce jos tienen influencia directa y reconocible 10/;

b) Tanto las Asambleas como los Concejos Municipales ''se eligen de -
acuerdo con los métodos trvadicionales de nuestro sistema electoral;
es decir, la integracién de estos cuerpos colegiados surge de can~
didatos postulados: por loc partidos politicos de listas que compo=
nen en las conveuciones, en las cuales muy poca oportunidad se preg
senta para que en forma democrdtica y libre los ciudadanos puedan
elegir sus verdaderos repgesentantes, Como resultado de lo anterior,
los Conzejcs Municipales son apéndices de los partidos polfticos
para satisfacer compromisos electorales que no pueden llenar a la

- altura de las Asambleas ¥ Congreso" 11/,

c) E1 perfodo de sesiones de Asambleas y Concejos ‘(2 meses en el caso
de las primeras, verbigracia), es notoriamente insuficiente para
que las corporaciones puedan considerar con alguna atencién respon
sable los asuntos sometidos a su ''aprobacién' por los ejecutivos.

Ademds las permanentes discusiones de cardcter partidista consumen
el exiguo tiempo disponible de lod debates 'y permiten mds tarde a
Gobernadores y Alcaldes imponer por Decreto los proyectos no consi

- derados por los ‘cuerpos colegiados 12/. ’
- . s . ) “":)

iII = LA EMERGENCIA DE LAS ASOCIACIONES : -~

Freate 2 la creciente obsolencia de las instituciones formalmente polf=-
ticas:de:participacifn, han venido creciendo en Colombia y ejerciendo
una progresiva aecidn polftica, otras formss de asociacibn, particular-
mente en los dltimos veinte afios., Formas de asociacién para el poder,
que se vinculan-aiuna nibeva situacidn de hecho y moldean sus propias es-
tructuras -en consonancia.con los cambios en la actividad real del Esta=~’
do, siendo capaces:de-ejercer sobre &l presiones de-cardcter particula-
rista o presiones gengrales-de tipo polftico en busca de setviciés y de
accibn que interesan a la 'sociedad global. wioable 0 :

Las.entidades :que en mayor fortuna han conseguido el cumplimiento de es-
ta funcién, tdcita o-expresa, son, con mucho, las asoclaciones de empre-
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e ﬂ-l,.gs!ru’ NP oo o s oY
sarios,tas esociaciones de asalariados y las asociaciones eSporédicas
¥ ocasionales de protesta, que vinculan a una comunidad eritera y que re
ciben en Cdlombia el equivoco nombre de "paros cfvicos", €strechamente
relacionados las mds de las™veces con aquellos grupos especificos y sus
estrategias de lucha. R

.
No se trata meramence de la accidn de ,grupos de presidn como,_han sido
definidos y distinguiﬁos de los pattidos en los Estados Unidos o en Fran

cia por Key, Arnold Rose o Maurice DuVErger 13/

En efecto " ‘esa nocidn " ihternacionalizada de los "pressure groups" lle
va inherentes dos caracteres que son’ precfsamente 1os que los diferen~
cia’ dé otros” grupos e instituciones: ) " Que "no participan directamen-
te en la conquista del poder, sino que actdan sobre el poder, pero per=
mapeciendo fuera de €1" y b) Que los objetivos de su accién tienen una
felacidn directa 'y predominante con los 1ntereses especfficos de'un’ stic
tér econdmico, pfofbsional o religioso ¥ buscan reivindicacioneb particu
1ares concernientes solo o predOminantemence a esos incereses 1odaliza-
dos’, '

F 4o opmp om ouFo8 ~

o

Pero las asociaciones colombianas de empresarios y asalariados han en-
trado en el juego ‘de’ fuerzaqg dentro VA fuéra del Estado, no solamente
en buSca de benefictbs gremiéles particularEs ‘ni merdmente en ‘defensa
de sectores’ econémicos localizados. Siho en hombre del "interés nacio=
nal" y propugnando programas polfticos que desbordan ampliamerite los
fines formales para los cuales esas, asociaciones fueron.nominalmente
creadas. o I

B W E.‘\'.“":.‘"-" Pl md e B S LT TE O il . s EETad

gttimadones" de los\pqrtidos (aunque esfonzéndose cada vez menos por_?f
obtener esa proteccidhb las asociaciones ‘han. entrado al cappo de los '~

conflictos polfticos y a la conquista del poder llevando a sus propios
hombres_ a Jlas posiciones claves del Estado, dentro de un nuevo modelo
.dﬁ.Gobierno que ha eludido la participacién y el control poPnlar “por. 1os
medios. cogvenciongles,decimondpicos Un Estado .que, surge en el decenio
de 1960 y. e expresa 1nstitucionalmente en la Reforma Constitucionallde

1968 -v-/ Shal AU R I RS R n:":."l:::::::' .

No se trata de g;upos que quieren presionar" sohre el poder publico,:f
permaneciendo fheta de éI. Son grupos que quieren ejercer el goder pﬁ-"
blico, con uistdndolo directamente. ' »

me .
cioaal de Industriales la Federacidn Nacional de Comerciantes la‘Sb-'
ciedad Colombiana de Agricultores o la Asociacién Bancaria 15/, ‘habfan
ejercido profinda ‘influencfa en la conduccibn de la vida polftica del



pafs y algunss -como lac ya seculares Cémaras de Comercio- habfan sido
investidas de podercs para-estatales, actuaron siempre, hasta 1957, al
menos piblica y formalmente, como portavoces de intereses especfficos
y limitados de sus agremiados en rep'esentacidn de sectores de la ecgo
nomfa 16/.

Sin embargo, en los primeros dfas de mayo de ese afio, a instanciss de
Alberto Lleras, esas asociaciones de empresarios actuaron abjiertamente
10mO voceros del "interés nacional", organizando el "paro cfvico" que
'stall6 el 7 de ese mes y.que derribé finalmente del poder al General
Gustavo Rojas Pinilla. "Al wurgir a los principales hombres de negocios
y comerciantes para que se unieran contra el gobierno, su persuasifn lo
gré el acuerdo y el jueves la actividad comercial se paraliz6 en la ca-
pital" 17/ ’

Las presfones sociales masivas en demanda de gservicios, el temor .por la
posible extensién cdz la revolucién cubana’y las condiciones formales im
puestas por la "Alianza para el Progreso” y la ''Carta de Punta del Es-
te" 18/ forzaron a ‘ia gradual transformaciGn administrativa del Estado
para hacer frente a la necesidad del '"desarrollo'.

Y en la creacifn y la estructuracién formal de los nuevos Srganos del
Estado, las asoci{aciones empresariales encontraron un ancho campo para
su accién desem“ozaﬁamen?e politica en defensa de polfticas vastas y
generales, *

Un paso de singular importantia en este proceso, bajo el gobierno de Al
berto Lleras, es la convocatoria de un "Comit# Nacional Agrario' em seép
tiembre de 1950, COmpLeStO por veinte personas que representaban a 'las
fuerzas vivas del pafs", el cual, al cabo de cuarenta y cuatro dfas pre
dujo un informe que condujo finalmente a-la redacc*dn v adOpcién de la
Ley 135 de 1961 sobre "Reforma Social Ag*aria" :

Las '"fuerzas vivas' entraban a compa?ti* y desde luego: condicionaban la
accibn polftica de-los legisladores del- -Congreso) €n‘un agunto no estric
+tamente limitado a''ciertos intereéses sectoriales localizados y particu-
‘ares y por el contrario concerniente ‘a ‘la totalidad de los intereses
rolectivos. Entraban a decidir en un asunto de vasto interés pdblico,
creando una legislacidén "absolutamente indispensable antes de que se a-
grande’'y extienda la distancia entre una minoria econfmicamente solven-
te 'y una inmensa mayocrfa desamparada' 19/ como* la calificaba el presi-
dente Lleras Camargo. e o 8w SIS R '

Esta ingerencia directa en la conduccién de la politica pdiblica y en el
manejo de los nuevos organismos del Estado, como-el Instituto Colombia=~
no de la Reforma Agrar;a, se acentul progresivamente desde entonces. Asf
sara ¢itar un ejemplo conspi"uo ‘las asociaciones de empresarios inter=
sinieron oficiosamente, convocadas por el presidente Valencia ‘en 1965 en
la’llamada "'Gran Cdmisid1", pard’ ccnjurar la amenaza de un '"paro gene-
1" er'”'ﬂ 15 por 1la Unién’ d? Trabajadores de Colombia (UTC) como protes
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ta por-el: ath cesato de . la *vi‘d& y. por ila aplicaeidn del 1mpuesto a las
vantas 20/ .- . . is.oweeanlo oo owkE L tein N

R A R T s, S s % % ;13."." oo it p B ey
Reunidos -en:-el Palacia: Presidencial los representantes de las asociacio
nes empresariales negociaroncon 168 sindic¢atos™ y ¢éon el Presidente lcs
compromisos que definirfan buena parte de la polftica econémica y so-

cial -del Estado ,a ,espraldats *de“t C6ngre90 y de los partidos politicos..

El procedimiento insensiblemente ge’ hace habitual’ en todos los nive-
les: de las decisiones pidbltcas Bféri como représéntantes directos de
‘'sus asociactones, :bien bajo-el nowmbre de "Répresentantes del Presidente"
delegados de esos gremies se instalan en -las juntas directivas de los'
nuevogs y cada vez mds numerosos "“institutos descentralizados”. Y comi-
stones -formales e -informales de' Brupds ‘como ANDI, FENALCO FEDEGAN;, ASO-
BANCARIA, FEDEMETAL, ACOPI, :son llamadas a 1ntervenir en e1’ disefio de "
la pol:[t:ica regiOnal o nacional de transportes, de generacién de ‘emer- '"
gfa de comercio exterior, de hacienda de educacidn, de diSposicidn de
rec“rsos nat_“ralgs‘ F Ry i (R g s '

r

El radio de accién de esas’ intervenciones supera claramente los marcos
‘de las reivindicaciones. gremiales): adn admitiendo la- imposibilidad ge= -
neral de distinguir en la realidad el interés "pﬁblii:b"’o del "privado"’
y establecer cientfficamente lﬁnites entre ellos 21/

ae V8 T L

Y a esta, que pod:{amos namar fun¢16n legislativa o pre-legislativa
de las:asociaciones’ de empresdfios ¢on respecto a-la: élaboracjlép d‘e“ las’
polfticas del Estado, esos gremios afladen una accidn adn mds directa, ’

Movildzan sus propios hombrés hdcis lad- posicionés de poder dentro de” -
la-administraciSn’ del Estddo; sin romper por "ello las vinculaciohes (un-
bilicales, que losunen con su’gremio, ‘antes bien répresentando ostensi-"
blemence su mandato.

- . s e mmeire Taiesee med
o : ¥ s ey 3 S5 =

~As£ 11egan ‘a’ ocupar cdrgos tédles- ¢cmo el Ministerio de Hacienda el Mi-
nisterio de: Désatrollo Econibmfés el de’ Agricuttura, Iz; Gerencia del -~
Instituto de Fofiénto Industrial o-del Instituto'de ‘Seguros Socigles, Bag
tarfa ‘fecofdar :los ‘cagos notorids en los ﬁ),éitggs’ afics, “dé Luis Pri.eto
Ocsmpo; sucesivamenté ‘Gérente del IFI -y Prqsidént;e dé la‘ANDI de Raimm
20 Sbjo Zambraid, Presiferte “de FENALCO ; ‘Goronte—deL: -n;ss ‘y Minigtro de
Desarrsllos de Rafaet Pardo Buelvas Presidente de 14 Federacidn de A1-.
godonerds y*luego Minigtro-de Agricultura ; ‘de Rodrigo Uribe Echavarrfa,
ex-presidente de "Co6ltéfer™ y miemb¥fo décisivd dé la ANDI luego direc- A
tor del ICSS y Ministro sia carterd. '

. ] T »
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. & Las Asociaciones de AsaIaﬁaﬁos _*"r—k%i" P T R g

NG wmenos:: tmnultuoua b eficaz ha sidp la 1rt!upc£6n de Ias asociaci.bnes ™ oT
de agalariados en el caore Je losconflictowy de 145 detisiohes poffticas .
Pero yamo comd la CTC (entre 19257 1959) para ofrecer anoyb masive a un partido



0 a un gobierno de partido a cambio de reivindicaciones gremiales (mejo
ras salariales y .seguridad social), sino para intervenir con voz propia
en el campo de tocdos 1los conflictos publicos ¥y para conseguir partici-
pacion directa en el control de los cargos, mecanismosy'organismos gel
nuevo . estado, a mediida que avanzaba la década de 1960,

el U R P N

Las ascciaciones-de-asalariados apenas intervinieron, timida y desgana-
damente en el "paro cf{vico" patromal mediante el -cual las’asociacionaes:
deempresarios y propietarios derribaron a Rojas en 1957 22/, pero ya en

1965 intentaron utilizar la misma arma contra el gobierno de Guillermo
Leon Valencia y formaron parte fundamental de ‘ta- llamada “Gran Comision
'que resorvio 0 aplazo e1 conflicto. . e

i - .

’969 esgrimieron identica amferidza contra: el gobierno de Carlos Lleras
trepo ¥ el .8 de marzo ‘de 1971 organizan un "'parc general" contra el
Ixsael Paetrana Borrero. * o Plaaed .. 2w

Ya ﬂntes, en- 1961 1a p:esencia de re?resentantes obreros en el "Comi €€
Nacional Agraric, ya mencionado, qQue realizo el compromiso recogido:por
la "Ley de Reforma Social Agraria", habfa demostrado las nuevas dimensio
nes de la g¢ntervencion gremial asalariada en un vasto campo de acciOn
polftica oenza strictu".:I

i i T 4 :
Y es claro que todos. los intentos de apelacion al aro general" postu-
laron - programas de reformas polfticas mucho mas amplias que aquellas
que podr{an tener relacicdn eSpec{fica y directa con' los trabajadores sin
dicalizados.f' : i

. . som s
tE £ O € ' . . : ¢ #773 Lo s et il

Las asociacionee de asalariados tienen buen éxito, ademds, en obtener
sitio en los comandos de los "Institutos descentralizados » 0rgancs esen
ciales de las polfticas de servicio del Estado. . 4wkl

- , . .
Daniel Pecaut ha observado sagazmente que “"ge puede ,dacir, por tanto
que las dicyuacicnes de la accidn sindical no han sido jamas tan manifies
tas como en el perfbdc del "Frente Nacional \que wa-hasta 1966"..23/. Por
und.parte la accicn de protesta ge radicaliza y se amp}fa en contenidos
claramente polfticos y com;una.'logica revolucionaria'. Por. la otra,
'1as .confederacicnes y aquellos que siguen sus orieantaciones ge mueven
activamente-en el interior del Estadc y del gistema-polftico. Esto es-
clerto, seguramente, respecto de la UIC y de la CIC. -Pero en menor gra-
lo es igualmente cierto para las otras confederaciones. No. es por -puro
1zar que, . después de afios, 1a CSTC.se pata aun en busca de su reconoci-
afento jur{digo". (Pecaut escribfa en 1971). : » .

ista,que Pecaut dencmina "1dgica 1liberal”, y que lleva a las confedera-
:iones sindicales y a sus filiales a obrar desde dentro del poder publico,
1a 1do en progreso comnstante en la misma medida en gue contribuye.a crear
wmevas ingtituciones de participacidn polftica concreta, aun limitada y
1istdrsionada. ‘El 'Episodio Fugasd, pero revelador del antiguo’Secretario
e la UTC Antonio Diaz, desempefiando el Ministerio de Comunicdciones en

ca
L
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el gobierno dﬁ'CngOS Ltaras eaaun 1ndicib de las tendencias aludidas.
fre Tpaoe moaolun sl ) b g ey
Sarprende;enxeﬁectm relr podervdeaprepmtcionadb ‘alcanzado en el interior
dei la estruttura-del! Egtado por las®aséciaclones de empresarios y de’ a-
salariados, en relacicn;conaelinumero de! sus’ miembtbs. ~
ey i o 4 s ST Tt 4 HE H T { e D
La ANDI, por- ejempio,»infotmabaaen11963 que: sUs - afiliados en’ todo él
pa{s llegaban a 540 24/, una lista oficial de FENALCO en el mismo afio
myestra:menos de. 7. 000 afiliados; 25/ el total: dé:1ds trabajadores sin
~dicalizadob en Eolombia ho pasaba en: 1968.de:800:000 26/, cuando inter
vino en 1las deliberaciones:del: "Comité Naeisnal: Agrario y consiguid ocu
par sitic en la Junta Directiva del INCORA, 1a- Fedetacion Agraria Nacio
nal (FANAL) calculada en 100.000 el numero total de campesinos organiza
~dos, incluyendOvSus proptoa sindicatos 27/ fﬂ"~ ks O
: . et TR St T W :
Para medir la fuerza con que asgf{- irrumpen 1as’ asociaciones sbbre los~cen
tros de poder del Nuevo Estado, basta comparar 1és pobtes resultados’ que
han obtenido utilizando los vie}os modelos convencionales del sistema
polfticé, con aquellos logros eapectaculdres: Lt -
S K TR ; romTiRe vow BRI uE FEW s, Yy
Mientras ‘en e1 prtmer caso: alc&niaron un-elevadé nivel de* pdder ‘polftico
general sobre asuntos fundamentales de la vida colectivd (régimen de pro
piedad, polfticas de salud y educacion, uso de recursos naturales, inter
vencidn en ‘el manéjo- del sfstema: finaneiero, etcS ‘evafidd idtentaron obrar
-cotio *'grupgs de- presion“ sdbie -logipartidbsi'é adoptar la forma ‘de ‘nuevos
"partidos labofales":ddn :unailogica -elactoralysus eonquiscas ‘han sido
casi ridfculas. _ . o s
como candtdatas de 103 ﬁartidés a loé éuefpes coIegiados, Tos’ miembros
i " de las asociaciones‘ﬁsnalogrado un pequeﬁo’nﬁheto “de asieﬂtos,' uya 315
- atficacién, ‘en térinos de poder real; i¢s désdefiable;, el 1ntento de 1a -
UTC de crear un nuevo movimiento ﬁblftﬁcb eleétorsl con “base obrera, ‘ba-
jo el nombre de MOSPOL, fracaso languidamente 28/

o -
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3; La'furbadora Presencia de la ANUC ook

-
-

Esta.gradual perbnggggré_ﬁtﬁnsfhfénc&a del’ ﬁoder ﬁélfﬁioo, desdé 108 me-
cani smos ‘partidarios Hacia 14 estructira’ de ‘1ag asoéfactones formalmente

- no polfticas, tuvo un incremedtd"&ﬁeepetado‘y téE?icémehte Qorprendcnte
y aleccionador, ‘a partir dé 1971 = Frr 8 T n

El neoeseoluticistode no pocol "dlentTEicos: socidles" lacinoameticanos,
- ha venido sostermfendo ' d¢ ‘diez ‘ahds a es¥a’ parte (con' ‘14 dnuenéis del -
"desarrollismo imperial&éta" ¥ deli "gocfallsmo “cIvnt{F¥co™") ‘que Ia movi-
- 1izacidn polftica: solv:es ‘podtble:allf donde Fas Tontridfcciones ‘de ‘cla-

se, el conflicto objetivo entre los propietarios de los bienes de produc
el y ‘tas fuerzas-‘de trabajo, Serhan hecho patentes por la industri&li-
;jzacion ¥ la urbanizacion relativasu :

iy coBs e._.,~4.;.}~ I T T el .
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Por.ello la "vanguardia de la revolucidn" estar{a constitufda por los
“traba jadores urbanos, industriales y de servicios, quienes ser{an los
primeros en retar el orden tradicional al adquirir concidncia de sus
"intereses de clage", en el contexto del desarrollo capitalista. Ello
ser{a asf, por contraste con los campesinos, vinculados por sentimien
tos seudo-magiccs al patron rural e incapaces para percibir por sf
mismos 1os obstaculos existentes para las fuerzas productivas" .

Aparecfa as{ una "sociedad dual", en la cusl los proletarios urbanos,
con 1la asesorfa de los intelectualés “progresistas" irfan al rescate de
los pobres del ¢ampo, tradicionalmente renuentes a las formulas conoci
pas de: la "ideologfa revolucionaria

‘El campo inicial y fundamental de la lucha serfa la ciudad, universgita-
ria e industrial, dentro de cuyo escenario se definirfan finalmente 1la
forma de la propiedad el camino de acceso al poder y las normas para

~ la obtencidn del prestigio.. :

La reciente experiencia colombiana no confirma egte esquema vulgarizado

y presenta un serio desaf{o tedrico a quienes preferir{hn continuar cd-

modamente utilizando estos marcos de referencia para el andlisis de los
hechos sociales. - :

EI movimiento sindical urbano tiene en Colombia una latga historia, que
se remonta.al decenio de 1920, cuando se inicid, impulsado por intelec-
tuales socialistas, comunistas y anarco-sindicalistas 29/.

Pero, no obstante su inicial cardcter "revolucionario” " eseksindicalis-

mo no jugd nuoca un papel importante en la. movilizacion social.de protes
- ta contra el orden establecido. Incluso movimientos polfticos de tipo po
" pulista masivo, como el "gaitanismo" hubieron de combatir contra un sin-
_ dicalismo polfticamente muy autdmemo . S s aea

la presencia polftica‘tnicial de ‘'los sindicatos urbanos se da como una
subordinacion de los gremios asalariados al Gobierno y al partido gober-
nante 30/.

) Solamente la aparicién de un sindicalismo formalmente apclftico, como
“la UTC, permitic la evolucidn hacia formas relativamente.autonomas de
accidn y de participacton social generalizada, dunqoe "solamente para seg-
mentos numéricamente muy pequefios de la poblacion urbana.. asalariada.

En tal estado de cosas, desde 1965, un "Comité Operativo" creado por el
entonces presidente electo Carlos Lleras Restrepo,. recomendo la organi-
.zacion de los campesinos en."asociaciones de nsuarios de los servicios
'del Estado", aduciendo entre otras razones, algunas "'razones polfticas":
" fin de que los campesiuos participen dé modo consciente y responsatle
en los asuntos publicos, se debe est;mular la creacidn de canales adecua
dos, para que esta participacion pueda darse de modo efectivamente demo~
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craticc, Estos canales .son precisamente las oxganizaciones populares
de base" 31/ ' .

Las ascciaciones de usuarios campesinos de servicios del Estado fneron
efectivamente crehdas por el pregidente ‘1leras Resttepo, aunque qufzd

no. tanto. atendienﬁo a -YTas "razones polfticas” anotadas y s{ con la in-
tencion de’vincular estrechamente a los .campesinos con la imagen de un
‘gabietno benefactor, dispengador de. todos los bienes sociales y de unos
parti&os basicamente preocupédbs por el "desartollonrmral“u 3. :

e ) o -
Pero.el 22 dg agosto de 1971 1a’ Asociacion Nacional de Usuarios Campe--
-~ sinos aprobd en el Municipio de- Fuquene un extenso documentp, bajo:el’
nombre de ”Priner Mandato Campesino en cuya introduccion puede leerse
“La Asociacioa Nacional de Uauarios ehmpésinos d% Gotomﬁia, consciente
"de las’ Itmitaciones y de los {ntéreses. de clase de Ios partidos, polfti-
cos que hoy tienen asiento en el Cangreso de la Republica para dar solu
¢idn‘a la cuestidn agraria colombiada en el marco de los intereses de = -
la clase campesina y de la maydrfa de nue stro pueblo y convencida,(pbr
otra parte, de la inoperancia del 1llamado. Instituto Colombiano -de la
Refoxma Agraria, INCORA, y de la falta de decisidn polftica del gobier=~
no nacipnal para adelantar un proceso .de reforma agraria, que transfor-
ma radicalmente la estructura agraria colombiana y ‘la sustituya por un
sistemd’ fusto’ de- propiedad tenencia y explotacion de la tierra, que al
mismo tiempo' garantice la justicia 30cia1 en e1 campo y el desarrollo
epcncmico del. pa{s.... 32# i ,.h. o
Bajo el lémawde “tietra sin patronos , 1a Asociaciqn adelanto un vasto y
rapido movimiehtq dé organizacion campesina, que envolvio, para 1974, a
mds de un m1110n~de miembrcs.. . ‘
e %

Atemorizado por 1la creciente autonomfa de que daba mueefras ia- ANUC res-
pesto de las. polfticas oficiales, el Gobigrno cprto su “ayuda financierav
a las-tnstalaciones ¥.a: las gublieactﬁne& dé:ila entidad e intentd divi-
dig Sus fderzas’ dtgaﬁizando un_Congteso Nacional én Ardenia en "1972. Los
campesinos replicaron con un comunicado del cual hacen’ parte eqtos pafra
fOS"* { o v

"Teniendo en cuehta que en el d{a de ayer se realizo en Armenia un atrp-
pello mas a- 1a reprimidn libertad de agocliacion de la clase ‘trabajadoxa -
del - campo, pot parte del gdﬂierno, degzgciaggg gue desde ayer ge-ejecuta
por parte del .gobierno uno de los tangos a opellos al campesiho tolom- -
biano bajo el nombre de segundo - Congreso ‘Canmpesino; montado por. funciona *.
ri®s del Minagricultura con dineros" d%lvpropio ptesupuesto agela organi-
zacien Campesina". ("El Periodico“ ‘Bogota, Noviembte 12 de 1972)

E 1nvitando a la celebracion del 111 Congreso Nacional, que se‘inicio en
Bogotd el 31'de agosto de;1974 con un desfile de"15 mil campesinos, un -
vocero period{stico de ANUC hizo el siguiente tesumen de las actividades :

hasta ahora cumplidas‘

vy i 543
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"En este Congreso se analizard el avance de las luchas; las invasiones
de tierras; los paros c{vicos; el rompimiento de Congresos fantasmas que
tratan de dividir la organizacidn campesina; las tomas de la Caja Agra-
ria y el 1Incora; los enfrentamientos del campesinado con las autorida-
des defensoras de los explotadores; las asambleas y encuentros realiza-
dos. Todac estas luchas son el despertar y la demostracion de los pobres,
pequefios y medianos campesinos, asf{ como de los ind{genas" ("El Muisca,
No.8, Chia, agosto de 1974). ’

Lo que objetivamente no puede discutirse es que la AN JC, nucho pds que
cualquiera otra organizacion colombiana de cualquier tiem mpo (sl se excep-
tua el movimiento comunero de finales del s*glo XVIII) ha conseguido un
“uen éxito casi inverosfmil en 1la movilizac!dn social y pol{tica del
2{s y que lo ha hecho simplemente ofrec iendo un nuevo modelo estructu-
~al asociativo (frente al desnudo poder del gobierno) a los sectores. "mds
atrasados" y mencs" conscientes" de la poblacion: los campesinos. Elle
ofrece -un ancho campo a la meditacidn y a la investigacion de los analis
tas sociales.

4. El1 Poder Concertado de la Comunidad

A estas formas nuevas aunque limitadas de participacidn polftica se aso-
cia el crectente y elocuente fendmeno de los "paros cfvicos".

En su mayor parte, como el resto de las manifestaciones de poder ya alu-~
didas, los "paros c{vicos" tlenen una directa relacidn con la hipertro-
fia del poder presidencial y con la actividad hermética y autor{taria -
de los "entes autdncmos'" e "institutos descentralizados", dispensadores .
arbitrarios de hienes y servicios que la poblacidn quisiera controlar o
presionar en defensa de sus intereses concretos, convencida de la obso-
lencia de las instituciones tradicionales de participacion: Congreso,
Asamblea, Concejos. S A

Comunidades enteras, sin diferencias de sectores econdmicos o de clases
sociales, a veces alertadas por organizaciones especificas como la UTC,
la ANUC o las asociaciones estudiantiles, o simplemente movidas por la
espontdnea inconformidad con aspectos esenciales de la polftica estatasl,
paralizan su actividad, interruapen los transportes, practican la deso-
bediencia civil (en una involuntaria y moderna versidn de los motines
municipales de "Fuente Ovejuna" o "El Alcalde de Zalamea", hasta obterer
Tespuestas a cus reivindicaciones o ser atacadas y dowinadas por . Ia fuer
za. publica. ;

De modo rutinario ¥ casl sin deipliegue tipogrdfico -a menos qué ge tra-
te de una gran ciudad o de incidentes muy graves- los periddicos inser-
tan cada dfa textos como. ‘este, tomadc al aza:x:

"Valledupar, 7 (Por Infante Moreno). Unas clen perscnas qLe protestaban
per el abandcno en que se encuentra ia com:nldad de E1 Copey en servi-
cios publicos, vias de commicacion, wa? estado de las carreteras y otras
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necesidaded, incendidron :un puente de twdera de' la carretera Valledupar-
Barranquilla y trataron de incendiar e1 puesto de polic{a”; . .

* L... & )
”El puente fue constru{do ‘sobre un’ caﬁo que atraviesa 1a poblacion y
es: paso: nbligatorio_de todos los tranSpOttadores de 14" Costa con el in-
terior.delipafg™o: - it 7o om0
"Ayet nunerosos: buses y'camiones fuercn bloqpeados peto’ carabineros de
la. policfa nacional: dominaron:a: losAalzados y restablecieron el orden.
Ninguna persona fue detenida" 33/ Sk

e
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0 como este. PR e TR g e £ .Aj i

Netva (Por Fehner Cleves Cuellar*) Paro cfbico de 14 noras, impuesto
per.los gremios economiccs;'del transporte y. cfvicos, comd protesta por’
la escasez absoluta de gasolina en el Departamento y en la Intendencia_.
del Caqueta entrd en vigencia a partir de la una de la tarde".

“Las calles .se: encuenttan vac{as, eon la suspension del servicio de a
tranSporte hacia Ios barrics de la ciudad" ' 4 poss
gl comercio, en un 70 tor ciento ha cerrado sug puertas en acatamienb
de 1a orden de paro impartida por el Comité Gfvico" 34/.

Enilcs ultimos noventa’ dfas.anteriores a.la reddccidn de este trabaJo
dos "ctudades capitales dé- Departamento, Villavicencio y Monter{a, hab{én
apelado al paro civicc pdr razones homdlogas y con la ocurrencia de gra
ves. incidentes, como unico medio de hacer valer sus puntos de vista so-'
bre las organizacicnes de "servicid' del Estado. - :

n,:’

"DOCTORES" LEGITIMIDAD; RAKTICIPACION

5 B %
9 o J

La radicalizacion en busca de parttcipacion, al producirse por cualquier
causa, la accion asociativa, alcanza en todos los estamentos un caracter
peculiar der {ndole etica- He‘aquf dbs 1nd1c£os esclarecedores o mm 2F
Al afirmar scbre el curs del 111 Congréso acional de ANUC, una perio-'
dista interrcgd a varios de los asistentes’ y obtuvo de uno de ellos 1la

siguiente respuesta ) ..
"Que-nos respeten nuestra dignidad opino otro..Nada sacamos con que nos
manden- una. serie. de dectores: qua no ‘tienen ni {3dca’ por- dondé’ es- que se

siembra una mata de mafz. Esa gente no sabe nada de los campesinbs" gglf

Y al: comentar. la organizacion:de un Cohgress: Indigenista promovido por
la. Divisidn: de Asuntos. Ind{genas del" Ministerio de Gobiernd y la Comision
de"Astintos . Indfgenas de: Narino, los deleggdos indfgenas suscrfbieton uﬁa
constancia donde se lee :



"2. Que al mirar el programa coficial, nos hemcs dade cuentd de que no
se trata solamente de un Congreso de Ind{genas sino de doctores. Prueba
al alcance de todos los ojos'es que no hay un solo ind{gena a cargo de
lo que llaman "disertaciones' (sic) ni de lo que llaman comisiones ope-
rativas '"del Congreso. Todos los nombres son de doctores y los temas no
tratan de ninguno de los problemas actuales del ind{gena nariftense".’

a) No existe lo que llaman un "problema indigenista", sino un proble~

na de abandoro, discriminacicdn y explotacidn de los campesinos narifien~
ses, sean o no cean ind{genas;

b) Porque salvo pocas excepcionec, los ind{genas de Narifio estamos
"{integrados" econdmicamente al pais, ya que producimos para todos los

cclombilanos, ucamos la misma mouneda, pat;ic paroe en la compra de artfcu
lcs de toda la economia nacicnzl. También decde el punto de vista cultu-

ral, estamos unidos por la lengua 'y la religidn a los demds colombfanos"
36/. :

Para aprovechar las ricaz sugerewncias soc’olégicaﬂ qQue suscitan el len-
guaje empleado por loz izi{genas de Navifio, debe s‘brayarse que las nue
vas formas no jastitucfonaiiszadas de pa rticipacidr poli*ica, en todos
los cascs  en todos los niveie:, expreran un rechazo ostensible y aun
vehemente a los "doctoves" y a aquellac imdgenes que su presencia susci

—-—— e

ta en el seno de loc coaflictds sociales.

%1 "doctor" no es, en este caso, meramente el burdcrata "técnico" de los
institutos descentralizados, inescrutables y pol{ticamente inaccesibles.
Representa tanbién la im:zgeu de los partidos polfticos convencionales,
del aparato elec;oral, de las instituciones formales de pafticipacion,
desacreditadas, retoricas e importantes.

Y es, igualmente, la imagen de una clace intelectual crecientemente deg
defiada y acusada de ser incapaz de comprender la realidad concreta de
la scciedad colombiana, a causa de sus bizantinos compromisos con tcda
suerte de ""teor{as'" y modelcs doctrinarios egotéricos.

Esto es vdlido en igual medida para las asociacicnes ‘empresariales, pa-
ra jas cuales la presencia del "doctor" en los puestos de mando y deci-
sidn. es considerada como "ilegf{tima, y no representativa en ningun gra-
do de los intereses sociales 37/. ]

Y debe observarse que, en la progresiva recurrencia de los "paros cfvi-
cog", las comunidades no parecen tomar en cuenta 8 loc Concejos Munici-
pales ni se valen en ningun sentido de las organizaciones de los parti-
dos polfticos.

Todo esto:tomado en su conjunto,significa un rechazo -a veces subjeti-
vo, -a veces objetivo- del sistema polftico global, del conjunto de re=-
laciones inter-perconales de poder que constituyen los mecanismos tradi
cionales de la dominacion social, simbolizados en'la rwecrada figura®
de "El doctor”.
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Un estadc de dnimo cclectivo semejante y precursor -prontamente sofoca-
do por los 'Hoctores y hacendadcs de Santa Fe y de Tunja -sacudid el Nue
vo Reino de Granada durante la revclucicn Ccmunera en 1781 y la Republi
ca de la Nueva Granada durante la revclucidn militar- artesanal de Jose
Mar{a Melo en 1854 38/.

El tipo de relaciﬁn interpersonal que es el poder, varfa dramdticanente
cuando se modifica la estructura de las asociaciones en cuyo senc se da
la relacicn. Nuevos.valores aparecen en el interior del grupo y confor-
man una ideologfa embrionaria que lc define frente a otros, dentro de
las nuevas condicicnes de participacion.

Esto estd ocurriendo en Colombia de manera al parecer irreprimible e
irreversible. Al ser percibido como "no legftimo" el sistema polftico
formal, se desata una lucha anciogsa por obtener y definir una nueva
"legitimidad, una nueva "racionalidad", capaz de expresar autorizada-
mente log intereses sociales en juego. =

De la habilidad con la cual los colombianos consignan incorporar esos
nuevcs valores de 'legitimacion” y de participacidn a sus instituciones
pclfticas, utilizandc la dindmica de poder compartido que surge de la
emergencia de lag asociaciones, depende su futuro colectivo.

En su doble aspecto de accesc a la democracia no paternalista y de ac-~

ceso al desarrollo econdmico auto-inpulsado y auto-sostenido por la vo-
luntad polftica popular y la bisqueda internacional de la justicia so-

cial.

Septiembre de 1974
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. NOTAS .Y REFERENCIAS

‘Debe ‘recordirse que 1a“dleccidn no confiere mandato ni comperta,
per ellc, compromiscs espec{ficcs a los elegidos respecto de los

: electores. (Artfculo 179 de .13 Conpstitucipn: "el sufragio se ejer
“ce ‘como- £u$cieﬁ eonstituctonai**ﬂt“que sntraga o elige mo. impqne

’obligaciones al candfdatc ni confiete nandato. al funcionarha elec
“toM.

Cf. Fernando Guillén Mart{nez, "Estructura Social,partidos polfti
cos,partLgipacion" Centro_de Inves;igaciones para el Desarrcllo

o 'CID, Universidad Nacional dgiColombia ~Julic de 1974. . y- " La
 hiteva ‘—orna deL ,Hstado"[,CIp .Universidad Nacional Agosto de

1974,
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La legislatura de 1974 estd. compuesta. por 112 senadores.y; 4199 re=, :.
presentantes. ("El Tiempo',Bogota, Agosto 23 de 1974) -

‘. . 3 @

';:Sobre Ias limitaciones constitucionales ala iniciativa parLamenta 1

ria ver, "{a nueva forua del Estado". Ya citado. i .0 mo

‘Rodrigo Losada, ?Propiedadeg y. dispesicienes polfticas de 1¢s.con= -
-grésistas y su relacion con. las funcienes del Caiigreso -Un:medelo
“empf{rico”; “Univérsidad de los ‘Andeées, Departamento de Ciencia,Polf-

tica, Bogota, marzo de 1972. pdg.2l.

El trabajo de losada se éboya en dos estudios suyos anteriores y
en cierto-modo los resume;. 'Incidengia de.factores sociales perso-
nales en las opinignes:polfticas del Congresista Colombiano".(1972)
y "Perfil sociopolftico del Congresista Colombiano" (1972 en el
cual analiza .parcialmente los resultados de una. investigacion sobre
1a clase polftica_ colqmbiana, realizada en.l966 por la Fupdgeion

:”TErcer Mundo" (Bogota) y "The Brookings.lnstitutiqn" Cﬂashington)

s T 2

rCf Fernando Gu"ien.Ma;gjnez,'ﬂEstructuta histcrico-soctal del PO
-, der metodolegia.de Iog medios de conunicacion de masas”,. Centro de .

Investigaciones para el ‘Desarrclic - CID - Universidad Nacional
de Ggloumbia, Juliocfp VW% Wepnpratisdo.

Asf, se dio abbiia'publiéidad'é:f;s"fhterpeiééionés"de los Congre-
sistas de la nueva legislativa-en 1972, referentes a las-actuacio<
nes del equipo de gobierno de Misael Pastrana Borrero, al llegar

_a la Presidencia Alfongo LSpez Michelsen..

Verbigracia, a rafz de ataQues paxticqlarmeute severos de algunos
congresistas contra la administracion Lleras Restrepo y contra el
'Frente chional" denunciapdo. 1a- comisiqn de fraudes.en-.el INCORA |

" ¥ el TFL, " Jos grandes petigdicos. desencadenaron una canpafia de

..: descrédtto -contra—t ngresistas, rapidamente coreada por la ra



dio y la televisidn. Se les acusd de "haraganerfa", de practicar
"turismo internacional remunerado" y de crdnico ausentismo de las
sesiones" as{ como de fraude en la destinacidn de auxilios publi-
cos,

Ver, por ejemplo, Pedro Pablo Morcillo y Humberto Caataﬁo,"La Admi

nistracidn y el financiamiento de los Municipios y de los Departa-
mentos en ""La Nueva Economfa, Tomo 1V, No.3, Junio de 1968, Bogotd,
D.E.

10/ As{, Corporacionés autdnomas como-el CAR o-la C¥C-controlan amplia ~

14/

15/

16/
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mente la presentacicn de miltiplés servicios en ¢l Valle del Cauca
o en la Sabana de Bogotd y la suerte del sistema educativo depende
en gran medida del Instituto de Construcciones Escolares, adscrito
al Ministerio de Educacidn.

Morcillo y Castaﬁo,TOp.cit.fpég. 111?"' ';‘" ‘ . -

As{ ocurrio, por ejemplo en el Disttito Especial de Bogotd, con el
1lamado "Plan Cerros’, adoptado por Decreto por el Alcalde Ferndn- -
dez de Soto.,

Maurice Duverger, “Sociologfa Polftica’. V.0. Rey Jr." Polftica,
Partidos y grupes de presion » Arnold M. Roae,'La estructura del
Poder".

"Lz nuevae forne del Estado". Ya citado.

Ya en 1879 el E,tado soberano de Cundinamarca confirio a las Céna-
ras de Conercio algunas funciones de cardcter judicial., .

Hay gque hacer una excepcion con la Asociacidn Patriottca de Empre-
sarios Nacionales, creada en-1936. "Se formd un partido polftico

de propietarios que 1levd el nombre de APEN, partido mixto que pre
tendid alzar la Bandera de las tradiciones contra el bolcheviquis-
mo atrincheradq en el poder" (Miguel Urrutia,;”uietortafdel Sindica -

‘“lismo en Colombia", Universidad de los Andes, 1969 Bogota, pag.147.

John D, Martz, "Coloubia,:un estudio de polftica‘pontemporanea .
Universidad Nacional de Colombia, Bogotd, 1969 pdg. 305.

1,3 nueva forna del Estado". Ya citadé. Sid

Otto Morales Benftez,'Criterio del Gobierno del doctor Alberto Lle
ras sobre la "Reforma Social Agraria’, "La nueva_gconom{a Tomo..
11, No.3, junio de 1962 Bogota, Pag. 236. ' )

"La classe ouvriere en Colombie", Ecole pratique des Houtes Etudes,
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Par{s mars 1971. pdg. IV =42,
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Es bien :f;{cil dilucidar en la practica si lcs debates suscitados
~en log’p dgl Grupo Andino a proposita,del Estatuto de Capita-

les’ Extran}e 0§, reSpcnden a intereses publicos 0 privados de mane

e’ predcminante. tos ejemplos podrfan multiplicarse 1ndefinidamente.
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Jan Dt Martz’ op Cit- Pag. 305 y SS. '._,...... i i s 48 ...,‘in...... e
Pecaut, W'Citp Pag-IV - 45,

ANDI, "Industrias de Colcmbia", E.H. Bosh, Editor, Bogotd, 1964.
pag. 3.
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ciantes afiliados", 1963.
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"E1l Tiempo", Bogotd, Agosto 8 de 1974.
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“El Tiempc', Bogotd, Septiembre 4 de 1974, Pdg.11-A.

Luis Ednundo Cerdn Ramfrez, 'Protestas ind{genas de Narifio y Putu-
mayo ante ciertos problemas oficiales". En "Algunos aspectos de la
problematica ind{gena de Colombia. Grupo Colombia-Juventud-Desarro

11lo Fundacidn Friecdrich Naunann, la Cocha Narifio, Septiembre 19- 22
de 1973. Mimeografiado. Pags. 134, 135.
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La incapacidad de. los polfticos para comprender y decidir los com-
plejos asuntos econdmicos ‘€s una queja frecuente de los empresarios
en casl todas sus Asambleas y Congresas regionales y Nacionales.

Fernando Guillén Mart{nez, "El Poder", Ya citado. Pdgs. 181 y ss.




