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INTRODUCCION

CAMBIOS ESTRUCTURALES Y NECESIDADES ESTADISTICAS

Los cambios operados en la estructura de la economia y la
sociedad colombianas en el curso de las Ultimas décadas llevan a
replantear 1los criterios con que se desarrolla 1la actividad
estadistica en el pais. Algunos de los cambios que cabe destacar
son: la transformacion demografica; la restructuracion de la
relacion rural—urbana tradicionalj; la recomposicion de la
produccién nacional entre los sectores agrario, industrial,
minero Yy de servicios; la mayor permeabilidad de 1la economia
nacional a las perturbaciones externas; las nuevas funciones de
las organizaciones privadas; la ampliacion de la esfera de
intervenciétn del Estado; 1la descentralizacion institucional,
convertida en meta prioritaria de la administracion publica; el
desarrollo de la educaciétn superior y de la investigacién
académica acerca de la realidad nacional, y la necesidad misma de
extender la accion del Estado a zonas donde su ausencia, aunada a
su desconocimiento de la realidad local, han permitido el

desarrollo de condiciones para la violencia.

Consecuencia de estas mutaciones son, entre otras, nuevas




exigencias de informacion para un proceso mucho mas complejo de
toma de decisiones tanto a nivel publico como privado. La
planeaciétn econodmica y social, que en la época de creacion del
DANE partia de una concepciétn muy dirigista de la economia, se ha
enrumbado por una senda de mayor flexibilidad que requiere un
conocimiento mas preciso de la realidad y una estimacion mas
aproximada de los comportamientos de los agentes economicos.
Ademés de los instrumentos de direccidédn econdtmica tradicionales,
como la legislacion y el gasto publico, la planeacitn moderna se
centra en 1los intercambios de informaci6on. El1 manejo de las
coyunturas economicas por parte del Estado demanda indicadores

instantaneos para el disefio de una acertada politica econémica.

La gestibn empresarial, paralelamente, ha evolucionado de la
administraciéon instintiva & una conduccién estratégica que
demanda altos volumenes de informacién oportuna y confiable. El
desarrollo de la conciencia nacional acerca del valor de la
historia y del desenvolvimiento cultural, asi como también de la
importancia de la estadistica para su estudio, imponen nuevos
requerimientos a la actividad estadistica. Finalmente, la

difusiétn masiva de informacibtn estadistica que es hoy posible
reclama una mayor carga de responsabilidad, exactitud Y

oportunidad de las cifras producidas.

El devenir previsible en los proximos afios sugiere necesidades de

informaciéon aun mas elaboradas. De una parte, 1la disponibilidad




de nuevos medios técnicos para el procesamiento de la informacion
permite una puesta al dia de los métodos estadisticos para
atender a una demanda que cualitativa y cuantitativamente crece
en forma explosiva. De otra, entre las grandes transformaciones
que vive Colombia sobresale la descentralizaciéon del gasto
publico, con la consecuente multiplicaciéon de los centros de
decision y 1la necesidad de proveer de informacibn apropiada Yy
desagregada a las colectividades locales con el objeto de
optimizar la gestion de las finanzas publicas y racionalizar el

manejo de los recursos.

Vista en perspectiva, la peculiaridad de los instrumentos de
descentralizaciéon escogidos en Colombia impone requerimientos
estadisticos especiales. El1 fendtmeno debe ser contemplado dentro
de un contexto internacional en el que la actividad estadistica
tiende a descentralizarse y a la vez a articularse. En paises de
régimen federal, donde la actividad estadistica se desarrolla
regionalmente, el énfasis se pone en la coordinacibn de las
dependencias locales; en paises donde operan procesos de
integracion econotmica e incluso politica, se implantan
procedimientos estadisticos compatibles que se desarrollan en
forma descentralizada. En Colombia el cambio institucional hacia
la descentralizacién esté operando con particulares necesidades
de informacién local. Las transferencias fiscales de la Nacién a
los municipios, por ejemplo, se calculan con base en datos

locales y agregados de poblacién, valores catastrales y recaudos




fiscales.

La satisfacciéon de estas necesidades presentes y futuras que en
materia estadistica tienme Colombia se vislumbra mejor dentro de
un sistema estadistico nacional, que coordine y articule los
esfuerzos estadisticos que en forma dispersa realizan actualmente
distintas entidades. Dentro de esta concepciétn, toda la actividad
de registro y de elaboraciétn estadistica que se desarrolla en el

pais se contempla en forma integrada. Segmentos de los distintos

procesos estadisticos se asignan a nucleos locales, regionales o
nacionales que se comunican entre si para asegurar la
continuidad, eficiencia Y pertinencia de la produccién

estadistica.

Dentro de dicho sistema, la funcién del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica adquiere nuevas
dimensiones: mas alléd de ejecutar el cuerpo central de las
actividades de recoleccidn, procesamiento, analisis y difusidn de
estadisticas, el DANE debe proyectarse como coordinador,
regulador y administrador. Las alternativas de reorganizacién
interna del DANE que sus directivas consideran conveniente deben

pensarse en el cuadro de esta proyeccidon hacia el futuro.

Las alternativas de disefio de un sistema estadistico nacional son
mialtiples. Asi 1o muestra el capitulo donde se revisan las

tendencias que sigue la organizacibon estadistica en distintos




paises. Sin embarge, cuande se adepta el eriterio que el BEN debe
ser consistente con el marco institucional de una naciétn y de su

Estado, el abanico de disefos posibles se vuelve mas estrecho.

Un reciente intercambio de experiencias de autoridades
estadisticas (1) llegb a la conclusiotn que una misma herramienta
de integraciétn o coordinacion estadistica puede tener distintos
grados de eficiencia sequn el régimen politico, la importancia de
los gobiernos locales frente al poder central, el estado de
desarrollo general de la sociedad y el estilo mismo con que el
Gobierno ejerce su autoridad. Ademas, ha de tenerse en cuenta que
los grandes proyectos nacionales, tales como el propésito de
descentralizacion del Estado colombiano, seffalan ruteros en la

escogencia de una modalidad de sistema estadistico.

El presente estudio consta de tres partes principales y un anexo.
En la primera parte se incluye una elaboracion tebrica acerca del
valor de la informaciéon en el Estado y la sociedad modernas y una
revision analitica de las experiencias de organizacion de
sistemas estadisticos de un amplio grupo de paises. En la segunda
parte se hace un diagnédstico de la actividad estadistica nacional

asi como del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

(1) Seminario regional sobre coordinaciéon de 1la estadistica
nacional, Buenos Aires, Junio de 1988.




Comprende: una evaluacion del marco institucional en el que se
desarrolla el DANE; un diagnéstico administrativo y técnico, que
incluye una referencia a la participacion del Departamento en la
elaboracion de la politica informatica; y una vision global de la
producciétn de estadistica en entidades distintas del DANE. La
tercera parte, por ultimo, contiene la propuesta de la
Universidad Nacional para 1la organizaciétn de un sistema
estadistico nacional. Sus capitulos se dedican a presentar la
concepcibn general del sistema; los criterios de asignacion de
prioridades a las investigaciones estadisticas, que constituyen
la base de un plan estadistico nacionaljs pautas para la
estandarizaciotn de métodos estadisticos; caracteristicas técnicas
y pautas de disefflo de las bases de datos; y guias de disefio de

sistemas de consulta y administracion del SEN.

Se incorpora ademas un anexo que documenta la sistematizacidén que
se@ hizo del nuevo indice de precios al consumidor (IPC-60),
investigacién escogida como prototipo del sistema de informacioéon
propuesto, que utiliza las nuevas tecnologias de gestiéon de la
informacion estadistica. Contiene el disefio conceptual de las
bases de datos, una descripcion del sistema Rapid de
administracion de bases de datos estadisticas, Yy una descripcioén
breve del sistema de aplicaciones en batch y del médulo de
consulta en linea. Asi mismo los programas fuente y 1los

resultados de su aplicacién a los meses comprendidos entre

Diciembre 87 y Septiembre 88. El1 valor de esta aplicacién




trasciende su utilidad directa y se constituye en prototipo de la
aplicacibn de la metedologia del S8EN y medele para el desarrelle

de los sistemas de informaciétn del DANE hacia el futuro.




CAPITULO I

EL VALOR DE LA INFORMACION ESTADISTICA
EN LA SOCIEDAD Y EL ESTADO MODERNO

La tarea de evaluar los criterios con que se viene desarrollando

la actividad estadistica en el pais y de plantear un nuevo

esquema para su manejo adecuado, materia central del presente
estudio, supone comprender por qué la informacién estadistica es
valiosa vy por que, por lo tanto, es necesario desplegar
importantes esfuerzos gubernamentales para asegurar una
satisfactoria disponibilidad de estadisticas publicas. £l
caracter intangible de la informaciéon estadistica da pie para gque
su importancia no siempre sea reconocida o se perciba de manera
poca clara. Este hecho amerita, como se hard aqui, un tratamiento
explicito y suficiente del papel que juegan las estadisticas en
las actividades humanas vy, en particular, en la planeacion

economica Yy social y la toma de decisiones por parte del Estado.

El capitulo gira en torno a tres topicos relacionados: la funcion
que, en general, cumple 1la informacion en la sociedad., la

naturaleza especifica de 1la informacion estadistica vy los




atributos gque la hacen util, y el tipo de actividades concretas
en que suele ser requerida. La tesis central gque se muestra es la
necesidad de desarrollar una estructura de informacién
cuantitativa de alta calidad que responda a los crecientes

requerimientos del pais.




La informacion tiene una diversidad de usos. Formalmente todos
conllevan el aumento del conocimiento del usuario en un campo
especifico, que equivale a disminuir su incertidumbre. Una de las
definiciones clasicas de informaciéon (1) la considera como una
medida de la reducciétn de la incertidumbre; vy formula la
informacion contenida en un mensaje como el logaritmo del
cociente entre la probabilidad de acierto que tiene el usuario
despues de recibirlo y la probabilidad que tenia anteriormente.
Otra definicidén clasica (2), de connotaciones similares, concibe
la informacion en términos de la diferente entropia de un sistema

antes y después de captado un mensaje.

Pero si bien la informacion permite ampliar el conocimiento
acerca de las cosas, Su percepciéon puede diferir notablemente de
una persona o grupo social a otro. Y la forma de emplear la
informaciaon dependera en buena medida de la asimilacién,
prejuicios vy circunstancias del usuario, el unico que puede
evaluar la significacion y utilidad de la informacion recibida
(3. De cualquier manera, los juicios que este se forme, las
apreciaciones que formule y las decisiones que tome, dificilmente
seran mejores que la informacién que emplee. De aqui se desprende
que la importancia de la funcion de los organismos dedicados a

producir vy difundir informacioén para una sociedad contemporéanea

no solo tiene un fundamento empirico sino también teodrico.
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2. La naturaleza de la infermacion estadistiea

— S

Existen diversos tipos de informacion, a los que se asocian
distintos modos de conseguirla: por medio de la experimentacion
fisica, a traves de una conversacion, mirando television,
leyendo un libro, sintiendo un dolor, etc. La informacion
estadistica es un tipo particular de informacion que se
caracteriza por ser cuantitativa vy de obtenciétn méas o menos
sistematica, susceptible de organizarse en lo que se conoce como
un sistema de informaciéon estadistica. Se refiere por lo general
a variables sociocecornomicas o técnicas, Yy son sus fuentes
principales los censos, las encuestas v los registros contables o

aquellos que las leyes establecen como obligatorios.

ta identificacion de quienes son los usuarios de las estadisticas
no es evidente. Esto obedece a que las estadisticas no se usan,
por lo general, en forma directa sino que son procesadas
previamente para servir como "insumo' en diversas actividades,
principalmente la toma de decisiones, el anéalisis de estructura vy
coyuntura econétmica, la investigacion cientifica, el estudio de

mercados, 0 la reflexitn académica sobre la realidad.

En Colombia los usuarios suelen ser organismos gubernamentales
que desarrollan labores de planeacion - macroeconomica, sectorial

o regional - y entidades gue actuan en campos especificos de la
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administracion publica. Tambieén se sirven de ella diversos
centros de investigacion Yy analisis econotmico, estamentos
universitarios y, en menor grado, empresas privadas. Se requiere,
no obstante, describir modelos especificos -como los que veremos
en la proxima seccion—- que muestren el papel concreto que juega

la informacion estadistica.

Las estadisticas, como toda informacidn, constituyen un bien de
consumo colectivo (4), en el sentido que no hay nada en su propia
naturaleza que haga que su uso por parte de un individuo o ente
social afecte la posibilidad de su utilizacidén por otro. Pero por
distintas razones y utilizando disposiciones o mecanismos varios,
se puede restringir el acceso a los demas. Un ejemplo de
estadisticas de libre disponibilidad son aquellas que tratan de
aspectos econotmicos generales del pais; un ejemplo de estadistica
reservada es, generalmente, la informacién relacionada con

mercados donde actuan pocos compradores o vendedores.

Un aspecto importante de la informacion estadistica es que rara
vez se utiliza en forma bruta. Las instancias de decision, al
igual que otras 1instancias utilizadoras de estadisticas,

requieren generalmente informaciéon previamente transformada que

permita identificar con facilidad los elementos relevantes para
la decision o la finalidad que se desee. Este hecho justifica

plenamente la existencia en un pais de un organismo especializado

dedicado al tratamiento de estadisticas de caracter publico. Su
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labor es procurar una buena calidad de la informacion que llega a
los centros de estudio y de analisis para su explotacion, que
redundara luego en una mejor fundamentacion de las actividades

en las que la necesiten los usuarios finales.

El procesamiento forma parte integrante del proceso de flujo de
las estadisticas - que va desde la recoleccion hasta la
publicacion y uso final - y es tan indispensable como las otras
etapas. Consiste en la elaboracion de cuadros, graficas, modelos
estadisticos o matema&ticos y sintesis verbales, luegqo de 1la
confrontacion de diferentes fuentes de informaciéon. Muchas veces
el procesamiento lo efectuan dependencias especializadas en las
diversas entidades, tales como las oficinas de planeacidon, de

analisis econébmico, o de control de calidad; otras veces se

contrata con empresas consultoras. También suele suceder que se
utiliza informacién ya procesada por otras entidades, oficinas
gubernamentales, organizaciones gremiales, centros de

investigacion o universidades.

A: Atributes Receearies de 1as estadisticas

La informacion estadistica es valiosa para los usuarios solamente
si tiene calidad, por lo cual debe reunir ciertos atributos. La
necesidad de que las estadisticas sean de tal forma adecuadas
Justifica la realizacion de un gasto gubernamental suficiente

para asegurar el desarrollo de la actividad estadistica vy
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procurar su mejoramiento.

En primer lugar, las estadisticas deben ser (nicas sobre cada
hecho o fenagmeno. La existencia de cifras alternativas origina
muchas veces, ademas del maltiple esfuerzo para su produccion, la

presencia de contradicciones o inconsistencias.

En segundo lugar, la informacidon estadistica de caracter publico
debe, efectivamente, ser conocida por los usuarios. El
desconocimiento de la informaciéon disponible le resta cualquier
valor que ésta pueda tener. Por ello es necesario que exista un
adecuada comunicacion entre los organismos encargados de su
produccion y difusion vy los usuarios permanentes. Las
estadisticas deben, ademés, ser de facil y rapido acceso a los
usuarios, sin demoras ocasionadas por rutinas y procedimientos

engorrosos.

En tercer lugar, las estadisticas han de ser confiables, es
decir, que puedan ser verificables en cualquier momento. Para
ello, es necesario que sean objetivas, sin sesgos debidos a

parcialidad en su obtencitn y procesamiento.

En cuarto lugar, se requiere que las estadisticas sean oportunas,

es decir, "no desprovistas de efectividad contemporanea a su
tratamiento” (5). Por esto debe procurarse la menor duracién
posible del llamado "ciclo de acceso': captura, procesamiento y

14




entrega de la informacion al usuario. Grandes retrasos en la
disponibilidad de la informacién la hacen obsoleta, en
particular si se la necesita para efectuar andlisis de tipo

coyuntural.

Finalmente, en quinto lugar, es necesario qQue las estadisticas
estén organizadas. Esto lo garantiza una meridiana
conceptualizacion, una apropiada clasificacién y un detallado
indice que permita ubicar las cifras, en sus distintos grados de
elaboracién y agregacidn. La falta de organizacién de la
informacién ocasiona a menudo ineficiencia y falta de agilidad en
la consulta, incluso donde se cuenta con excelente tecnologia y

personal.

Cabe sefialar aqui que en la medida que es mayor el volumen de las
estadisticas disponibles es mé&s dificil obtener cualquier
informacidon especifica. Es lo gque se conoce como las deseconomias
de escala de la actividad de informacién. De ahi que "el éxito de
los nuevos sistemas de informacidn dependerd més de su capacidad
para resolver los problemas de la seleccidn y el filtro, va que
de ello va a depender, y no en poca cuantia, la rentabilidad

financiera de dicho sistema'" (86).
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A. Estadisticas, planeacién socioeconémica y toma de decisiones

a. Informacidén estadistica y procesos decisorios

Las estadisticas, al permitir predecir con mayor probabilidad el
comportamiento de variables socioeconémicas o técnicas y el
resultado de las acciones emprendidas, constituyen un recurso
imprescindible para el disefio de politica econdmica y social.
Esta actividad y mé&s generalmente la planeacién permiten fijar
objetivos y sendas de accién. Los entes de planificacién y
decisidn gubernamentales requieren indicadores que permitan
observar el ritmo y los efectos del desarrollo econémico vy
evaluar la repercusidén de las politicas y programas puestos en
préctica. Cuando este proceso adopta una forma descentralizada y
un carécter indicativo, como es la tendencia en Colombia,

conlleva la necesidad de més y mejor informacidn estadistica.

El acierto en la toma de decisiones de un funcionario, estatal o
privado, depende en parte de la capacidad que tenga para definir
con precisidén sus necesidades de informacién cuantitativa, la
disponibilidad y calidad de ésta, y la eficiencia para emplearla.
Si bien la utilizacidén de las estadisticas no garantiza por si
sola que las decisiones tomadas sean correctas, si reduce la

probabilidad de incurrir en errores, que tiende a ser mayor
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cuando se toman "decisiones estratégicas y tacticas guigndose por
la intuicioén, la heuristica vy la interpretacion” (7). Actuar sin
suficiente vy adecuada informacion puede frustrar el logro de los
objetivos trazados, ocasionar perdidas de tiempo Yy requerir
recursos economicos excesivos. Esos son los costos de las

decisiones equivocadas.

b. El1 modelo general de toma de decisiones

El desarrollo de un modelo general de toma de decisiones,
aplicable tanto a un organismo de planeacion macroeconomica como
a una administracion (de impuestos, por ejemplo) o una empresa
privada, es necesario para poder ilustrar el valor que aporta la
informacion estadistica (8). Los requerimientos de estadisticas
en cada uno de los pasos que entraffa la adopcitdon de decisiones,
asi como también las caracteristicas que ha de tener dicha
informacién, ameritan un bosquejo con cierto detalle del proceso
de toma de decisiones, como el gque se realiza en las siguientes

lineas.

Para analizar una decision se parte definiendo un conjunto M de
posibles estados del ambiente en medio del cual se va a actuar.
Comprende una descripcion de los factores que influyen en el
resultado de la decision y que no estan bajo el control de quien
la toma. ©Si se trata de un ente de planeacion ello puede

consistir en un examen de las posibilidades tecnoldgicas del
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pais, de la situacion de los mercados internacionales, de las
necesidades de la poblaciéon, del estado de la deuda publica
interna y externa, de la coyuntura que atraviesan los mercados de
credito, etc. Si es una administracion de impuestos la
descripcion ha de contemplar la situacion economica de las
personas sobre las que recaen los impuestos y un analisis del
impacto que tendria en eéstas una modificacion del sistema
impositivo en vigencia. En el caso de una empresa privada ha de
referirse a la evolucion de la demanda de su producto, el estado
de la capacidad de produccion y de los costos de las firmas
competidoras, y el posible cambio en el comportamiento de éstas vy

de los clientes ante diferentes decisiones que adopte la empresa.

Seguidamente se procede a revisar un conjunto A de acciones que
puede emprender la entidad, donde se tengan en cuenta las
limitaciones de caracter tecnologico, financiero, juridico, etc.
Si se trata de un organismo estatal de planeacion comprende los
distintos gastos de 1inversiétn que podrian realizarse, los
mecanismos de incentivo a la producciéon y a las exportaciones,
las diferentes reorganizaciones del sistema financiero, etc. &i
es una administracion de impuestos tendréa en cuenta las posibles

tasas de impuestos, los métodos alternativos de recaudo, y otras

decisiones eventuales. En el caso de una empresa privada
considerara las diversas posibilidades tecnoldgicas de
produccion, la potencialidad de influir en la demanda por medio

de propaganda, la viabilidad de introducir nuevos productos en el
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mercado, entre otras.

Luego se analiza el conjunto R de posibles resultados de las
decisiones. S1 se trata de una entidad de planeaciétn econotmica
esta fase comprende la prospeccion de diferentes sendas de
desarrollo econdbmico: las trayectorias del Producto Interno
Bruto, la Balanza de Pagos, el empleo, la distribucion del
ingreso, etc. Si1 es una administracion de impuestos se trata de
calcular los wvolumenes de recaudos correspondientes a las
diferentes tasas de impuestos y los costos en gque se incurre para
su obtencion. En el caso de una empresa privada se anticipan las
trayectorias de produccion, tipo y cantidades de insumos, niveles

de empleo, inversion, ventas y ganancias, etc.

Se debe establecer también una funciédn de resultado F de los
conjuntos M vy A al conjunto R, que vislumbre las consecuencias de
una determinada accion emprendida en un estado dado del entorno o

ambiente.

Finalmente se requiere un criterio o regla de decisitn. Puede
ser un procedimiento de optimizacion del valor presente esperado
de una funcion objetivo expresada en términos de los resultados,
como es costumbre en los trabajos dentro de 1la corriente
economica neoclasica Yy en gran parte de la literatura sobre
investigacion operacional; o puede ser uno que permita alcanzar

un valor que se considere un indicador razonable (unidimensional
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o multidimensional) de los objetivos (9); o tambien un
procedimiento de ajuste incremental, en el que a partir de una
situacion inicial se pasa a una cercana donde el valor de la
funcion objetivo es mayor aun cuando no sea el maximo Yy asi

sucesivamente, o cualquiera otro mecanismo (10).

Este modelo general resalta la necesidad de disponer de
informacion para tomar decisiones solidamente fundadas. En muchas
instancias esta informacidon comprende estadisticas apropiadas
acerca de diversos aspectos, tanto aquellos que estan bajo el
control de quien toma la decision como aquellos que estan por
fuera de su dominio. No significa que se deba tener todas las
estadisticas concebibles antes de adoptar las decisiones, como se
supone en la teoria econvmica de las expectativas racionales;
esto podria implicar unos costos bastante grandes, en términos de
recoleccidtn y manejo de la informaciéon y de demora en la toma de

las decisiones.

Al igual gque en el caso de todos los bienes economicos, el uso de
la informacion estadistica tiene un optimo que en situaciones
reales no coincide con la mayor cantidad posible. Optimo que
depende de los costos y beneficios de su utilizacibn y es, por 1lo
tanto, diferente para los distintos agentes. Y diferente, ademas,
segun los mecanismos institucionales que existan para su
recoleccion y procesamiento. Si éstos son adecuados, los agentes

tendran que enfrentar menores costos y podran, como consecuencia,
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usar mas informacien y disponer de un mejor sustento para la

adopcion de decisiones.

B. Estadisticas, control organizacional y evaluacion de
resultados

Para procurar el logro de los objetivos trazados por un organismo
o entidad es necesario establecer mecanismos de control que
garanticen la ejecucion adecuada de las decisiones. La
informacion estadistica, en particular, desempefla un papel
fundamental en este proceso. El conocimiento de nueva informacioén
relevante puede sugerir, por ejemplo, la necesidad de modificar
las decisiones, vya sea que dicha informacion haya sido ignorada
previamente o0 que haya provenido de situaciones surgidas despuées

de tomadas las decisiones.

En relacidon con los procesos de control y de evaluacidon de la
toma de decisiones, las estadisticas pueden utilizarse para dos
fines, hasta cierto punto semejantes pero logicamente diferentes:
la retroalimentaciétn y el aprendizaje. Para poder aprovechar
estos dos efectos, y poder tomar mejores decisiones asi como
tambiéen hacer mas eficiente su ejecucibn, es necesario disponer

de un sistema permanente de informacién estadistica.

ta retroalimentacion resulta del hecho que al ejecutar una

decisidon se produce una alteracitn del entorno o medio ambiente
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en que se tomo, lo que puede hacer inadecuada la decisiéon vy
forzar su modificacion. Esta modificacion puede implicar, con
respecto a los instrumentos y politicas adoptados, el cambio en
la intensidad con 1la que se utilizan, el aplazamiento de su
aplicacioéon, el recorte o la extension de su duraciétn, o la

puesta en practica de instrumentos diferentes.

El aprendizaje en la toma de decisiones surge de la informacion
nueva acerca del funcionamiento de la realidad, derivada de las
situaciones diversas que se generan al poner en marcha una
decision. Esta informacion sirve para evaluar los resultados vy

afianzar la adopcion de las decisiones.

C. Estadisticas, reflexion académica e investigaciéon cientifica

La importancia de las instancias académicas en el procesamiento vy
analisis de las estadisticas es grande. Esto obedece a que las
estadisticas, como hemos dicho, no 1llegan en bruto a los
organismos de toma de decisiones, sino a través de estudios. Sin
embargo, uno de los problemas frecuentes con que tropiezan
quienes desarrollan actividades academicas e investigativas de
interpretaciétn y analisis de la realidad socioeconotmica se
relaciona con la informacién estadistica. El proceso cognoscitivo
y de comprobacion de teorias se ve entorpecido muchas veces por
restricciones de acceso, por carencila de cifras, por

inadecuacian, inconsistencia o contradicciéon de éstas, o por
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falta de claridad acerca de como han sido elaborados los cuadros

y series estadisticas.

La insuficiencia de informaciétn desagregada, la falta de
coherencia de datos que debieran tenerla, la no oportunidad de la
informacion, la existencia de cifras alternativas que resultan
contradictorias, la discontinuidad de series temporales, la
ausencia de explicaciones acerca de la metodologia empleada, la
escasa cobertura vy la deficiente confiabilidad de 1los datos,
suelen ocasionar serias dificultades a investigadores Yy
acadéemicos. El1 surgimiento frecuente de problemas por estas
causas constituye una evidencia adicional del valor que tiene la
informacioéon estadistica, en este caso por su aporte al

conocimiento.

D. Estadisticas, transparencia de ies mercades y
desarrollo empresarial

La informacién cuantitativa es un factor esencial en la operacién
normal de empresas y entidades privadas. La competencia en los
mercados y la necesidad imperiosa que tienen de crecer y producir
utilidades las vuelve altamente sensibles a la informacibn, en
particular 1la de tipo estadistico. Conocer el marco global de
referencia en el que se desenvuelven, determinar su situacion en
el mercado, establecer el rango de precios de sus productos que
les permita desarrollarse y que sea aceptado por el publico,

entre otros aspectos, requiere que las empresas acopien
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informacion acerca de las variliables econgmicas, sociales vy
tecnolégicas concernientes, sean de caracter general o referidas

a la evolucion y estado de mercados especificos.

Existe una relacion inversa entre las necesidades de acopio de
informacidon estadistica y la tramsparencia de los mercados. Un
menor conocimiento del desarrollo de éstos implica que las
empresas deban procurarse un mayor volumen de estadisticas, con
el fin de calcular las cantidades de insumos requeridos, los
costos fijos en que han de incurrir, los gastos salariales
implicados, el monto de produccién capaz de ser absorbido por la
demanda, los precios que pueden fijarse para las mercancias, Yy
las ganancias que se obtendrian con la ejecucion de los proyectos

de produccion.

E. Estadisticas y poder de influencia social

Para terminar, hemos de decir que en muchas ocasiones la
informacion estadistica alcanza una importancia estratégica vy
llega a utilizarse para determinar ciertas actitudes en la
opinion publica o por parte de las instancias decisorias del
Estado. Ejemplo de ello es cuando alguna "informacibén oportuna y
pertinente se convierte en instrumento privilegiado para influir
al Estado, para sacar ventajas de las politicas econémicas vy

sociales” (11).
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Otras veces, con consecuencias indeseadas para los usuarios, las
estadisticas permiten a ciertos agentes atribuirse la importancia
que se deriva de la posesion de estadisticas valiosas. Es el caso
cuando un empleado o funcionario encargado del manejo o
disponibilidad de determinadas estadisticas no las 'suelta" a
quienes las requieren o entraba el acceso a ellas por el prurito
de exhibir el micropoder que le da la disposicion de dicha

informacion.

Estas situaciones, que son otra forma de expresion del valor de
la informacion estadistica, suelen explicar en parte la tendencia
al surgimiento de multiples focos de informacién estadistica,
descentralizados y casi nunca atrticulados, que conlleva tanto una
gran dispersion de la informaciéon como la divulgacion, algunas

veces, de cifras contradictorias o tendenciosas.
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EAPITULE 1i

ANALISI8 COMPARATIVO DE LOS SISTEMAS ESTADISTICOS DE UN
GRUPO ESCOGIDO DE PAISES

Las caracteristicas especificas del sistema estadistico existente
en un determinado pais resultan de la conjugaciéon de factores
historicos e institucionales con las politicas adoptadas en este
campo por sus autoridades. El grado de desarrollo econdtmico vy
social, asi como 1la estructura y el caracter del Estado,
delimitan las opciones a disposicién de los paises en materia de
SEN. En otras palabras, a cada sociedad, a tono con la
profundidad alcanzada por las relaciones de mercado, con el
afianzamiento del intervencionismo del Estado en la economia vy
con el régimen politico prevaleciente (de corte centralista o
federalista), corresponde una solucién propia a los
requerimientos de un sistema estaditico. Sin embargo, si1 se
consideran estos aspectos como dados, la instauracion de un SEN vy
las formas organizativas en gque éste se plasme son producto de

una decisiédn deliberada por parte de los gobiernos.
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El estudio de las respuestas ofrecidas por otros paises a las
crecientes necesidades de informacion estadistica permite, pues,
aprehender sus experiencias con miras a estructurar un SEN gque se
ajuste a las posibilidades y necesidades del nuestro. Con este

fin, en el presente capitulo se adelanta una analisis de los
sistemas estadisticos de once paises. Ellos son: Argentina,
Brasil, Canada, Cuba, Ecuador, Espafla, Francia, Guatemala, Peru,

Suiza y Uruguay.

La seleccion se efectud con base en los siguientes criterios:

1. El desarrollo relativo de 1la actividad estadistica. En
términos generales, este factor esta en relaci6on directa con

el grado de desarrollo econobmico y social.

El grupo escogido incluye paises con una actividad estadistica
incipiente (v.g. Ecuador Yy Guatemala), con un desarrollo
intermedio de la misma (v.g. Argentina y Brasil) vy otros que
cuentan con sistemas integrados avanzados (v.eg. Canada,

Espafia ¥ Francia).

2. E1l modelo administrativo y organizativo de los sistemas

estadisticos. Existe wuna tendencia a compatibilizar las
caracteristicas del modelo con la naturaleza centralista o

federalista del régimen politico.
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La organizacion y el funcionamiento de los servicios oficiales
de estadisticas de los distintos paises varia entre dos
opciones extremas: la centralizacion y la descentralizacion.

El predominio del modelo centralista se observa, por ejemplo,

en Cuba, en tanto que el del modelo descentralista se presenta

en Suiza.

Los mecanismos wutilizados para determinar la asignaciéon de
recursos humanos ¥y técnicos disponibles para la prestacion de

servicios estadisticos.

La regulacion administrativa, a través de leyes, normas Yy
reglamentaciones de dirverso tipo, ha sido el instrumento al
que, por 1lo general, recurren los paises con el objeto de
distribuir los recursos entre los organismos que demandan su
utilizacioén. En el grupo seleccionado se acude a esta forma
de asignacion con variada intensidad, siendo ésta
relativamente acentuada en el caso de Cuba y menos marcada en

Espaffa, Peru y Uruguay, para citar algunos ejemplos.

Una alternativa a los procedimientos administrativos son las
seffales de oferta y demanda que se han ensayado en Canadé.
Este mecanismo toma algunos rasgos del funcionamiento de un
mercado con el proposito de favorecer la utilizacion eficiente

de los recursos.
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Para efectuar la comparaciéon propuesta el grupo de paises

seleccionado se dividié, de acuerdo con el modelo administrativo
de los sistemas estadisticos, en centralizados, relativamente
centralizados vy descentralizados. Las formas centralistas de

organizar los sistemas estadisticos predominan, como ya se anoto,
en Cuba. Los rasgos propios del modelo relativamente centralista
se observan en Argentina, Brasil, Canada, Ecuador, Espana,
Francia, Guatemala, Perudy Uruguay. La inclusiéon de un gran numero
de paises representativos de este modelo se Jjustifica porque,
como anota uwun estudio sobre el SEN frances, " Los sistemas
existentes varian de acuerdo con la extensiéon de los paises, los
regimenes politicos y los distintos modelos de administracion.
Sin embargo, en la mayoria de los casos, el sistema adoptado
resulta de wun compromiso entre las dos opciones extremas
(centralizacidn o descentralizacién), con predominio de una u
otra " (1). La modalidad descentralista, por ultimo, es

tipificada por Suiza.

Los aspectos que se tienen en cuenta en el analisis comparativo,
ademas del tipo de organizacion de los sistemas estadisticos,
son: los mecanismos e instrumentos de coordinacién, las formas
de asegurar la eficiencia de la produccién estadistica (planes vs
mercado) vy los objetivos de la actividad estadistica oficial.
Estos aspectos y otros tales como la legislacion estadistica de

cada pais, la disponibilidad de recursos y los medios de difusion
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de la informacion, se presentan de manera detallada en el cuadro

comparativo adjunto a este capitulo.
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i: Esquema general €8 Brganizacion ge 188 sistemas estadisticas

Los servicios propios de un sistema estadistico pueden
organizarse de diversas maneras, en torno a modelos que
privilegian la centralizacion, la descentralizacion O,
alternativamente, que combinan las dos anteriores.

Normativamente, el esquema de organizacion adoptado busca, de una
parte, adecuar 1la division y especializacion del trabajo a la
composicion técnica y profesional de los recursos disponibles, vy,
de otra, ajustarse a las caracteristicas de la estructura

econtmica, politica y social de cada pais.

Desde una perspectiva general, los esquemas de organizacion de la
actividad estadistica oficial de los paises estudiados presentan
aspectos similares. El mas sobresaliente es el estar constituidos
basicamente por un Grgano central y por una serie de
instituciones publicas que elaboran sus propias estadisticas. Sin
embargo, el papel del oOrgano central, en términos del grado de
coordinacion vy control que ejerza sobre los demas entes que
integran el sistema, marca diferencias cruciales que dan lugar al

surgimiento de las modalidades organizativas del SEN.

La modalidad centralista se caracteriza porque el 6rgano central
concentra los procesos de toma de decisiones y de direccion, al
tiempo que desarrolla las principales funciones Yy operaciones

tipicas de la actividad estadistica. El sistema comienza a ser

33




relativamente centralizado si las funciones de tipo operativo se
desconcentran del organo central hacia otros entes publicos. En
la modalidad descentralista existen diversos centros
independientes de decisitdn y direccion estadistica pero ellos
siguen los lineamientos trazados por el 6rgano central, que actua

como elemento cohesionador del sistema.

De acuerdo con lo anterior, de los paises de América Latina, Cuba
tiene wun sistema mas bien centralizado. Se observa alli unea
correspondencia directa entre el régimen poltico y el mecanismo
de asignacion de recursos (plan unico de desarrollo economico vy
social), de una parte, y el esquema organizativo de la produccion
de estadisticas oficiales, de otra. El sistema estad diseffado en
funcion de las necesidades de informacion del Estado. E1 Comite
Estatal de Estadistica (CEE), rector del sistema estadistico del
pais, asegura el funcionamiento del conjunto del sistema. Existe
una amplia red territorial de apoyo, de caracter municipal,
regida por unos mismos criterios de coordinacion. El1 sistema de
informacion estadistico nacional (SIEN) participa en la
elabaoracion, evaluacion vy control del plan unico de desarrollo

economico y social.

El esquema organizativo predominante en los pais americanos, de

acuerdo con un estudio efectuado por Oscar Miranda (2),
corresponde a los sistemas relativamente centralizados,
especialmente en 1lo que concierne a las funciones. A nivel
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geografico, sin embargo, la centralizacion puede considerarse
como la regla. En los casos de Argentina, Brasil, Peru, Ecuador,
Uruguay vy Guatemala, mas precisamente, las funciones técnico-
normativas son ejercidas por sus respectivos institutos centrales
de estadistica, en tanto que algunas funciones operativas son

delegadas en otros organismos.

La estructura organizativa del sistema estadistico espafol ha
venido alejandose progresivamente de los rasgos centralistas que
la llamada Ley Estadistica de 1945 1le hablia conferido. EI1
Instituto Nacional de Estadistica (INE) ha delegado de manera
paulatina a otros organismos de la administracion parte de las
funciones que en principio se le asignaron. En la actualidad el
INE se limita a elaborar, como seftala un estudio sobre el caso,
"todas las informaciones fundamentales que, por su caracter de
interés general o por razon de las técnicas que exige su
realizacion, no son competencia de otros oOorganos de la
Administracion, mientras que Ministerios Yy otros organismos
llevan a cabo una buena parte de las estadisticas que son afines
a sus funciones, reservandose unicamente el Instituto, en

relacion con las mismas, su misidn coordinadora” (3).

El sistema estadistico frances tambien puede asimilarse al grupo
de los relativamente centralizados. Su evolucion historica en
materia estadistica le ha permitido alcanzar un eficiente sistema

de coordinaciéon y articulacion entre los componentes del sistema
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y con el sector privado. La organizacion espacial del Instituto
Nacional de Estadistica Yy de Estudios Econotmicos ( INSEE) ,
establecimiento principal del sistema creado por la ley de
finanzas de 19446, es mas bien descentralizada, a diferencia de la
situacion prevaleciente en los paises americanos. E1 Instituto
cuenta con varias unidades de Direccidn y Servicio Regionales vy
con algunos Centros Nacionales de Procesamiento de la Informacion

diseminados por la geografia del pais.

Una caracteristica esencial del SEN francés, que se ha venido
afianzando desde 1962 cuando se incorpord al INSEE una parte del
Servicio de Estudios Econébmicos vy Financieros, es su
participacion activa en la preparacion de los planes econobmicos
de la Nacion. La simbiosis entre los servicios de prevision y de
estadisticas oficiales ha redundado en una notable presencia del
SEN en la elaboracion, disefo y puesta en marcha de la politica
econdmica y social. Al mismo tiempo, el INSEE, junto con otros
organismos estatales (v.g. Direcci6tn de Previsiotn), colabora en
la definiciédn del Presupuesto Nacional, particularmente para que

éste se ajuste a los designios de la politica macroeconémica.

La organizaciéon descentralizada de los servicios estadisticos
oficiales en Suiza responde al caracter federal del Estado. La
Oficina Federal de Estadistica cuenta en la actualidad con cinco
divisiones que elaboran el grueso de las estadisticas. Con el fin

de organizar de manera coherente las actividades estadisticas,
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labor prioritaria en un sistema caracterizado por la

multiplicidad de centros funcionales y operacionales, una nueva

ley general dota a la Confederacion Suiza de medios mas amplios

para conseguir el proposito aludido.
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Los sistemas estadisticos nacionales precisan de la existencia de
dispositivos de coordinaciétn. A medida que el sistema adquiere
las caracteristicas del modelo descentralizado la necesidad de
armonizar los organismos integrantes del SEN se hace mas
apremiante. S6lo en el improbable evento de que " el sistema
fuera absolutamente centralizado, es decir, que todas las
funciones estadisticas fueran responsabilidad de una uUnica
autoridad, la funcién de coordinar no seria fundamental R,
Ordenamiento y subordinacion relegan a planos menores la funcion

de coordinacion Y (4).

La descentralizacion contiene riesgos implicitos que deben ser
minimizados si se quiere lograr una utilizaciéon mas eficiente de
los recursos del GSEN. Entre esos riesgos pueden citarse los
siguientes: la duplicacion de actividades que se traduce en 1la
generacion de estadisticas similares por distintas agencias
estadisticas, el surgimiento de omisiones debido a que cada
organismo dirige sus esfuerzos hacia el cubrimiento de sus
propias necesidades de informacion y la utilizacidon de métodos
diferentes que puede dar lugar a inconsistencias en los

resul tados estadisticos.

La coordinaciéon estadistica permite ampliar la cobertura tematica

configurando sistemas integrados, mejorar la calidad de la
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informacion producida vy afirmar la relacion con 1los usuarios
perfeccionando las vias de divulgaciéon. La programacion de la
informacién optimizando el uso de los recursos disponibles para
cubrir las necesidades de los usuarios y el recurso a técnicas,
metodos, conceptos, nomenclaturas y codificadores compatibles a
nivel nacional e internacional, son otras de las tantas

posibilidades que brinda la coordinacion de los SEN.

Los mecanismos de coordinacibtn son diversos. Entre los
principales tenemos los Consejos Superiores de Estadisticas, las
Comisiones Nacionales, los Comités Regionales vy Locales. La

composicibn de estos organismos es basica para la consecucibtn de
sus objetivos. El Consejo Superior por lo general estad conformado
por altos funcionarios del Gobierno, por personalidades del
sector privado y por expertos en materia estadistica. El1 papel
desempeffado por el Ministro encargado de la cartera de Economia
ha sido determinante alli donde el Consejo ha ganado un espacio
amplio en la definicion de las politicas nacionales, como es el

caso de Francia, pais donde lo preside, y de Espafa.

En otro paises, como Ecuador, los Consejos Superiores Yy las
Comisiones y Comités funcionan de manera irregular. Su objetivo
integrador apenas comienza a lograrse. En Brasil la coordinacion
se reduce a la firma de convenios, acuerdos y contratos que
refuerzan la cooperacion interinstitucional. Uruguay y Guatemala,

por su parte, no cuentan con un Consejo Superior de Estadistica,
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pero hay disposiciones legales que reglamentan la coordinacion
estadistica entre los organismos del SEN. La aplicacion real de

estas disposiciones se encuentra en una fase incipiente.

Existen también instrumentos técnicos de coordinacion. El
inventario de algunos elementos que contribuyen al desarrollo de
la actividad estadistica, como el registro de personas Yy de
empresas y establecimientos, facilitan las labores de
administracion y de coordinacion. En este mismo sentido actua la
adopcion de metodologias, nomenclaturas, conceptos y definiciones

estadisticas y contables consistentes.

En los paises estudiados los mayores avances en materia de
coordinacion, mediante los mecanismos e instrumentos mencionados,
se refieren al 6rgano estadistico central y, en menor grado, a la
articulacion de éste con las demas instituciones que integran el
SEN. La efectividad de 1los mecanismos e instrumentos de
coordinacion para el conjunto del SEN es bastante alta en paises
como Canadé& y Francia. En el campo latinoamericano la efectividad
de los mismos es menos satisfactoria, en buena medida debido a
que aun se est4d en vias de conformar sistemas estadisticos

nacionales propiamente dichos.
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3. Piagneacisen estadistica

Los planes y programas estadisticos son herramientas usadas por
los 6rganos centrales para orientar, coordinar y ordenar el
sistema. Se trata, mas precisamente, de lograr el equilibrio
entre oferta Y demanda de informacion, asignat
responsabilidades, racionalizar actividades, fijar prioridades vy

optimizar el uso de los recursos disponibles.

Usuarios y productores de estadistica establecen concertadamente
las necesidades de informacion y las posibilidades de ofrecerla.
Al identificar los problemas a enfrentar y definir las politicas
a seguir, contribuyen al disefio del plan estadistico nacional. El
proceso 1inicia con el analisis realizado por las diferentes
unidades del sistema, cobra luego la forma de proyecto nacional
cuando las autoridades competentes aprueban el plan y culmina con

su puesta en practica.

Son pocos los paises estudiados con tradiciéon en la planeacion
global de 1la AEN. En su lugar, proliferan las formas de
regulacion parciales, mediante leyes y normas gubernamentales que
se dictan sin que medie un proceso de consulta que involucre
tanto a usuarios como a productores de estadistica. Aunque es
notoria la realizacibn de acciones encaminadas a materializar las
reglamentaciones vigentes, en muchos paises, especialmente de

América Latina, ellas no pasan de ser wun inventario de

41




propositos.

Cuba desarrolla peribdicamente planes y programas estadisticos
que sirven al Comite Estatal de Estadisticas (CEE) para organizar
el trabajo y funcionamiento del sistema, para precisar
responsabilidades y tareas, asi como también para establecer las
atribuciones de las partes que lo integran. Con base en ellos, el
CEE fija ademas las pautas de centralizacion de la produccion de

informacioéon.

En Peru se elaboran planes estadisticos a nivel central,
sectorial y regional que, al consolidarse, originan el plan
estadistico nacional. Cada uno de ellos presenta un diagnéstico
sobre la organizacion, capacidad de operaciéon y de produccion de
su nivel especifico, ademas de una enumeracion y descripcion de

los proyectos estadisticos a ejecutar.

En otros paises, como Guatemala, que formuld en 1986 su primer
plan, y Uruguay, que hasta el momento sdlo dispone de una version
preliminar de este, la produccion de informacion estadistica
responde a las necesidades de determinados organismos y no a un

fin hacia el que encaminen todas las actividades.

El wuso de las seflales del mercado como mecanismo para determinar
la asignacidn de los recursos humanos y técnicos con que cuentan

los servicios oficiales de estadisticas se ha venido
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experimentando en Canada en combinacion con los instrumentos de
regulacion legales aludidos. E1 presupuesto asignado a los

diferentes organismos estatales para cubrir sus necesidades de

informacién estadistica es convertido en " Eduardos " (moneda
para la actividad estadistica), a un tipo de cambio
preestablecido. Con 1los " Eduardos " las agencias publicas

compran a Estadistica Canada, el organo rector del SEN, paquetes
de recursos humanos Yy técnicos (sustituibles entre si) para

producir ellas mismas la informacion estadistica que consideran

pertinente. Se configura entonces una situacion en la que el
presupuesto restringido en términos de " Eduardos " debe
distribuirse de tal manera que se obtenga la maxima informacion

estadistica posible de acuerdo a 1los requerimientos de los

diferentes entes publicos.
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Formalmente, las metas atribuidas a la actividad estadistica
oficial de los diferentes paises estudiados exhiben un rasgo
comun : proporcionar la informacion necesaria para apoyar la
elaboracién, la puesta en practica y la evaluacion de la politica
econtmica Yy social de los gobiernos de turno. De un examen mas
detallado se colige, sin embargo, que existen objetivos
particulares, no siempre explicitos, que dan cuenta de las

especificidades de cada pais.

El apoyo a la gestitbn estatal es rasgo muy marcado en Cuba. En
Canada, mientras tanto, aun cuando el suministro de informacioén
a las administraciones publicas de todos los niveles es una tarea
fundamental del SEN, las relaciones con el mundo de los negocios,
con instituciones privadas sin &nimo de lucro y con la comunidad
estadistica internacional, conforman un frente de especial

interés para Estadistica Canada.

La prioridad que se le otorga a los diferentes campos de la
actividad econbmica y social singulariza también la estrategia
adoptada por los diferentes paises en materia estadistica. La
importancia relativa del turismo en Espana Yy Francia, por
ejemplo, ha dado lugar a gque se creen sistemas de cuentas

satélites, las cuales siguen en forma pormenorizada la evolucién
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de las variables del sector.

7 | impacto de las relaciones comerciales y financieras
internacionales en el desenvolvimiento econétmico ha compelido a
los diferentes paises a desplegar grandes esfuerzos en el
desarrollo de la balanza de pagos. El papel desempefiado por el
Banco Central como ejecutor de la politica gubernamental frente
al sector externo llevd a que en algunos paises, particularmente
de América Latina, esta institucion se encargari de elaborar 1la
balanza de pagos vy, como es el caso de Guatemala, también las
cuentas nacionales. La tendencia que se observa en la mayor parte
de los paises americanos estudiados consiste en que el organo
estadistico central lleva 1los reqgistros de las cuentas
macroeconomicas en tanto que el Banco Central mantiene los de la

balanza de pagos.

Un objetivo presente en la estrategia estadistica de la mayoria
de los palises estudiados es 1la concordancia entre las
caracteristicas del régimen politico y social y la opcién de SEN
elegida. Un GSEN que se ciffa al modelo centralista no es
compatible con un régimen politico federal. Este hecho debe ser
considerado en la estrategia estadistica que adopte nuestro pais.
La tendencia descentralizadora en los campos fiscal, politico vy
administrativo, gue acrecienta geométricamente las necesidades de
informacion estadistica, requiere un SEN que contenga tambien

elementos descentralizadores.
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de 1986, p. 2.
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AMEXD DEL AMRLISIS COAPARATIVO DE LOS SISTEHAS ESTADISTICOS

DE UH GRUPS DE PRISES. pag. 1.A.

{ CRITERT OS! OB JETI VOGS ; FUMNCTIORNES g
: FRISES § 5 E H : o _E *~u5 12 C E ) : OTROS DRGAMISHOS
ESPFIFJI:U {Resolver los problemas fundamentales N . B P ) :ltuz- Hinisterins realizan las
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SLATEFLA

tde la organizacién estadistica
ldotando al Estadeo de un instrumento
{de soporte eficazr pacz sus nedidas
ipoliticas.

Censolidar el Sistoms Estscistico
Necionzl a rivel contral., sectarial
ragicnal . . ) . )
‘Integracién y racionalizazién de Las

ractividades estadisticas.
{Produccidn ce estadisticas opo-tunas
iy confiables para satis’azer las
‘necesidades de apoyo 2l desarralle g
ttona de decisiones d»l sector
ipliblico.

{INE. Asegqurar la coordinacién iElaborar, publicar 2 analizar
vde 1ls labor estadistica con iestadisticas denograficas,

imetodologia apropiada isociales y econdricas. Fo-rular
ievitands disaersiir y P eras estacisticas. Frocasar
vduslicazién de wsfuerrzoas, Virforsscida estacistica

iBeatralizar Ll wstadisticsa 36 |irterizcioazl. Ircarierse ce laz
wnberes gablico. ~glacicrees sstadistizes cor
Loazeguir sl szises ext-anje~cs. Zlabo-zclda
pe-feccichaniento técnico d¢ Cuartas Pacioraies e

.a capazitacién da p-arscn.:f irdicacores de Zcyunburs.
wsascializada.

CHZ. Formular iy -~calizer 1la
politica estacistica nacionsl
Yy wlabo-zr el plas
esteadisticn qzcioqzl, ss{
oac plarifizer dirigi- y
sudsreiser ly: actividaces
del SEHM.

- —— 7 - e o 2 O s o

Tlabo-2r laz wstedisticas
aésicaz. Excargarse 3¢ La
difusifén oficlal de lz
irforsec.da. Lesen:as 1los censaz
azcioazles Loproacwii -
prtadisticaz moatinuaz. e
alabo-z Lusrtas Faciorales.
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restadisticas mecesarias para
rsuz propios fines y calabo-an
e la Fermazidn de
estadisticas de irterks
patlicoy de zcwsrde coa las
dirwct~ices el [ME.

iBarca Zsmiral wlabora
iescueHaz: nasronsteadisticns.,
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AMEXD OEL AWALISIS CORPARATING DE LOS SISTENAS ESTAODISTICOS

DE UM GRUPG DE PRISES.

'CRITERIOS! LEGISLACIONES ESTADISTICA
! PRISES !
'ESPARA . 1856: Creacidon de la Comisidn

ide estadistica general del
ireino; 1345, pronula?acién de
i1la nstadistics actual. A
ipertir de acui: 1957. De
vasigna al IFE. La elzboracian
ide zeszos demograficos,
tecondvicos L conexos. 193z
iazigna dwestigacinnes souwre
Vdisritwiidr renta, 1955:
~¢fue-zo de la funcidr
zcordirado-z del IHE paira
suparsisar resultados
astadisticoz de la eatidad
alblize, ze 12 encorivnids
slabm-zr Casntas Hacicnalzs o
irforees countirales. 1977,
3¢ ntegira sl IVE al
fin.stsr.o ce Eccrmnie 4y se
zrea 21 Loazejo Supe-ior de
Istadi=tica.

[ T L L L L L L T

SLRTEAFLA Avreque habiz legislacidn
rartorior s8lo e1 1385 sa
ipromulgd la Leg por- 1z :ual
186 reestiructurd el IHE coxc
ipriver paso para establocar
rel 5EM como sistema irteg-zl.
1Con base en 1a nisma Ley ss
idefinid el SEN y se sePialaran
vlos orgenisrmes que lo
i conforman.

pag. 1.8.

ESOUEHA DE ORGANIZACION

HECANISHOS E INSTRUMENTOS DE
CODRDINACI ON

iLa estructura organizativa creada en
1945 era de tipo ceontralista, sin
iembargn ha ido adquiriendo un mayor
Lgrado de descentralizacién
conwvirtieacase en un sistema nixto
‘bastarts Flexible en el que se delegan
ipate de les furciones a otros
terjaaiEnos dy Lz administracidn,
irese-vandaze al INE la labor
iconrdinadara.
tEn 13 actazlidac wl IHE estd organizasio
ice 1u s gaients nanera:s
FLbecviizias Ueatrales
1.di~scio- genaral: dirige Las actividai
Z.lowiside mjecitiva: asiste sl dicsco-
I.5uaciresciona: geisrales: cacrdiazn y
dicegun los trabajcs corrwsacmdartes
4 5% Foeas ds ackiacidr.
2.buacirezciun ce estadisticas
deqcgraficas ¢ soziales.
E buscirescinn ce estadisticas
iz Ol zes,
c.buacirescinn ce iaformacinn
wsbadisticy § servsiclos pariféiriccs,
E.Se~viias Pe-ifiricos
l.elegacicres provirc.alss
Z.5uUaCe e3anin6s lacales
I.lbsarvaterio estadisice

e racinnal e
Galias.
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1E1l siztema o3 centralizado =n los
vaspectos téonizes y normativos y
ieescer tiralizado en su parte operativa.
+E1 IME determineg la actividad
restadistices que deben realizar los
icomporntes del SEM. El INE su nueva
restructura orgénica cuenta con una
‘oficina de plancacidén sstadistica, una
icomisidn nacional de estadistices como
tbrgano consultivo y una junta directiva
scono drgano consultivo Maximo.

{En este pais el principal instrumento
tde coordinacidn lo constituye =1
iConsejn Supericr de Estadistica.
iorgance consultive suprema tiene la
‘misién de dictaminar sobre los
proyectos, progutstas y cusstiones
yestadisticas elaboradas por los
idiferentes organiswmos piblicos. Jecide
rel planteaniento ¢ implermentacinnm ce
inuevas sarvicios y las refornas
isustanciales a 1los existentes.

1Adi zionalrents estin las Comizionzs
IHixtzs dp coo-cinaczidn y asescradien:a
reonstiulcas scr expertss iy acr
im.eskros cel {PE. Estas coMizions: e
toeonstiugen 24 coanales u trracsés de los
icnales el instituts detscta les
iwecazidades da informacidn da

los cifeenies sectores. Diroas
vinstrumeatos de coardinacion zan:
imangal de defiriciores
iclasiflcaciona: de las activicades
recoafmcas, dr bleass y zeivicins ¢ e
TonudEcioaEs, Tinalasnie 2o Casnia cohn
tanplias disposicones LejzEles cuw
iraglamentan 1a cooccinazidn sstadistica
tros sclo artre los serwizios del SEIR
1sun) tamdién Zon 1o: prircipales
TUSBUErins.

Como

E.

1El establecimiento de mecanismo:s
\fornales de coordinacidn es muy
iraciente y fueron inpulsados gracias a
ila formulacidn del primer Plan Nacional
ide Estadistica en el que =e dictaron
1las pautas politicas y objetivos de la
REN. Mo s¢ cuenta con un Consejo
‘Superinr de Estadistica, pero s2 ha

i fornado una Comisidn Macional

‘que cumple las funciones de

iorgano consultivo néximo. Se cusnta
itambién con disposiciones legales gue
ireglamentan la coordinacidn estadistica
ientre los organismos del SEN y con los
iprincipales usuarios. Pero la
raplicacidn formal de estas
idisposiciones apenas sHpieza a
yeurplirse.  Funcionan ademas algunas
icoMisiones sectoriales. También se
idictan normas técnicas, sstablecimiento
1de claszificaciones, definiciornes,
Econvenius. wtc.

\ EXPERIEMCIA DE LR PLANERCIOM
' ESTROISTICA

tEste pais cuenta con una
amplia ewperiencia eh la
iplaneacién de la REN. FAL1di
idesde tiempos antiguos =e
Vconservan docusentos
referentes esta actividad,
itales como cemsos, catastro,
vetz. Pero la mayor
iexieriencia se ha adguirido =
ipactir del afc 19495 en =1 qus
138 corvigin led posicids del
torgans stparicr estadistico
ten el A+kico ce la
iAd=irnestraci v Pislica
vldacole su jazta Jimensidn g
radscribidndols o L:
iPresideacia 26l Gotiwrac. Cor
vellc, 1la plaseacisr
restedistics azcioqel pazaria
4 ser parte irdisiensasle da
wodes Loz plares Je
deszrirollo excrmirico y zociel
del gobierno.

tEn 1986 formuld el Primer
Plan Nacional de Estadi=tics,

ipor 1o que su experiencis
apenas comienza.
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ANEXD DEL ANALISIS COHNFARATIVO DE LOS SISTEHAS ESTROISTICOS
DE UWN GRUPO DE PRAISES. pédg. 1.0,
tCRITERI H OIs MIBILIDAD DE RECURS5QS ' HEDIO DE DIFUSION ODE LA :
b o i i i : H INFORHACIOHN :
: PRISES : ' i
VESPHRERA tRecursaos Humanaos: E1 IHE tiene dosz ‘La subdireccidn general de .
. ttipos de funcionarios de rango tinformacidn estadistica y :
H tuniversitario. Uno de nivel superior iservicins periféricos ws la H
H tcon titulacidén de licenciado o doctor y iunidad wnca-gada de coordisar o
H tot-o de nivel mediwn. Ademés se tiene Ty d1r1; r el proceso dw |
: funa lasata dz2 perssonal de diferwites idatos, La di‘usidn, 133 H
H inivseles para Los btrabajos asxiliasres g HE- S Tl u1ctus p?r;fé"’cos y las
H tHaanjo de eqinpo 4 entruavisztadores irelaciasnes Zon las entidadas H
H 1fijns. _a Ley 0 4w 1939 estableczw la taatdnontas. ) o :
: tclasifizacibda de Lus fanciosarios y las (EL INE difuade sa infoarmacion |
\ vcoadiciones dw selwceoiin. is5i, aara ‘@1 publicacinnes de cvaracthtasr :
: tpacticiszar @49 1la arruebss de ascceso al iganeral cond loes anua“ Loz, H
H vcusrpo 4w estadisticos “acultaticrons soa tbaletiins mznsuales Los H
: irejuieras: se- licanciado en wienz.as, :inilcaiures de coyuntara, .
H tciencias soociales, politicas o Zaﬂanés de cintss magniticas :
H iecandnizas, ingeniwre, arquitecty o iy “otozopias de wnjas de :
: tlicenciado eq anformatica, 4 adends Zo—denainr. ) ) :
H tteawr uag exierieascia 4:iniwms de 3 afos., 1Ea 1984 se sdita-on 342 :
H tRezursos Técaicos: Se znenta con un :thlicanionas coa nas de H
H reqilpo de c01puta"on wwderan y 13IN.00) ejeaplarss. H
: thosngénzn coa amplia capacidad do» : ;
: tal1acenanienta, 1ay centros de : :
H irarxacitacidn wspecializados., H :
H iRecursos Presupues:tales: Dadne uz la H :
H VAREY 23 3n estwe pais wuna actiuiﬂ i H :
: ireluevants 4y ariorictarias, adswias 1ol : ;
i taltn prastigio de gque goza ante sl } H
' tEstusdo g demi:s usasrios nacisnal 33 e H :
: tinturnaczionales, sv tiznen -~wcursns ' :
H iprasupusstalas suflLciesies. Par >tira H H
: tpa-te, la elasborazidén 4 ejectncidas del : :
H ‘Plan Ha:z:onal Estadist{co garantiza H :
H idichos ~wcurszas. : :
GUI"EHA_NiRezursos Huwmanhos: Huy poco anrsom;l Harmia 1985 sdlo sw pud.icasan
calificado. En 1387 de los 3865 us 802 de 13 producciin
fuacionarios del [HE sé.o 13 eraan estadistica y su pr1n-'pa1
prafesianales pero ninguno en la calactarisflaa e-a la “alts
especialidad wstadisticas. Alli no hay de opo-tunidad, ta absaluts

un centrn dedicasdo a la capacitacidn
estadistica y en ninguna uniwversidad s«
cuenta con la carrera rofesional.

Esto ha sido causa de 3 nala calidad

y oportunidad de la informacidn.

carencias de anadlisis. En
sintesis los mMmecanisnos de
difusiin so1 inadecuadons.



AMEXD DEL AMALISIS COHPARATIVG OE LOS SISTENAS ESTROISTICOS

OE UN GRUPO DE PRISES. pag. 2.0.
{CRITERIDS, a8 J E T I ¥V 0 S F U ®H C I 0 MNE 5 f
PRISES ! A E M : 0 E nCE : OTROS ORGAMISHOS :
URUGURY | Satisfacer las necesidades de DGE y C. REecoleccidn, =lsboracién y Banco Central elaborae
iinfornacidn. Organizar, difusidn de las esstadisticas iesqueras macroestadisticos.
per-feccionar coordinar las basicas, excepto Cuentas iExisten funciones dispersas y
ientidades productoras en un marco Nacionales. tauténonas exclusivamente para

‘libre de duplicaciones,

isatistfacer necesidades
vincosistencias y onisiones.

propias.

CRHAD A

ropo-cionayr Lnformazidn sstadiztics Jistedistics Zinadi. Plzmwa-

ool sccida, andlisis g difusidr JLoz wrzamsacs y rinisterios

schire las zcrmdiziones y perspeztivas g osrograrar lis oderacicres de nforsazidn z=tadistics. idel Bodierns Federal, los

I la zociacad zinadicnse. e la ofici.na de bzl forma coordivaidr prafesioral g 1a ‘Gotinracs de Prroeimcias gy
tquz equilibrz y asigne dirwczidn del siztens de iTerritorins. lWoresa-ios |
ipricridaces 3 una cran petadi=tica conacivnse. izirdlcatos, crgatismos de

vl cersided de intareses. .25 universidadzs » irstitotos icorsalte; el secter

vde inessmiigecida son fuente e tazedimico: 2l pdolico L los
vorinnticidy y corsults en ruchas iMecins ce corundzicléa
Vvliscislinas, nexssariis pars el lcolaboczin 24 simirist-oer
Vacecuaco facloswmeato dal idatos acwniztratives © oun
VEizmies: sstedisticn, tcrearlas g qivnl prowirclal y

isubkprraqzcioazl
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AMEXD DEL AMALISIS COHPARATIVO DE LOS
DE UM GRUPO DE PARISES.

CRITERIDS! LEGISLACIONES ESTRADISTICH
PRISES !
WRUGLIAY | Las bases legales existentes

i son inperfectas y Jdispersas.
1En general no se dispone de
runa Ley que conciba el SEN
cono siste=z Integradc. Zomo
éximd s sefialas en Forna ris
3 mende wsaecifica las
gEaanisnns cur irteg-en el

2 .

SFHIRD 3 -¢ nstzdistica ds Laaedd a2t
definica por la ley dJe
aztadi=tica pur La Lley dsl

sisieqs nstegisticu
axprirentacs @9 los (liiwcs

afias .

e Lk L P

SISTEHAS ESTROISTICOS

pag. 2.B.

HECANISHOS E INSTRUMENTOS DE
CODRDINACION

aspectos técnicos 4 rordstivos y
descentralizado en su parte opsrativa.
La furcidn de coordinezién del SEM  es
¢ jrrcida por el orgarisme central ds
s=tadistlizz, psro pasde pstar 2 ca-co
# obro o-camisro. Ir wste pails ol
rijaac ceatral tiems 1l Fecultad da
BLRTPINAT O PUCcHIY I LA creazidn,
cdificacidén o slimiracisr de los

c
<
c
c
r
zervicins estadisiices,

Es ua micleo da un sisieq: e
estadisiizz cestralizado, hay ctiros
arporenta: del SEN cun desomdsfan un
apel importants. 3 woqcicidr ws un
atyr Lmocriaaste e las eciuales

©
F
¥
condicinnz: de trabajo.

[ *% mm s e ms mm e e aa me e e — e R e M A MM e e e e e A% e e AN e AN M e e M MR e e AN AN e e AR R e ANSS Ak s R e

‘A pesar de que hay una firme voluntad
tde coordinacidn, persisten problenas
idebido a la tendencia al comportamient
tautdnomo de algunos sistemas.
VRecigntemente se han realizade
rsadirariss iy 26 haa hecwe avarces sn 1
tearracién dp un zztdlaco de
iprodueei v estedistica. Paro en
 hirsines ceneczles, oy ss disgone ce u
isustens 36 coardinacidn en s2rinda
iforazl. Po hay un Cons2jo Saperior Jde
tEstacistica, dey alcunas conizionss o
isistemazs zectorialaz iy se wlatord
irecignteden e thn Plan Nacional e
tEstacistica @4 wersidn orelisinar. Ho
thay in dictads de szutas, politicas o
iobjetivos basicos s2ra Lz pracuicién
testacistica g las disposicioaes sobrw
imwrsas tiécnicas, clesificaciores, st
reisten a6rn ac e cunplen,

1S le rezcnoce cond astoridad en sl
ipas dzrico.  Exizste 3l Loazejo
:ﬁacicnal ce Estadistica, una 2erix do
icoMizioneg: “ocrales de zcnsulte y Lna
ired ce corisiores fFederales g
ipirovinsiales que aztuan como criyaqisnoe
tde zensulta azcnsejzindo sstadistizes
isob-e asartns ce politize, prioridades
ide arograras g 1o celacicnada con 1a
iparte dcriva. Koordins 1la
ioirgarizazidn de Los regiztros
tadmirist-etivos de las diferartes
tinstitucicnes cube-raneatales. Iategr
Vlos cive-zos zleneatos Jue corponsr »l
isi.stems a2cio0q:2]l de contzbillicad.

o

a

“4

1

]

! EMPERIEMCIA DE LR PLANERCIOM
; E5TROISTICA

iHo tiene ninguna
iesperiencia.  Hasta ahors
isélo han podido concretar una
vwersidn praliminar del prider
iplar basicn de estadisticas.

o e o ? o

P00 zfns ce secluciin
sstedistics gzrantizan cnoe
wiera pleneazién 46l sistona,
st se re’laje w1 el
waztigic de la oficing en
usrtn 8 sy arotesionalisuo,
visu caractter zientifice ¢ osu
vzalidad comn cento e
iomzelenzia, Ir Lo cus
irespecty a 1a eladxracién d»
vionFornazidn sstadistica, gozz
vile Lna irtacneble reputzelda
ide chijstivide
vzoqfideacialicad, La
iplarescidn gira 29 torw o L2
iFijacida de arivricades. EL
procrama e define de scuerdc
1 ara escala ce prioridadus
ide los szuarics qas o4
iordenadss jeremuicaneite e9
VL Crines dir 5L LHICrI3Cia
relativa,
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AHEXO DEL ANALISIS COHFARATIVO DE LOS SISTEHAS ESTRAOISTICOS

DE UN GRUPD DE PRARAISES. padg. 2.C.

VCRITERIOS, DISPONIBILIDAD OE RECURSOS H HEDID BE DIFUSIOW DE LA '
————————— H H INFORHACION :
PAISES H . 3
URUBURY i Similar a Guatemala. éHo se precish. i
CAYNADA : 5 Humanos: Ewiten al-ededor de 'Banco i datws aastomab.lzad:a,

H O

: prsonss trabajasdo directament:
: a nficinae esztadisiica, que son
: de 273 del sursoial giaw se “enis
H 4-75. R[wrcursas Ticpicoas: Utilizan
H tinos adelaatos alcanzados an
iinformdt.ca racidéadolo was sroducziivo
el proceso y de anql la wwmplicaciin del
idesplazanients de recu-3o0s 1uUManldIs.
tReduce Ly ca~ya dz enciwstas paras
tenxresas obtzniendn rejlsteos
radainistrativses de éstas po- nedin de
run wicr> ordasnado -, Esto hs obligado
iresramivar las disersos mMmedions d2
isal:ida 4w los datays, Rauursos
tPrasupusstalss: Las foados awcesarios
ipa‘“a nusvos arrogramvas su oblbtlLenear asi:
‘Re-uperscidn direzta des costos de
iclinvntes externosg presentacién de
ipropuestas especiales a los comités de
igabinete apropiadosg rodistribuzidn 1w
1los recursos internos e increnento de
ila sficiencia, superior al necesario
Epara realizar las reducciones basicas.
:
:
T

H
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AMEXO DEL AMALISIS CONPARATIVO DE LOS SISTEHAS ESTADISTICOS

DE UN GRUPO DE PAISES. péa. 3.A.

VCRITERINSS 9 B JET I VDS ' F U HKHCTIOHNES ;
PRISES | A E N H 0 © E : 0 CE H OTROS ORGANISHOS :

ARGEMTINA! Drganizar la produccién de
intormacidn con el fin de describir
tla situacién de los individuos en
los diversos sectores y facilitar el
randlisis explicativo de esta.

Len

Virinda 1o irforqzciédq requsrida para

i#labo~zr, svaluar iy zcnuralar el
talain drico ce desarrillo acondaicn

isccnal die Forma cporbting g warasz.
VIIEH: su oojetisc ws cispirer de La

iirforqzcids gue requisry sedicién,

H - DO o i ) |

valan 4 el ar&lisis dal

Vzempo-taniarty scondaice

del oumoliniazrto dsl

L sozial.

‘La institucidn encargada de
vla produccidn estadistica de
V'La institucién-base” que
‘para este caso 23 el INOEC.
\Coordinar con los rmveles
‘nacionales de caracter
tzentral y coordinacidn a
inivel prowvincial y luege
vrregional. Bvitarr doble
Vonfernazidn. Froporcloasr uaz
wisibn objetive 3 fin Js
wsteblezer prioridzdes.

i
.
'
'
'
'
s
.
.
s
H
]
'
»
1
'
'

VLEZ: Hoqite Z=tatal Jde
Estedistica, rectar el
visistena estadistice del pais.
tisacura sl farcionemeato del
veoqjuinks del sistara y
torjznizs e sisiesd
wnfcruativea, la natodologla,
unicidad de zifras, calidad ce
Lainforracibr.

e

i Ponderar la adaptabilidad de 1s
Vinfornacidn a determinadas
inecesidades e indicar la
hecesidad de generar nusva
vinformacidn. Presta ayuda para
verificar los datos. Observar
‘las incompatibilidades de
Vinformacidn de las diferentes
fuentes. El1 IHDEC no elabora
suentas Nacionales, ni esquenas
nacroestadizticaos.

ZEE: Jrugir, ezicutar y
zemiralar le splicacidén d2 la
aclitica del Estedo 4 del
Schlero en matsria de
#etadiztica: ceqtralizar g
srizi~ la irfor=ec.da
sstadistica wiizial; wel.a~ por

auditardn y com-chandu
#ztadist.caz; erelua-
petadizticarents 1la activicad d¢
les eaprosaz, uvidades
irstiticionzles para Medi- y
zemtralar le ejzcuwsidn Jdel plaa
nico ce dezarralle zcondacin g
socialy; dirigir
wetodoldgicenents la actividad
‘astatal , aprobar y ejscutar la
Vrealizacidn de censos; captai-,
| procesar g suministrar
vinfornacién a los usuariosg
ielaborar el sistema de
Vinformacidn estadistico
inacional ; aprueba nomenclaturas,
iclasificacionss necesarias para
rel trabajo.

Funciones técnico-normativas,
1elabora Cuerntas Maciomales,
icensos, otco,

B T L L T T T A T L R T

te autermiicidad ce 1x infarmacién

iLas instituciones a nivel
‘nacional, representativas de
‘las principales &reas
isociales asecurss el flujo
ipernanerte d6 lnformacién
isectorizl. [rstituciores a
inivel regioszl complessntan
1la informacién global <on
tapartes particulares de sadz
Vjurisdicelds.

iColaborzn 24 la 2labo-zciéa
idel SIEF lo-canisros
iestatales y locales dzl poder
ipopularl.  Cclabaran = .3
taprobacidn ds nowsrecl atura,
iclesificaciores g
tcocificicioaes (arganizrns e
tla admirist-eclda central de
Estado). o1 tur-itorizl: lz=
idelegaciones ter-itorizles
ibrindan el serwizio
iestadistico & Las usuarios
idel tervio-io, dirigear y
icortrolen el traseajn de las
ioficina: nusicipales de
iestadistica, eje~cen
tauciitoria y coup-obaciin
restadisticas particifsr,
idirigen y atienden =
funcionamiesto istegrsl de
ilos trabajos nwt:do?ﬁgicos €n
‘las diversas entidades de lcs |
tterritorios. 168 oficinas
‘muricipales captan
tinforracidn esadistica,
lasesoran a los centros de
rinfornantes, revisan datos y
teniten &l servicia
iestadistico requerido poi- la
Vautoridades municipales.
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AMEXO DEL ANRLISIS COMPARATIVO DE LOS SISTEMAS ESTACISTICOS
DE UM GRUPD DE PAISES. psg. 3.B.

ar&.isis de la irformecida
sztadizt: ca.

1€61) 36 szrez La Junta Central.
ds Plareacién CHCEPLFMD
adjuntz a Lz DHI; 4y lc=
frentes Jde sz:adiztices dentro
de los oirgarisdi: de la
adwiniztirazién Zentral del

idelecaiores territeriales, aficiqes
yMunicipalss, ~ed d» contros ds calcul o,
iotras unicades de oroduzcisin o
iservicios. SIEM: oese el trsbajo del
(CEE ¢ e la corisidr Jde astadis:tiz:
roficial 46 Puzxz.  _2 sceatralizacibr
imetocoldjyica xernitid lacrar la

“ormas asi como el limite d=
atrubuciones en la captecida
4 0rganisnos y organos fe.
BEE, fija limites de
centralizacién de produccida
e informacidn y tiens an
uenta que el fin es que La

(CRITERIDS: LEGISLACIOMES ESTRADISTICA : ESQUEHA DE ORGAWIZACION : HECANISHOS E INSTRUHENTOS DE \ EXPERIEMCIA DE LR PLANERCIOHN |
e H : : CODRDIMACTON : ESTROLSTICA :
: PRISES | : : H :
{ RRGENTINALE1 SEM no extas establecida tLa funcidn técnico norwativa es 1El ezquena de contactos institucionales [Este pais inglanta a partir H
icomo tal, no se habla de uns  parcialmente organizada. La funcidn ves el primer paso para la integracidn, ide 1985 el SEOS. Este Sistena |
ilegislacidn especifica. Se (operativa es descentralizada. Tiene tya que vincula las difersntes ‘busca contrubuir al ;
i dice que antes de la tuna organi zacion geografia. vinstituciones sociales & partir dz una conocidiento de los sistenas
yimplantacién del SEDS la : sdefinicién dewcgrifica. Ests sistema  lsociales, proporciona un :
s Fuente de infornzcion : vincluye todos los Irstrurentas: Jde iprincipio rector y orientador |
Vzcondnica era el SCH 4y por H iCaptacién de [rformacids Busa CCIEY & ipara la organizacidn e :
ila falta dz informacidn on 2l | itravés de 1a 3238 de wizrodatos que es  (Lrplantacidn de sistenas sde
Vdrea sccial se irplanta diche | 1la encarjads de sistenatizar la unformacién y promover &l
i sistema, el cual busce : vinformacidn, Tiene cispariciare:s vandlizis sistematico de 1.
virtegrar 1as asasctos i ilegales e establzcen L& coosrdinacion iionformacién. Hasta =l
{2condnicos, socizles o \ 1loz civer=zos Jsfusrics. day corisiore:s 3 lwomento =e ha logrado avance
iocliticos. H isistenas zectorialze, recivnales. S vien los contactos
' H ttigns un inveataris de Lz procucciin institucionales, pero ez
H : iestacistice del SEY.  Ho hay claricad ylificil su evaluacion.
H ' ien crantsy a paitas ce recoleziidn cg H
E : Edato:. :
SLEn 1 -sy STE del 25 3¢ septisdore (CEHTIFLIZILO. Funcién tHivel Leatral: Dirasccioass global ez, iPrograma Nacional de
tde 195€ wree La Lireccidn ttecnicosnormativa y funcién odsrativa isactoriales 4y ce ascyn; conswio da istadistica. Por medio da
dzcionel de Estacistica y =e  lssenzialserte zeniralizade. tdireccids gue smamirs y tona fcue~cos viste 2l CEE organiza »l
virivia el dssar-cllo ce uae isobre asiectios fundamentales; consejo iirabajo y funcionamientc Jdel
tastodologis contralizzda g ihdonicn azesos gue slabora iirecienterente aprobado
Vdglos grocecimiartos ce ‘recorendacionss soare ol desarrollc de  lsistema estadistico estztal;
E:ep:acién, Frocezamierto g tlas z2ciisidadas: estedisticas; iprecisa responsabilidades y

vcoherencia interna snire los wnformacién responde a las

Vistado. 1932 Prirer Sistems isubsisienas isformativos. EL SUEY ‘necesidades de los usuarins.
ide Infornazién Istadis=tica vincluye inforg:cids sob-s ndicadare:s ‘Lontiene: Informe general
tdacional coroc axyn al ide interés estatal o« guasrnasental, o isobre 21 programa. Taress
isistena de planificacidn imivel central o terrio~ial. SIEC: ipara productores de
trcondmica. 1969 se decide ‘Elsboradas y oropuestas porr arganismos  lestadisticas. Tarea de

i zentralizar ain raz el
!trabaéu estadistico. La DHE
vde JUCEPLAN fuéd designadas
ipara ésto.  Ley 1323776 se
icrea el Comitd Estatal de
Estadistica CEE.

1E1l SIEN 2= aprobado
yanualmente por resolucidn del
tHinistro-Presidente del CEE.

tde la administracidn central cel Istads (perfeccionamiento de los

tde acuerdo con sus necesidade:s subsistermas estadisticos y
iestadisticas. La informacidn ze capta [tarsea de perfeccionamientso y
ide entidades subordinadas a los rregul acién del SEE

(oFganisos correspondientes quienss metodologia, organizacidn de
iprocesan dicha informacidn, iregistros, prograna de .
tauditoria, de censosl.
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ANEXD DEL AMNALISIS COHPARATIWO DE LOS SISTEHAS ESTROISTICOS

DE UHN GRUPDO DE PRISES. pédg. 3I.C.
{CRITERIOQS: DISPOMIBILIDAD DE RECURSOS : HEDIO DE DIFUSIOWN DE LA

§ T i ey H . INFORHRCIOHN :

-

ARGEHTIMA Ho ze precissd.

S .y te e e mm et e e e m e e e e fw G e e #e tm e e MM Te e e e e TR e e e T e e e e e em e Sk e

Rezursos Humanos: En cada uaa de Las
enti.dades de base, en los o-yganisnos d»
la sdmiqsnstracién cent-al da2ll Estasde

Ex.stes tablazs e nfo-nwes dw
di‘ereate cantenido
periodicidad, uz 3% xublican

en Los5 srrganss lozales del 2woder et infarnes a izposizidn del

Posuylaer, exis.en tirabajadoras usuarias 10 dlas dbilaes luszgo
nterio-

al lLuga- de trabajn y suberdinados Aavariass, galas sstadisticas,
Mmebtodol Sgicaqtente 4l sistens baletiaes para Cuaba y para
dz. cusl. fo-man sarte. Se 1an o-~ganisnos interaascioaales.

preparain esawscialistas en 3. P-uliferan las salicitudes de
fuacionanients de La rad te-rito-:.al ivfornaciodn o entidadss de

pa“s qua asejguren _os >drogrsvas de
exs.otaziédn #7ewctiva de los oguises
insz:ala

base y hay atilizacidn
iasufizcients de L
ivformacitn captada. oMo =2l
p-ocesanients de dJatos es
iasufizients, es problenatice
satisfacer las sa.icitudes de
it7ermacidn. Se snfreatan
p-obleqas dz opo-tunidad dal.
serrvicin estadistico, “alta
weranizros de difusida
advrcuadns y hay «aucha
ivr“ormacidn no uwtilizada.
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H 4
Rezursaos caLces: Sisterma automatizaide
ide wstadl iza estatal, 16 zentras de
vcaloulo O par te-ritoa-Lod, § un cent-w
vde calaal g4 rea.iza _as swces e
iceqire qacioaal; se desarrollo la red
tte-rito-nal 4w dichos zwuntros
iprocesaqienty autrwatizade 1w la
vestadistb.cas s asanza mn 1a

Eda un bance automatizadn y 2n el
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AMESD DEL AMALISIS COHPARATIVO DE LOS SISTEHMAS ESTAOISTICOS

aroduzcidn estadisiicze voitinus., y soisl el pais.

DE UM GRUPO DE PAISES. pag. 4.f.
VCRITERINDS! 2 B JE T I V¥V 0 S H F UNCTI O0OHE S H
PRAISES | A E H ' 0 C E : D CE H OTROS ORGAMISHOS :
BRASIL iArpliacidn y actualizacidn de yFundaci én IBGE como drgamn IBGE: Producciédn directa de iOrganos técricos
Vlevantamientos estadisticos para rcentral del SEN, drganc vinfornacidn, coordinacidn y testructurale=s de forma
vatender la mayor dedanda de s coordinador: sseqgurar torientacidn en el desarrollo de :integrada con Aapoyo en
tinforwacide y 1az nezesidsces de iinfornazidén 4 estacin 16 La ‘las aztiwvidades técnicas, ¢ los Imétodos de informdtica. La
iolanescion o deszrirollo d2l pais=. inatiralzs estadistica, isizteves wstadisticos y iproduccién de informacion
Victivicdades estacisticas srientadas gescriafica, demog-ifica, cartogr&ticcs nacionales. icorstante ds PSIZE pusce sar
Yazcia cent-zlizar Lo Ebasizc sosre la lca-tografice recesiria fpara 51 ! “romossr rainiosss nacionales dalesgais o stras entiidedes
alanwacian raciwal; cowdinag veacidien o ce 1 realidad yoera dividir proacradaz e pitlicas » wriwvadzs poar medio
Vacrnas para las estadistizes a zer tisica, scondrica v osozial del brabajeo oy szuntss doriices, dz acuzrdos, consenlos iy
Vdiwul yedass eladcra znualrents un ipaiz leaiendr en tents gl tastablecwr ¢l progirasz angsl de cortiratcs, segin rorma:
i2lan azcieazl de estacistica, plareariento scondrico o tactivicades especi-izes a calda e<iseates. (rjasismos y
tzenceatracién, astabiliszazién g viaotial 13 seguricad argana: prezta ssistercia calidades da 1.
Vrecipqelizacion (simali-izzcida ynazional. Garantizar le serificands la sfiviarte ajrinistracién directs o
tonroc-itics y adrindstrativasd. iprocuccidén de informacién stilizecida de ~ecirscs hiranos iacirec-ta, del A4tio
: voqztante, e<zcia y regular. 4 ticadcns; copuciazién faceral, wstetal ¢ nuaicipal
: reprrdicidn ce narmas y sntidades privacas jue
H sperazionales e institucisrales. ejerizeqs actividades
H Tirtiores téonicze nocratiises, estadisticaz cuys objetivo 6=
H slabo-2r Caerias Macicnal ez, szibilitar conozim.eqto ds=
E levants ceazos s2cioazles, 3 reatidad fisiz:, eocminica

P MERN Visequ-ar el desarrollc wntsgral,

o 8 s 1t it S e Pt B e 0 B0 e e e a8

wnsticute Hazional de
lZESed:Zstic-s: Crgaac reztor dsl
3

[FE: Jrganizacidr plalica
desceatralizada, ejecity Lz
sctivicad téenizc no-rati e
Cplana:, dirige, coo-cina ¢
siparsisa le actividac
seciocial, rewgioral nacicnal g
valabom~z Las Cueatas d2cioteles o
Vdemas esquaras szcrodztadiztico:
ylunntes Hacionales: ex.ste
turiizacida de zrite-ios,
tlengusje corGn desde la
iracol ecelda de d2tos en 1las
encuestas :condsicas annalss.
‘A=, lis clzsificaciones,
vconcedtos y definicione:s scn las
remigidesd,  Las clasificaciones

i fueron coordinadas con los 05Es.
Funcifdn técnico normativa
icentralizada totalmente; Cuentas
‘Nacionales, censas nacionales,

tproduccidn estadistica continua.

Vrzeioq2l, zcoirdirado L bhajc
Vacrnatividac coeln d2 las
tactivicades oficiasles. Hssgurar la
srevluzeisn ¢ difusida de
pztadiztcas coafiashles y cportunas
22ra Jr nagor corocisient) de Lz
~¢a.ided nacional, 1s plairificacidn
del dasarraslln, la adscuads owe de
tdscisicnesy prroscvsr €l iateres pur
tles aztiwvidedus estadistizes: legra-

virtegozcnda y racionslizazién 16 La
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AMEXO DEL AMALISIS COMPARATING DE LOS 51

STEHRS ESTRADLSTICOS

DE LN GRUPO DE PRISES. pag. 4.E.
{CRITERIDS:  LEGISLACIOMES ESTADISTICA ESUUEHA DE ORGAMIZACION H HECANISHOS E INSTRUHEMTOS DE ! EXPERIEMCIA DE LA PLANERCICN
'-;—;;E——~: i COURDIMACION H ESTAROISTICH

AISES : :

T IR PR PP R 2 S S L LR R YRR ELL R R L R L AL R e b ki

13467 orea la Fundaci b
Institutn Brasilesro de
VGeografia y Estadistics IBGE.
ila Ley garantiza sigilo de la
irforqzcidn preztada por
aersoaes natwraless o
jvridicas.

Jecrete Ho. V1 2&4 d»e

A/ Pey saxtitacidn cel HEB
ser el PBICE qua rige en Ls
actualidad. lezreto to. 72
177 dizpone sob-e
skligatorizcad di La
areseqstaciir de la
irforazc.da.

613 Moo B 1E3°79 dafire el
Srbits del ZEH o oddeatitice
s iategrartes. Tamaién
rrtipals qgae ol teso-qc
acblize sumeencicnaris iy
sumilicria 2 Loz oirgaros
sroarjedos ce la activiidad
sztadiztca.

BRRASIL Eﬂecrcta Ley 162 de febraro

2ERN

36 wrze vl SEH wsdiaqte el
Jsorete Leg Moo 21572 de
dicoamore 30075,

SEN no defirido zino zelialzde
SLa.es son los srganismos cus
lo ntegran.
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Ante la existencia de varios organismos
gu@ recolectaban, depuraban y

ivulgaban informacidn estatal sin
Vefectiva coordinacidn, gque idpedia

i sprovechar los instrumentes en favor de
trayo- awplitud ¢ profundicad ue eige
16l aaélisis y sstudic woordimizc y
ifinaacieors so aconzajd la
tcent-zlozacim.

ttay swa procgiresiva enceatraciin dz
irespoarsabilidades sokre Lz procuccién
tce isforracion en of IBGEI.

11935: el 3EM e~z realments un sistasra
teescarbiratizads, Lntegrastes i soac
‘conopzidus, el [(EGE ac ha Ferchs mucac
VEorr azumi - osu ccordiraci dr
tefuctivamerte.  La descoordinacisn
VErowiscaba cuplicacidr de ssTusrzos
VPuLwarizazibn ds recursos.

tFuncién ticnico-norsztiva eseacialwsnte
icent-glizaca funcién olerativae
tcescartiralizada.

[
.
.
1
a
1
'
.
'
'
'
'
'
'

(Funcién ticniod noraetiva esescislwente
tcent-zlizaca y funcires sperativas
tesumzia.merte descestralizadas.

VE1 IBGE tirma acuerdos, convenios iy
icontroles con otras entidades para
ireforzar el principio de cooperacidn
Eentro unidades.

VDSE: Ofizings Sectorialzs e
Estacistica, sjecuten 1s actividad
ioperztivy (plareacién, zcordiraciir,
iwjentcida iy cortirolex da las
ractividades quae sddeszriollan las
tofizinas sstadistizes de sy sscioc y
1las ce s comaetenziall,  Se sztoblscen
va nivel de cads Hiddisiecio a exoeicisn
il ce Defensa, cosc argznes ce aixyn
tdvpartanzrtal 22z écrico rorrstivos
intuaments coq el [ME
cadmirdstoztivarents de sus razpactivas
vautoridades .

‘ORES: Oficinas Regionalzz e
‘Estadistica, szubsistema: estadisticos
ireproducen cuacros ante la nacesidad
igque suscitd la politica de
idescentralizacidn y desconcentracidn
iadrirdstrativa pussta en marcha por
iHedio de organismos regiohales de
sdesarrollo o gobiernos regionales.
iCornité de Coordinacidn Sectorial:
:inteErado por los jefes de las DSE.
yComité Consultive de Estadisticas:
vintegrado por profesionales destacados
e el campn estadistico,

1Existe irwventario de produccidn
testadistics de servicios del SEN.

‘Em 1974 o1 Plan Hacional de
‘Estadistica Basicas PHEB fudé
tsustituido por 2l Plan
iGeasral ce [aformacidn
‘Estedistica 3 Geograiiza
PIEG) .
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'%e slabaran slanes
instadisticos & nivsel cortical
P I¥E3, secio-ial (LSEsY y
liregional (DRI=z) gue sl
tuoazoniderse crigiran sl plar
testadiistics ascloazl,
tinstrumerto dirsctriz sers sl
tdeseriroilo de 1o actiwvicad
twestedistica. Cads uno ce
!nllcs prssonts Jiacreistice
isodre S4 orgerizatidn,
tizasecidac wparatize iy
tprocuccién estadistica.
‘Coatiena objetivos ?
Liteamiatos ce politiza
wstadistica esbozados =n Loz
planes de desarrollo, las
metas y la relacidn de
proyectos estadisticos a
ejecutar en un delerminado
periodo.
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AMEXO CEL AMALISIS CORPARATIVG DE LOS SISTEHAS ESTROISTICOS

DE UM GRUPO DE PALSES. pég. S.A.
VCRITERIDS: 9B J E T I ¥ 0 S : F UM CI OHNES
PRISES | AE M : o £ E : nCE : OTROS ORGAMISHOS :

ECURDOR  ;La orientacién de las estadisticas IHEC: Centralizar e integrar [IMEC: Instituto Macional de iPartician activamente en la
‘hacionales se dirige a investigar, la produccién estadistica. Estadistica y Censos. Pone =n vcoordinacidn g formul acidn
iplanificar, producir, publicar y consideracién del COHEC o1 tdel programa nacional de
tdistribuir las estadisticas programa nacional de testadisticas presentan al
irzciongles para facilitar <l ertadizticas. lcordira y IMEC l3s progectaz e
rar&lisis sxivecninico para ) siparsisa Lz njecwiidr e planze  iwvesticaridr estedistica
iorograras &8 deszrrollo. Ir realidad 4 progranas de trabajc qusz Cirfor=es, =astodslogias,
vac_hay pol (tivas defirvidas con galizan 132 ot-gs iastiticionz: estinaziones presipuestales y
i-slacién al SEN t(taraes nal 61 SEk.  Zztablecw zcmisicnes calendurin de¢ trstajo para zu
tdisutritw.das, nornas cadticas, pzpucizles colo Criatisuos ivworparaid on ¢l procgirasad,

Pakbjwtives sin dafind -2 sxilizres ¢ asesores de [MEL.
Strciores técnizc-nwooratices
szriziales. bo elebora Cusatas
fecioizles, realiza censos
aeciorzles, produen estadisticas
cenif aas,
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AMEXO DEL AMALISIS COMPARATIVO DE LOS SISTEHAS ESTADISTICONS

DE UM GRUPO DE PRISES.

ESQUEHA DE ORGANIZACION

pég. 5.E.

EXFERIEMCIA DE LA PLANEACIOM
ESTADISTICA

CRITERIOS:  LEGISLACIOMES ESTADISTICA ¢ H HECAMISHOS E IMSTRUHENTOS DE
| m——————— : H H COOROINACTION

PRISES E :

ECURDOR  (En agosto de 19494 se expide EFara 1981 existia oscuridad en cuanto a

ila privera Ley de estadistica
vqLe sienta las beses garas
virplesenias y dezarriil.ar la
vactivicad sztadistica
voficialy ticncarent:
vzerwmeaida. S5in embacco es a
voEriis de 1574, con a
vdescusrimisrtn arploteciéa y
zoHarzializacida del
assterdlso, que 1s actividald
astadiztica toma la s2yor
Fueiza,

& Loy de sstadiztica del 7
d6 maje/’6 cispire qie La
sztadiztica nacicnal
pcuatariany si -salics
4scdiaste ol SEN.

R R T e L T

131 el fin era centralizar,
iracioralizar, irbeg-ar, ccordirar o
rzipgplements nvsnia-iar Lz pracuccién
testadistize pazional. E1 COHEZ n 3l
VIHED estasen @4 capacidad estacistica
ipara inplartar la lator orotagénices de
ngﬁFJcturaciﬁn L puz2ts ar maccha dsl
N - -

La activided estadistica realizada por
il I4EC f1é nmeacr qus la ew:e-ra
icontrariaaco 3542 nbjstivaz e
rcent-zlizacion & integrazidn ds la
iprodaceida estacistica, La activided
testadistize de rinisterioss y sriidaces
‘pdblicas zrecis y ellos zcnsiderabar
icomo suya la recolezcivn estadistize.,
Wnivarsidace:s afectiacshan sus aropias
emcuzztas =in terwer en cuasnia réiodes,
iroiras i procaciniarto alguno
tprodiaciende cifras ssmivaficiales.

fa cocrdiageida y racionalidad
ierncuertira trabss.  dc hag politica
ice’iaids Zeh ralacidr al SEH.

‘COHEC: Comsejo Macional de Estadistica
'y Censos, aprusba o1 PHE y asigna por
imisdic e Comisiones Espzcialas Las
iresachsasilidaces sera jecotar
iprrogectos.  Cortrolz o SLEnr:isa
raspaotos roirmativos del ZEHL
iComizione: lsseclalss: eno-radas por
irepresentanies de irstilicioacs
iprodicinres Y wsuacias 36 estadisticas.
iColatoras en Lz prefarazién i
iprogranas secterialss dp estaco y
ugleren rodificecicnes en 13
irodieei dr de sstadistizes g
Lrectirizes para odtene s cooccinazidn
31 ZEW.

393: Sitvacidr actial ds1 CIREL,
wmitado pode- de tcreozatoriz, n
wiste racursas
wlitico-institusiora.es. Las
oiziong: wsisciales no funticnan
wrazlueate par trountualidad de sis
ntacrantss flzta 8 Lnterds o
wszchocirinnte e teinas a teatar.
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La implarntacién de un
iprograma de desarrollo
iestedisticn se di% a8 partir ce
i.a bonasza fizcal cue
lcacecie~izd les sstentas.  Ir
:

:

La prinara ritad ds La cécade
de lo:s schentz no Fa hatide
iprocress en L definicién dal

iprocrams estacistico
inazional. Lo dnizxc logrado 2
“i46s de los seteqta Fi€ La
ap-chacién d= uny alan 1e
wrabtajo para €1 THEC y la
sUsCrLpIidn de un CcoCu-Eno
vorespardiedte al progecto
‘Aziziesia al desirirollo
testadisticn™, el muLal ac Tub
teguipads nl dden abkicadc pa-z
reoacwzic 8 ua sistenma
vrazional de =stadistica. EL
vinseficienmie ¢ Liwitada
rustedn de deszrirollo dz 1a
Lar ciem:iFica ac estimaly
i respalds Lz dedireda cel
PHIE 4 4 presta spoyo para
S esractursciin
LraleveataciGr o

.’

.
©
.
'
'
.
»
3
.
3
.



S.C.

!
! 1
i i
! !
i i
[~ !
i i
LI f
oy w 1
L =] i
i I
| xzx i
Q0 1
I ] ¢
[T R %) 1
toc i
X H
f O i
1o 1
[N TR |
PwE
=3 1
' 1
v ' Q !
1 '
LS = i
- T i
- Ll g i
L2 B | H
st i i
e T | i
€T I i e e L L L L L L]
- ] i £
[ X2 ! 1
(Y] i i -
{ [ -
w9 10 £ o
[ | L T
z f L .l t=
Lad P iu * )
- L = iaw 4 2
wolwn laeggcEs v oW
IS 3 FeER00 L
L] =) PO .03
P [ YO F I B Y
[E T ¥ foanocs - 2
[T 3 I m=s£2 QUL
-} t ME D W
Iw tuwovw = W
ad L =] P MU e wwnm
a 1 e o9 ]
19 i wo i Qo
=T I~ P08 0 W
> 10 |ttt O L o=
- i i a8 = bW
- L} [ 203 TNt em
@ I tMT L oK
o 1 10 40 JYao
@ L ] P Ewnuwe vind s
Qe = L som
o | E+ LT U
(=R 00 Iy - 1 1 2< ¥ 0
Dl n 1T ORND k=20
"o ! Lawv - e
Wied | 2 t N e 0w Nu. - om
- PO TR O
o P Wit o Vi W
-} JLEUNML OV
-4t} 1 Q@22 22
[+~ rTu ar [N "} }
= i i e r0IC
xTO) I XTI DVELVYE
[ W Qe | smeececiceascscsmacsensenusn e sn e, e .. e
200 !
wa 19 i
O i N0
LI v i TS I e
oXtwiwnio
podes RN SR N S
il LI = I = = e}
Tl ot w
T YO 1w
i




