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COMENTARIOS AL DOCUMENTO “TENDENCIAS DEL PENSAMIENTO
ECONOMICO SOBRE DESARROLLO INDUSTRIAL”

Preparado por: LUIS GUSTAVO FLOREZ

La apertura econdmica en Ameérica Latina puso en evidencia las limitaciones de la
politica industrial asociada al modelo de sustitucion de importaciones y abrio el nuevo debate
sobre la necesidad de ésta, en el nuevo entorno de globalizacion y pérdida de soberania de los
Estados. Por ello, la iniciativa del Ministerio de Desarrollo Econdémico y los trabajos que a éste
efecto ha preparado el Centro de Estudios para el Desarrollo CID, de la Universidad Nacional
de Colombia, son muy pertinentes y oportunos en la basqueda de los nuevos rumbos que debe
tomar la economia colombiana.

A éste respecto el documento preparado por el Dr. Alvaro Zerda “Tendencias del
Pensamiento Economico sobre Desarrollo Industrial®, aborda con propiedad, el analisis de las
diferentes escuelas de pensamiento respecto del papel de la industria y de la industrializacion,
sus relaciones con el sector de los servicios cuya prestancia en las economias de los paises
desarrollados tiene como origen justamente el alto grado de industrializacion de sus aparatos
productivos, y pone de presente el fendmeno de desindustrializacion en Colombia, indicativo
asi mismo de los impactos de la apertura en las economias de América Latina.

En realidad, la participacion de América Latina en la produccion mundial de
manufacturas que se incrementd entre 1970 y 1980 del 4.7% al 6.5%, se redujo en 1990 a
4.6% y alcanzo su nivel mas bajo en 1995 con el 4.5%. En los dos primeros periodos
enunciados se desarrollé con mayor intensidad el modelo de sustitucién de importaciones,
limitado fundamentalmente por una baja incorporacion de tecnologia, un énfasis mayor en el
mercado interno como soporte del proceso trunco de industrializacion, particularmente en
dicho primer periodo, por el negativo impacto de la deuda externa que ahogd las mayores
posibilidades de crecimiento en la denominada ‘década perdida‘ de los ochenta, y por las
politicas proteccionistas, generalizadas en la gran mayoria de las economias de los paises
desarrollados, las cuales afectaron en mayor medida a los paises en vias de desarrollo. En lo
transcurrido de los afios ochenta y noventa prevalece el retroceso en la participacion de la
industria en el Producto Interno Bruto Regional, la cual se reduce del 24.6% en 1980 a 23.1%
en 1990, acompafada con una menor dinamica en el crecimiento del valor agregado, 5.5%
entre 1970 a 1980, 0.4% entre 1980 y 1990, y una recuperacion modesta del 2% entre 1990 y
1995. Colombia, en consonancia, no fue ajeno a esta evolucion.

Por lo anterior el debate sobre el desarrollo industrial y su instrumentacion a través de
politicas y estrategias debera reconocer los esfuerzos, avances y limitaciones del pasado con
una vision creativa del largo plazo, estimulada por los cambios y restricciones estructurales,
particularmente los ocurridos en la presente década pero reconociéndose, conforme lo sefiala el
documento y acorde con los nuevos lineamientos de la Cepal, que “en lo que toca con la
industria, el resultado de las primeras medidas de ajuste y el pragmatismo lesseferista llevaron
a paises de la region al estancamiento y la des-industrializacion ante lo cual se volvio a
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plantear la necesidad de retomar los enfoques de desarrollo a largo plazo, adoptando nuevas
politicas de industrializacion®

Se anot6 antes que el modelo de industrializacion, previo a la apertura, relegd a un
segundo plano la funcién de la tecnologia como parte integral, real, de las politicas en boga asi
como sus generadores fundamentales, la calidad de la educacion y el desarrollo del capital
humano. Este rezago ha ocurrido precisamente cuando el progreso técnico ha modificado
sustancialmente la actividad industrial, inclusive en las industrias denominadas tradicionales
que se han caracterizado por el uso intensivo de la mano de obra. En Colombia sectores
intensivos en tecnologia como la biotecnologia, los nuevos materiales, la informatica, las
industrias de bienes de capital, y la ingenieria de disefio, no han mostrado avances
significativos.

El cambio estructural en la industria se ha producido por la incorporacion de nuevas
tecnologias en la estructura de las cadenas productivas industriales, incluyendo nuevas formas
de gestion gerencial, sistemas de calidad, la reestructuracion de las relaciones de la gerencia
con los trabajadores, y la conformacion de alianzas y especializaciones productivas
mediante la subcontratacion y otras formas de relacion interempresarial. En particular, la
intensa actividad en el proceso de alianzas estratégicas de empresas colombianas con empresas
regionales e internacionales indica el avance en la internacionalizacion de la gestion
empresarial, lo cual se ha hecho evidente en sectores como el de las confecciones, alimentos,
bienes de capital y servicios de gerencia de proyectos, ingenieria, construccién y montaje de
plantas y equipos. La caracteristica de un mayor conocimiento del entorno local le permite a
las empresas colombianas una mayor capacidad de negociacion para conformar asociaciones
empresariales atractivas a las partes que redunda en una mayor participacion de aquellas en el
mercado interno, su proyeccién en otros mercados y en una mayor transferencia de tecnologia.
Sectores como los de petroleo y gas en Venezuela y México y con menor intensidad en
Colombia han contribuido a promover este tipo de asociaciones. Por lo anterior, la nueva
politica industrial debe dar respuesta al tratamiento de estos factores de cambio estructural ya
que ellos definen la brecha de productividad y contribuyen al avance del proceso de
industrializacion en el pais.

Por otra parte el nuevo escenario de competitividad internacional esta influenciado en
alto grado por el proceso de globalizacion, el cual restringe los grados de libertad de una
politica industrial, en funcion de los compromisos e interdependencias que ha establecido
Colombia en el concierto mundial y regional. Este es el caso de las obligaciones adquiridas en
el ambito de la OMC, que deberan analizarse en profundidad para de alli definir estrategias
que contribuyan a reforzar el objetivo de dichas politicas. No es ajeno a este tema el impacto
negativo de algunas politicas adoptadas en dicho &mbito sobre las economias en desarrollo y
las inequidades en el orden social, particularmente en términos de sus mayores niveles de
desempleo. En consecuencia el reto de las nuevas politicas industriales, necesariamente
complementarias a las politicas macro economicas, y los esfuerzos de las negociaciones sobre
la profundizacion de los procesos de globalizacion y apertura deben tomar como punto de
referencia obligado tales factores, sin desestimar de otra parte beneficios de dichos procesos en
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términos de economias de escala, mayor potencial en la difusion de la tecnologia y en el
acceso y canalizacion de flujos de capital productivo.

La urgencia e importancia de establecer politicas industriales o de competitividad,
activas, parte del reconocimiento de la apreciable brecha de productividad entre los paises
desarrollados y Ameérica Latina que segin la CEPAL es del orden de 2.5 a 1. Se trata de la
productividad total de los factores que intervienen en la cadena productiva hasta la recepcién
final del producto al cliente, incluyendo los servicios de pos venta y estan asociados tanto con
tecnologias duras como blandas en un concepto integral de productividad (Politica industrial y
competitividad en economias abiertas, Joseph Ramos, Desarrollo Productivo No. 34, Santiago
de Chile, 1996). Esta brecha de productividad cubre todos los paises y la gran mayoria de los
sectores industriales.

Por lo anterior no se considera suficiente el esfuerzo de identificar politicas industriales
de orden transversal, aptas para todas las actividades. Es indispensable profundizar en politicas
sectoriales que sean complementarias mas no supeditadas a las politicas macroeconémicas,
concertadas con todos los actores interesados tanto privados como publicos, con el objeto de
acelerar el alcance a metas ciertas de productividad.

Desde la dptica de la region en el plano nacional y como producto de un mayor grado de
descentralizacion de las politicas de apertura, y subregional a nivel plurinacional, como efecto
de la consolidacion de acuerdos de integracion, surge la necesidad de identificar las ventajas
competitivas de estos espacios y promover desarrollos que comprendan sectores o industrias
asociadas “clusters”. A via de ejemplo, los estudios que se han realizado recientemente sobre
las ciudades de Bogota, Barranquilla y la Region de la Costa Pacifica permiten elaborar una
vision de largo plazo y disefar estrategias de competitividad regional. Igualmente los acuerdos
sectoriales en industrias como la automotriz tanto en la Comunidad Andina de Naciones CAN,
como en el Mercosur, representan una instancia institucional de gran importancia para las
politicas industriales.

Tanto para la competitividad de las empresas, los sectores industriales y sus “clusters”
con extension al concepto regional, se requiere conocer y adaptar las mejores practicas de
produccion y en consecuencia la referenciacion o “benchmarking” se constituye en un
instrumento importante para las nuevas politicas.

El Tema Ambiental

Una nueva dimension de la politica industrial es la cuestion ambiental, producto
asimismo de la globalizacién y del reconocimiento en el deterioro del medio ambiente y la
calidad de vida en algunos sectores y paises ante la inadecuada utilizacién de procesos y
materiales y negativo impacto ecoldgico. La consideracion de los costos sociales y ambientales
se incorpora hoy a la nueva estructura de costos de las unidades empresariales y forma parte de
sus responsabilidades sociales con la comunidad. Es claro en consecuencia que la
incorporacion del factor de produccién limpia debe ser parte integral de dicha politica.

Los cambios de orden tecnoldgico que sea necesario incorporar en los procesos
industriales a causa de la dimension ambiental deben llevar a mejorar la productividad como
resultado de un mejor uso de los factores productivos asi como a propiciar la mayor
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penetracion en los mercados internacionales como fruto de la mayor aceptabilidad de los
productos colombianos limpios. Tomando en consideracion las inversiones necesarias, la
promocion de producciones limpias deberia formar parte de las nuevas politicas sectoriales en
las cuales se facilite el acceso a los recursos requeridos.

Es pertinente mencionar la importancia de incorporar las politicas de calidad y de
gerencia estratégica de proyectos al contenido de las politicas industriales de orden transversal
debido a su influencia en la cultura empresarial y al efecto acelerador sobre la innovacion
tecnoldgica y la competitividad internacional. El nivel de desarrollo de sistemas de calidad
ISO en las empresas colombianas es incipiente, aun si se compara en el ambito
latinoamericano. Asi, de 1748 compaiiias que han logrado la certificacion ISO 9000 en Junio e
1996, tan solo el 3% corresponde a empresas colombianas, frente al 66% del Brasil y 15% de
México (Mobil Survey.... August 1996). Sin duda tanto el comercio intra-regional, a nivel
CAN, G-3 y Mercosur como internacional de blogues ird incrementando exigencias en esta
materia. En forma similar, el afianzamiento de las politicas de desarrollo de proveedores y el
acceso al mercado de compafiias transnacionales demandara cada vez mas de estas exigencias.

Sobre el debate en Colombia.

El documento del Dr. Zerda presenta una buena sintesis acerca de las relaciones de la
politica industrial con los Planes Nacionales de Desarrollo, a partir de la apertura econémica.
La gran euforia de apertura de la Administracion Gaviria (1990-1994) releg6 por completo las
posibilidades de una politica de industrializacion, por cuanto ella contravendria abiertamente
el rol fundamental y Unico que deberia tener el mercado como asignador de recursos. Los
esfuerzos se concentraron en reformas institucionales de importancia que sin embargo han
probado ser bastante insuficientes no obstante que el Plan de la Revolucién Pacifica reconocio
el valor estratégico de la tecnologia y destaco en el debate a las politicas de competitividad.
Como es bien conocido, el cambio en dicha administracion de las reglas de juego iniciales ti
por ella misma respecto de un proceso gradual de exposicion de los sectores productivos a la
mayor competencia internacional hacia una apertura abrupta, contribuyo a la disminucion de la
participacion de la industria en la economia nacional.

Por otra parte, el Plan de la Administracion Samper incorpordé instrumentos y
mecanismos para el desarrollo de una politica industrial explicita junto con una politica de
Modernizacion Industrial y la creacion el Consejo Nacional de Competitividad como
instrumento de concertacion, que incluye en sus funciones la promociéon de acuerdos
sectoriales de competitividad. La politica industrial al aplicarse con base en este Plan estaria
mas cerca de los requerimientos del pais y tendria una mayor potencial para contribuir a cerrar
la brecha de competitividad. No obstante, la debilidad del proceso de concertacion que fue
afectado por los acontecimientos politicos, los que a su vez contribuyeron, entre otros, a un
débil desempefio de la economia, no han permitido poner a prueba r el verdadero potencial de
una politica industrial y de competitividad, integral, para el desarrollo de la industria.

Por estos y otros factores la corta experiencia de Ameérica Latina no ha permitido adn
mostrar los resultados deseados, la estabilidad y la necesaria proyeccion de la nueva politica
industrial, acorde a los nuevos tiempos de apertura y globalizacién, que aporte a conformar las
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respuestas a las desigualdades e inequidades presentes. Existe una limitada capacidad de
puesta en operacion y ejecucion de las politicas. Compartimos el punto de vista de la Cepal, en
que este factor constituye “ un real cuello de botella para aumentar el impacto de las politicas
de competitividad industrial en la regién “.

Si bien la respuesta a este reto se encuentra en manos de los gobiernos de los
empresarios, trabajadores y de las instituciones que sean pertinentes, es ineludible
acelerar los procesos para lograr un pleno desarrollo de estrategias competitivas en una
economia abierta lo cual constituye a nuestro juicio la mejor alternativa en las puertas
del préximo milenio.
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COMENTARIOS AL DOCUMENTO “TENDENCIAS DEL PENSAMIENTO
ECONOMICO SOBRE DESARROLLO INDUSTRIAL”

Preparado por: MANUEL GUILLERMO BONILLA®

El interesante ensayo del doctor Alvaro Zerda inicia abordando el tema de la
industrializacion como “requisito para el desarrollo” o “como elemento central en los
procesos de transformacion estructural”, tema que adquiere una relevancia especial si se
advierte que los procesos de apertura econdémica y de desregulacion han dimensionado de
nuevo el papel del desarrollo industrial como pivote de la competitividad comercial y el
desarrollo tecnologico.

Y aunque se asume de facil transito la cuestion entre estrategias industriales y la politica
industrial, es claro que la cuestion principal es como rehacer la competitividad del aparato
industrial. Una competitividad que adquiere un significado radicalmente distinto de aquel que
le otorgd el modelo de industrializacion sustitutiva y que, en el mas reciente momento de
desarrollo econémico colombiano, estuvo implicito en el modelo mixto de orientacion
exportadora.

Si bien es cierto que la liberalizacion progresiva tanto en los paises industrializados
como en los paises en desarrollo trajo consigo el convencimiento de que pese a sus fallos el
mercado es el mecanismo que mejor asigna los recursos, no es menos cierto que ésta premisa o
principio pudo haber alterado dos pares de fuerzas: las empresas que es donde se manifiesta
con la mayor rigor la evolucion del conjunto de fuerzas competitivas y, segundo, las
intervenciones publicas, que es donde se equilibra la regulacion del mercado a través de la
intervencion de la politica publica.

En parte, la realidad de mayor apertura de las economias a la competencia internacional
y la intensificacion de los procesos de desregulacion, han pretendido desvirtuar el contenido de
la politica industrial, otorgando preeminencia al libre funcionamiento de los mercados como
mecanismo disciplinador de los agentes econdmicos individuales.

Un segundo tema muy asociado al debate sobre el desarrollo industrial y su papel en los
cambios de la estructura productiva es aquel relativo al ascenso del sector servicios. La sintesis
que el autor elabora de la teoria del cambio estructural le permite observar que la terciarizacion
surge como un fendmeno de cambio estructural que actia mas como efecto que como causa
del retroceso del aparato productivo industrial en el sentido en el cual deriva bien de la
dindmica de productividad del sector industrial, ya como razon de ser del propio poder de
diversificacion de la estructura productiva. Es claro que el propdsito es dejar constancia de la
diversidad de enfoques, sin tomar partido por tendencias claramente identificadas:
“terciarizacion por industrializacion” o, lo que es igual, ascenso del sector terciario como

° Economista Universidad Nacional. Jefe de la Division de Estrategia Empresarial y Financiamiento del Departamento Nacional
de Planeacion.




MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO
. UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
CENTRO DE INVESTIGACIONES PARA EL DESARROLLO

W

X

respuesta al retroceso experimentado por el sector industrial en su capacidad para crear
empleo, valor agregado y renta industrial.

De cualquier modo, en mi opinion, esta tendencia con rasgos muy definidos en el caso de
paises industrializados, adquiere caracteristicas particulares en el caso de paises en desarrollo
como Colombia. Tres son los argumentos que realzan las condiciones especificas que hacen
objetable la hipotesis de “terciarizacion por industrializacion”.

En primer lugar, los procesos de industrializacion en la mayoria de paises
latinoamericanos no ha culminado y, no obstante los distintos énfasis e intensidades tanto en
los procesos de industrializacion sustitutiva como en aquellos mas diversificados que son los
modelos mixtos de promocion exportadora, el caracter industrializante del desarrollo
economico de América Latina dista bastante del observado en economias industrializadas, con
lo cual el estilo de desarrollo dominado por procesos crecientes de terciarizacion es, en efecto,
un estilo que no se compara con el grado evolutivo del sector industrial.

En segundo lugar, nuestras economias han sufrido méas procesos de mutacion y hasta de
retardo industrial y menos procesos de desindustrializacion; para mencionar el caso de mayor
interés, diremos que la estructura industrial colombiana se mantuvo practicamente inalterada
en su composicion sectorial hasta el afio de 1991, afio a partir del cual parece haber ocurrido
una cierta recomposicion al interior del aparato industrial en funcion del debilitamiento de
ciertos sectores tradicionales y la ascension competitiva de otros cuya singular fortaleza reside
en la creacion de capacidades para la innovacion tecnoldgica y la construccion de habilidades
competitivas. De ahi que no sea estrictamente definitivo hablar de terciarizacion por
industrializacion. Menos riguroso resulta concluir que la tendencia en el crecimiento de la
productividad industrial ha motivado inevitablemente el surgimiento de actividades del sector
terciario apoyando la diversificacion productiva, el cambio tecnoldgico y el apoyo a
actividades de disefio, comercializacion, prestacion de servicios tecnologicos, etc.

En tercer lugar, en razon de la naturaleza idiosincrasica de nuestro desarrollo industrial,
no es posible sostener que la terciarizacion “aparece como un complemento de desarrollo
industrial”. Sin ir méas lejos, podemos sugerir que el protagonismo en nuestros procesos de
industrializacion no sugiere el surgimiento de servicios estrictamente relacionados. La razon
parece obvia: dado que nuestro crecimiento industrial es dependiente de la produccion de
bienes intensivos en recursos naturales y en gran medida es una produccion intensiva en mano
de obra no calificada y, a su vez, ostensiblemente menos intensiva en capital humano y
tecnologia, no habria muchos argumentos que permitieran correlacionar el crecimiento
industrial con una mayor densidad de la demanda por servicios calificados.

Otro topico del documento, que es de gran sensibilidad en el debate sobre el desarrollo
industrial es el que tiene que ver con el desarrollo tecnolédgico. Pero, antes que relacionar
desarrollo tecnologico con capital humano, considero que es mas importante asociar el DT a la
creacion de fortalezas competitivas en la firma particular, en la empresa. En primer lugar y
mirado el problema en su contexto microeconémico, me atreveria a afirmar que la empresa
antes que un espacio productivo para la formacion del recurso humano es, en si misma, una
constelacion de tecnologias respondiendo a las solicitudes del mercado. Por ser un conjunto de
aptitudes y competencias tecnologicas y no sélo un conglomerado de negocios. La empresa
comporta una esencia tecnolégica comdn de conocimientos y habilidades que se desarrollan
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con el tiempo y el concurso de todo su personal, aptitudes y destrezas que se gastan con el uso.
Los conocimientos que maneje la empresa, las formas organizativas que adopta para avanzar
en la gestion del negocio, y la combinacién de tecnologias con dindmicas de apropiabilidad
diferenciadas, resultan ser definitivas en la formacion de ventajas competitivas dificilmente
imitables, todas en un continuo proceso de perfeccionamiento (Bonilla 1998a).

En la misma direccion, la combinacion de tecnologias se fundamenta en gran medida
sobre la capacidad de aprendizaje de la empresa. De ahi, la necesidad de conseguir destrezas
propias y exclusivas. Ademas, se reconoce que las manifestaciones externas de la estrategia
seguida por la empresa (formas de competir y mercados donde compite) son relativamente
faciles de conocer por la competencia. En contraposicion, los conocimientos, las habilidades y
los activos que posea la empresa son de caracter exclusivo y no son faciles de identificar; de
ahi que los recursos mas importantes seran los que sean durables, dificiles de identificar,
imperfectamente transferibles y no facilmente irreplicables. En ese sentido, mas que la
rivalidad entre cambio tecnologico y empleo, lo que se pone a prueba es la aplicacion de
practicas administrativas y formas de pensamiento orientadas al proceso y dirigidas al
desarrollo de estrategias que “aseguren un mejoramiento continuo que involucre a las personas
de todos los niveles de la jerarquia organizacional”, que aseguren estandares mas altos en la
tecnologia, la administracion y los procesos operativos. (Imai M., 1990). En conclusion, el
recurso humano es crucial para el dominio de potencialidades tecnologicas. El logro de
ventajas competitivas no es tanto un problema de posesion de recursos, cuanto de habilidad
para gestionarlos y coordinarlos de forma conjunta.

En relacion con el tema de dimension regional y la PYME, el ensayo del doctor Zerda es
sumamente atractivo por el énfasis que pone en la importancia de lo regional, en las
implicaciones espaciales que derivan de la creacion de nuevos espacios de industrializacion.
Lamentablemente el tema ha sido ignorado por nuestros analistas industriales y es poco lo que
se conoce acerca de los fendmenos de aglomeracion industrial, sobre todo aquello que dice
relacion con la integracion sistémica de las pequefias y medianas empresas al espacio
productivo dominado por las grandes empresas.

Debe reconocerse, eso si, el papel de las PYME como la fuente principal generadora de
empleo, inversion, productividad y competitividad internacional. Son un elemento
indispensable de la actividad econdmica. Se convierten en instituciones para la formacién del
empresario, estimulan la acumulacion de ahorro y, en muchos casos, se convierten en
vanguardia para el cambio tecnolégico. Su tamafio le prepara para asumir procesos de
adaptacion al cambio y contribuyen a generar inversiones innovadoras y a extender actividades
econdmicas a nuevas esferas. Quizas lo mas importante: las PYMEs hacen mas competitivos
los mercados de bienes y servicios, pues contribuyen a desconcentrar las actividades
econdémicas; son menos intensivas en capital, por lo que dinamizan el ahorro nacional; se
caracterizan por establecer relaciones entre ganancias en productividad y el sistema de
asignaciones; su dimension regional favorece la distribucién regional del ingreso; al reducir la
brecha de productividad con las grandes empresas modifican la heterogeneidad del cambio
tecnoldgico prevaleciente y aproxima progresivamente los niveles de remuneracion economica
de los distintos sectores (Bonilla 1998b).
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Todas estas consideraciones hacen inevitable proponer que una condicion bésica para la
competitividad de las PYMEs reposa en la forma como se establece un marco
macroeconomico apropiado, asi como un régimen fiscal, reglamentario y legislativo estable y
transparente. Es necesario insistir en el papel catalitico de los poderes publicos cumpliendo
una funcion capital para estimular la internacionalizacion de las empresas, adoptar programas
de financiacién, prestar servicios de apoyo econdémico como el elevamiento de la
productividad y el mejoramiento de la calidad. EI suministro de estimulos apropiados por parte
de las autoridades contribuira igualmente a intensificar la capacidad tecnoldgica y, mediante la
constitucion de redes de organismos de apoyo a las PYMEs, difundir por aprendizaje
tecnoldgico los mejores resultados de la innovacion. Estimo que este tipo de consideraciones,
sin ser respuesta al contenido del documento en discusion, son realmente relevantes,
indistintamente de lo que pueda estar aconteciendo en los paises industrializados acerca del
“impacto de las politicas macro y mesoeconomicas sobre las transformaciones espaciales...”

Acerca de la politica industrial (PI) me limitaré a exponer mis propios puntos de vista
acerca de las caracteristicas que reviste un instrumento tan importante. Las observaciones que
a continuacion se desarrollan llevan implicito consideraciones acerca del papel del Estado y
del contexto institucional en el que se desenvuelve la PIl. Por supuesto, también sirven al
propdsito de contribuir al debate propuesto por el doctor Zerda.

Primero: la principal limitacion del sistema de politicas publicas para la competitividad
es la real carencia de una politica institucional que asegure el flujo de informacion entre
actores y destinatarios del sistema. La ausencia de canales de informacion acerca de la forma
como operan y se complementan el conjunto de instrumentos y acciones derivadas, limita el
alcance de los resultados, encarece la implementacion y crea desconfianza sobre sus
posibilidades.

Segundo: se constata que las instituciones que disefian, elaboran, e implementan el
sistema de politicas publicas no poseen necesariamente la capacidad de gestion bien para
identificar y proponer proyectos, o bien para hacer coincidir plenamente los intereses de las
instituciones con aquellos intereses propios de los agentes econdmicos a los que se dirige la
politica.

Tampoco es evidente que las mismas instituciones cuestionen sus propias estructuras y
motiven cambios acordes con las estrategias consignadas en las politicas. No se asume
responsabilidad en la dimension institucional-organizativa como eslabon esencial para la
creacion de capacidades tecnoldgicas nacionales. En fin, debe procurarse un fortalecimiento de
la capacidad social de las organizaciones involucradas en la ejecucion de la estrategia. No se
debe perder de vista la dinamica de promover constantemente reformas estructurales con
impactos de largo alcance.

Tercero: las instituciones que se dedican exclusivamente a la formulacion de politicas
en muchos casos no se encuentran dotadas de competencias reales en términos de poder hacer
coincidir los instrumentos y actividades con la propia naturaleza de su funcion.

Cuarto: no cabe hablar de la existencia de un sistema nacional de innovacion, pues la
simple formulacion de politicas tecnoldgicas no implica grandes habilidades de administracion
y creacion de sinergias institucionales capaces de adecuar el contenido de la politica a las
necesidades de los usuarios y/o de las empresas.
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Quinto: debe existir absoluta claridad sobre la necesidad de estar evaluando
permanentemente la existencia de organismos superiores de administracion y gestion de los
instrumentos especificamente disefiados para motivar procesos de adopcion, transferencia,
imitacion, innovacion, etc.

Sexto: los organismos coordinadores deben poseer la capacidad de avanzar en las
decisiones mas importantes en relacion con la ejecucion del contenido de las politicas. De ahi,
la necesidad de reforzar la capacidad de los ministerios sectoriales.

Séptimo: como se desprende del organigrama de politicas e instrumentos, es evidente el
predominio de estructuras fragmentarias con muy poco relacionamiento con el sector
productivo. Frente al fendmeno resefiado, se propone la estructuracion de mecanismos capaces
de movilizar los actores que son objeto de las politicas, elevar su efectividad y eficiencia y
aproximar con mayor celeridad las entidades responsables de la implementacion y seguimiento
de las politicas hacia el sector empresarial. Se debe insistir en la solucion de lo que siempre se
ha considerado una limitante para el logro de los resultados esperados a saber, la falta de
articulacion entre entidades responsables de la politica, las instituciones que ejecutan las
labores propias de la investigacion o acompafiamiento en la distribucion de servicios y las
empresas.

Octavo: no obstante lo completo de las politicas publicas de promocion al crecimiento
industrial, la innovacion, el fortalecimiento de los recursos humanos y el respaldo a las
actividades con mayor relacionamiento internacional, no debe dejarse de lado la preparacion
de otros instrumentos eficaces tales como el financiamiento con capital de riesgo, los
programas especiales de financiamiento, el fomento selectivo para empresas con capacidad de
generar nuevas capacidades competitivas, la promocion de servicios de consultoria destinados
a la introduccién de nuevos conceptos de produccion, el sistema de incentivos que contribuyen
al mejoramiento de la relacion productiva entre las grandes empresas y las PYMEs. En fin, se
debe dar maxima preferencia a proyectos significantes, deliberadamente integrados en su
entorno y capaces de formar estructuras.

Noveno: en correspondencia con lo anteriormente anotado, se debe insistir en la
promocion de instituciones de orientacion tecnoldgica: el financiamiento permanente de
programas de informacién y promocion acerca de métodos y aproximaciones practicas al
control y mantenimiento de la calidad: la aplicacion de incentivos financieros para fomentar la
cooperacion en I+D entre institutos tecnoldgicos y universidades por un lado, y empresas, por
el otro; el facilitamiento de infraestructura para redes de colaboracion tecnoldgica, etc.

Como se puede ver, quedan todavia muchas cosas por examinar, pero creemos que
iniciativas tan interesantes como las propuestas por el doctor Zerda, en el marco de
colaboracion entre el Ministerio de Desarrollo y el Centro de Investigacion para el Desarrollo
(CID), crean espacios indiscutiblemente poderosos para hacer avanzar con un alto grado de
rigor nuestro pensamiento sobre el futuro de la politica industrial y sobre la manera de
construir fortalezas competitivas en nuestro empresariado nacional.

10
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COMENTARIOS AL DOCUMENTO “TENDENCIAS DEL PENSAMIENTO
ECONOMICO SOBRE EL DESARROLLO INDUSTRIAL”

Preparado por: FERNANDO BARRERA R.:

Existen varios aspectos de este trabajo que vale la pena resaltar, pero sin lugar a dudas lo
mas importante es el reconocimiento que hace a la existencia de la heterogeneidad industrial.
La primera mencidn de ello consiste en llamar nuestra atencion al hecho que reportes sobre la
muerte del sector industrial son bastante exagerados. A esa erronea conclusion se lleg6 en los
paises industrializados luego de que sectores considerados primordiales, 0 aun empresas muy
conspicuas, entraron en bancarrota. ElI fendmeno era en realidad un proceso de
reestructuracion del aparato productivo que experimentaba la industria como resultado de un
reordenamiento mundial y el panico que produce la renuencia a dejar que la empresa perezca o
un sector entre a su ocaso. La falla de los especialistas consistio en no lograr ver la
heterogeneidad del sector y la diversidad de vinculos que tiene el sector en su conjunto con
sectores como los servicios. Esta labor se dificulta ain méas por la complejidad que existe en la
economia moderna para definir las actividades que constituyen el sector. En ciertas ocasiones
es muy dificil comprender dénde empieza el sector servicios y donde termina el sector
industrial lo que genera dificultades no sélo en comprender qué esta pasando con el sector sino
que hacer con él.

Sin embargo, la importancia de la heterogeneidad no termina con las diferencias
subsectoriales, sino que continda con diferencias entre empresas y establecimientos
productivos. Una de las observaciones més importantes al mirar dentro del sectores es el
altisimo gran de diferencia entre empresa debido a su tamarfio, edad, utilizacion de insumos,
productividad, localizacion, grado de integracion vertical, etc. Estas diferencias se encuentran
aun cuando uno desagrega sectores de manera muy estrecha. Lo interesante es que es un
fendmeno que se presenta tanto en paises desarrollados como en desarrollo y que no estd muy
bien entendido.

Miremos, para empezar el ejemplo del tamafio de la empresa. La distribucion de
empresas en el sector industrial tiende a estar concentrada hacia la izquierda dénde hay un gran
namero de empresas pequefias que producen una cantidad importante de la produccion y un
pequefio nimero de empresas grandes que producen una parte ain mayor. Esto se supone
ocurre debido a que en un sector bien definido pueden presentarse tanto economias de escala,
explotada por lo grandes, como economias de alcance 0 de variedad, explotadas por las
pequefias. También, las empresas grandes pueden tener ventajas en acceso a crédito mientras
que las pequefias pueden tener ventaja de flexibilidad. AGn mas, los costos salariales fijos de
las grandes pueden ser tan altos que se presente una coexistencia pacifica entre rivales por el
lado de la subcontratacion.

! Centro de Estudios para el Desarrollo Econémico. — CEDE — Universidad de los Andes.
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El grado de productividad es importante también. Existen diferencias sustanciales entre
empresas por el lado de la productividad no solo laboral sino de factores. Aunque es cierto que
hay innovaciones que se aplican a todo el sector, éstas tienden a ser creadas muchas veces por
empresas que no estan en el sector para el cual se hace la innovacion. En los EUA por
ejemplo, se ha encontrado que para que una empresa sobreviva en un sector tiene que innovar
en una manera diferente a la de sus competidores. Esta innovacion puede tomar diferentes
formas, proceso productivo, disefio de producto, etc.; pero lo importante es que permite
competir a pesar de tener desventajas en otros aspectos productivos.

Un punto donde la importancia de la heterogeneidad es iluminante es el de las
diferencias regionales. La contribucion mas importante a escala internacional es el rescate de
la geografia econdmica por parte de autores como Paul Krugman. Con la preponderancia de
multinacionales en el comercio internacional una gran parte de los problemas de la
industrializacion tiene que ver con problemas de localizacion y optimizacion adentro de la
empresa. Una de las formas mas interesantes de ver decision dentro de la empresa comparada
con el uso del mercado es mirar la integracion vertical donde también se presentan diferencias
entre empresas.

Integracion vertical, aunque algunos autores como Stigler sugieren es una estrategia que
tiende a ser util unicamente en los estadios iniciales es de la industria, ha sido una estrategia
terca de las empresas. En el sector petréleo por ejemplo, a lo largo de los afios muchas
empresas han vendido activos, pero no han abandonado del todo los segmentos productivos.
Incertidumbre parecia ser una de las ventajas de la integracion y se esperaba con la mayor
disponibilidad de instrumentos de cobertura de riesgo las empresas no requeririan de altos
grados de integracion.

Sin embargo, la estrategia sélo se ha modificado levemente por medio de la introduccién
del mercado al seno de las empresas. La creacion de centros de costo y sistemas de
“benchmarking” ha sido fundamental a pesar de que las empresas siguen siendo duefias de sus
activos. Esto me trae, a la discusion de innovaciones organizacionales que ha estado en el
centro de mejoras en productividad y que a las que no se les da gran preponderancia en el
documento. Uno de los grandes cambios en el capitalismo moderno ha sido la aceptacion de la
importancia de la evolucién organizacional. El que esto no se refleje en el documento es quiza
que esto se puede aplicar a todos los sectores productivos por igual y aqui nos ocupa el sector
industrial.

En que la heterogeneidad que estamos discutiendo sea bastante estable, no significa que
su naturaleza no haya cambiado. Tomemos por ejemplo, el caso de la subcontratacion, aunque
este fendbmeno es de vieja data la diferencia esta, como anota Alvaro Zerda, en que la
naturaleza de la relacion entre las grandes y pequefias empresas ha cambiado. Es ahora, mucho
mas interactiva de dos vias e interdependiente y por tanto mas compleja y mutuamente
benéfica.

Lo que hay que realzar sin embargo, es que las unidades importantes tienden a ser las
empresas en muchas ocasiones y hay una discusion implicita de heterogeneidad en el trabajo;
este es el punto que mas quisiera realzar ya que lo que nos interesa es una vision global sobre
el problema del desarrollo. Es un poco paradojico que se esté hablando de grandes diferencias

12
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entre unidades productivas y después saltar a una discusion estrategia global pero soélo
reconociendo quienes son los actores podremos disefiar los mecanismos.

En cuanto a esto, la discusion aqui empata con la discusion sobre el enfoque de
competitividad sistémica que es una vision total del problema del desarrollo y que mal
hacemos en confinarlo al problema del desarrollo industrial. Tomen el caso del mercado de
trabajo y el problema de no empatar la oferta y la demanda de trabajo. Este es un problema
tipico de informacion y de no dar sefiales claras donde el mecanismo neoclasico por
excelencia, los precios, no parecen estar funcionando ¢por qué?. Yo diria que es por falta de
flexibilizacion del mercado laboral tanto por el lado de la oferta como por el lado de la
demanda. Aqui reconocemos que existen unas rentas grandes para técnicos en Colombia y el
mercado no las estd disipando, la informacion no fluye ni a la oferta de trabajo ni a los
oferentes de capacitacion. Como se ve, un problema de equilibrio general que no estamos
reconociendo el Colombia al disefiar politicas.

Otro que no reconocemos son las trabas que existen para hacer negocios. Los costos de
transaccion en Colombia son muy grandes. Por ejemplo, existen mecanismos de prevencion de
fraude que tienden a ser ineficientes y que dificultan las labores de coordinacion y crean un
mal clima para transar en el mercado. Una labor estatal que no esta siendo llevada a cabo son
controles a este fraude sin acabar con el incentivo a transar.

Esto nos lleva a la discusion del papel del estado. Un punto que no aparece por ningdn
lado en el documento es la importancia de la regulacién en especial de practicas
anticompetitivas. Dado que la competencia ha probado ser benéfica en mil ocasiones el papel
del estado ha de ser asegurarse que ésta exista. En Colombia grandes pasos se han tomado pero
no existen mecanismos de politica de competencia. Aunque esta prevista en la ley como juzgar
la idoneidad de una fusion en Colombia se creyé que la apertura lograria eliminar practicas
anticompetitivas y en especial la concentracion industrial. Nada puede estar mas lejos de la
realidad aunque con esto por fin se ha logrado reconocer que politica industrial y politica
comercial no son la misma cosa como ha sido la creencia en Colombia.

Aqui un ejemplo, una discusion del papel de los conglomerados nos vendria muy bien.
¢Por qué tener conglomerados que son casi clones el uno del otro?, ¢ A qué obedece esto?,
¢Qué dice la teoria economica?, ¢Son los costos de transaccion los que los obliga a no usar el
mercado? ¢O por el contrario estan creando barreras a la entrada?.

En conclusion, uno quisiera ver una discusion que le diera a la empresa su papel
preponderante y al mercado como mecanismo de propagacion de informacion y eje central de
asignacion de recursos. Pero quiza mas importante que nada, que esa sea la arena para que las
politicas sean mas globales y menos enfocadas a los sectores. Que picking the winners sea
darle las herramientas a que el mercado con ayuda estatal escoja a los més eficientes, una labor
que se logra no controlando la competencia sino permitiendo que exista.

13
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COMENTARIOS AL DOCUMENTO: GLOBALIZACION E INTEGRACION,
¢SON POSIBLES LAS POLITICAS NACIONALES?

Preparado por: HERNAN PUYO

Atendiendo la invitacion que se me ha hecho, la cual deseo agradecer especialmente,
quiero presentar algunos comentarios en relacion con estos temas gemelos de la globalizacion
y la integracion, como factores de convergencia y divergencia, y el papel de las politicas
activas teniendo como base el estudio elaborado para el Centro de Investigaciones para el
Desarrollo por German Umaiia, a quien deseo felicitar por su interesante trabajo.

Lo primero que debo sefalar, es que comparto en gran medida sus conclusiones y, muy
especialmente, los temores que ahi se expresan frente a fendmenos como el de la globalizacion
y la integracion continental, hechos econémicos de la mayor importancia y trascendencia, los
cuales pretendemos asumir casi con indiferencia y no poca dosis de irresponsabilidad.

Respecto a los resultados del trabajo, resultan concluyentes las consideraciones tedricas
y empiricas que hacen sobre el crecimiento global que se da en estos casos, asi como la
consiguiente concentracion que ella acarrea. Solo para abundar en el tema, tomo de la
publicacion de la Cepal: Panorama de la Insercion Internacional de América Latina y el Caribe,
1977, la siguiente consideracion: “Sin transformacion de las economias industrializadas en
economias de servicios basadas en el conocimiento y la tecnologia, no estan propulsando el
crecimiento no tampoco mejorando la distribucion del ingreso y la riqueza, tanto entre paises
como dentro de ellos” Y agrega: “Al contrario, las evidencias empiricas demuestran
convincente que los procesos de globalizacion y de liberacion de las fuerzas del mercado han
acrecentado las divergencias entre los niveles de ingreso de los paises industrializados y los en
desarrollo, y principalmente entre los grupos de ingresos de cada pais”.

Infortunadamente esto no puede ser de otra manera, ni va cambidndose solo. Entre 1985
y 1995, los flujos de inversion extranjera pasaron de US$60.000 millones a US$315.000
millones; sin embargo, 16 paises son a su vez los mayores generadores y receptores de esta
inversion y a los 100 mas pobres solo les queda el 1%. Sin ser generadores, solo son receptores
importantes México, Malasia, Argentina y Brasil. En el caso del comercio, el aumento fue de
1.95 billones a 4.9 billones de dolares y su caracteristica importante no ha sido su
desconcentracion.

Estamos frente, casi a un modelo excluyente y en ese espacio es que debemos movernos.

Frente a las limitaciones en tecnologia, infraestructura, recursos, etc., es necesario tener
en cuenta también la evolucion de la produccién en el mundo, para conocer los espacios que se
cierran: en 1996, mas del 30% del PIB de los Estados Unidos lo generaron las industrias de
tecnologia avanzada, principalmente informacion, cuyas ventas superaron ampliamente a las
de automdviles.

En estas condiciones y apoyandome en el trabajo que vengo comentando, dudar de la
necesidad de los planes sectoriales no tiene sentido alguno; el problema de la globalizacién y
la integracién es ante todo una limitacion de produccion y no podemos ocultar. La industria y
la agricultura del pais, tradicionalmente importantes, son hoy sectores cuyo marchitamiento es
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evidente y con ellos el del bienestar general; estos sectores es necesario rescatarlos y no seré el
mercado internacional que lo debilito, el que lo mejore. Para eso, es necesario discriminar
entre las producciones internas y externas: discriminar vistiendo con otro ropaje las antiguas
politicas que permitieron su desarrollo y ponerlas a operar a todo vapor. Un calculo rapido
permite pensar que tenemos 10 afios para hacerlo, pues no sera con condiciones y regulaciones
iguales que encontremos las oportunidades.

Digo lo anterior, por que paises como Colombia no tienen alternativa diferente a la de
participar en la integracion continental que hoy se discute. En esos mercados esta el 80% de su
comercio internacional y la mayor proporcion de sus inversiones externas; lo cual la hace
irrenunciable e irreversible.

Ahora bien: el nuevo modelo no puede favorecer exclusivamente a los paises
desarrollados, cuando eso lo llevaria, con seguridad absoluta, a un fracaso temprano que no
beneficiaria a nadie; no creo que la integracion este tan torpemente concebida. Asi como la
liberacion no garantiza nada; un proyecto tan ambicioso no puede agotarse en el corto plazo.
De otra parte, pese a su evidente concentracion, el crecimiento en los flujos comerciales y de
comercio se esta dando para todos los paises.

Normas OMC.

En la parte comercial, creo que las normas comunes son en este caso, y en cualquier
negocio, algo fundamental y un punto de partida necesario. Estimo sin embargo, como también
aparece en el trabajo de German Umafia, que mas que las normas y compromisos contraidos en
la OMC hace mas dafio la manera miope y torpe como los aplicamos, que su misma
normatividad, producto de la concepcion de quienes se consideran cruzados de la apertura.

El més evidente es el del arancel. El torpe del arancel consolidado en la OMC permitira
aranceles del 35% y 40% que le daria espacio a la adecuacién de algunas producciones; para
evitarlo, en lo andino lo acotamos a un 20%. El aumento del arancel a terceros favoreceria el
comercio subregional; pero frente a tal desproposito, se argumenta la necesidad de una
proteccion comun, no obstante que solo opera para tres de cinco paises, estar lleno de
excepciones y cada uno estar negociando frente a terceros como se da la gana.

De igual manera, no aprovechar las compras estatales para favorecer la demanda vy el
desarrollo interno, negandonos a copiar lo que hacen los demas paises, Brasil o México, es
solo un costoso problema de nuestra originalidad.

La normatividad sobre competencia, sencillamente es irritante. Nada es mas torpemente
aplicado; a ella claramente renunciaron los guardianes de la apertura y nadie ha sido capaz de
rescatarla. La documentacion exigida, producto de la creatividad criolla, es la que hace
inoperante, pues a ella se suma la incapacidad para entender que la produccién nacional es mas
importante que la externa. Un dato interesante: el 65% de las diferencias ante el Organo de
Soluciones de Controversia en la OMC, las llevan los paises industrializados, solo un 24% los
de menor desarrollo y los otros son conjuntos.

Lo del origen es fundamental; sin embargo no pienso que impliquen un cambio drastico
cuando ya el 80% del comercio esta en esos paises y definiendo los patrones de
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especializacion. Ahora, si elimind los aranceles para el 80% del comercio, nada me obliga a
discriminar contra el resto.

Indudablemente cualquiera de estos mecanismos tienen objetivos que pueden devolverse
contra los paises y muy especialmente los méas debiles econémicamente. En ellos unos pueden
influir mas negativamente como seria el caso de las normas técnicas mal manejadas como
limitantes de la produccion para las economias mas débiles. Sin embargo, objetivos como el de
la calidad y la conservacion del medio ambiente resultan también necesidades importantes.
Algo similar ocurre con las normas de propiedad intelectual. Pareceria que en derechos de
autor, marcar y patentes no existen mayores diferencias como si en el pago de las
investigaciones. Temo que el precio que se imponga a estos paises va a resultar alto e injusto
pero también, que adn sin las normas, nunca ha dejado de pagarse.

Finalmente, respecto a las normas OMC, ni el gobierno, ni el sector privado, ni el
académico le han dados la atencion debida. Vale también sefialar que para un pais pequefio,
aun proponiéndoselo, dificilmente su influencia seria importante.

Integracion.

El principio de asimetria que rigid los procesos iniciales de integracion en Ameérica
Latina continta siendo fundamental y muy dificilmente puede surgir un proceso de integracion
vigoroso si no lo incorpora. Una sefial por lo menos positiva en la discusion del ALCA, es la
reciente creacion de un grupo de trabajo para analizar la situacion de las economias menores.
Aceptar, que el tema existe, constituye un avance y esperemos que de ello se deriven
conclusiones positivas.

En materia de integracion no es dificil llegar a la conclusion de que el esquema mas
importante es el Europeo, con la connotacion de ser el pionero en la incorporacion de
modalidades y mecanismos y también en resultados. En eso han pesado mucho los
mecanismos redistributivos que se tienen en funcion del grado de desarrollo. Entre el 2001 y el
2003 debe darse el ingreso de Eslovenia, Estonia, Hungria, Polonia y la Republica Checa y se
ha previsto por parte de los actuales 15 miembros, inversiones en esos paises por 75.000
millones de ecus, dirigidas al desarrollo industrial, proteccion del medio ambiente,
infraestructura, telecomunicaciones y desarrollo rural, de sus nuevos miembros.

Hay un tema final y es el correspondiente a la politica de integracion de Colombia, para
Ilamarla de alguna forma. Infortunadamente, y especialmente en los ultimos afios, cuando mas
se ha avanzado, esta no ha sido clara.

Atendiendo condiciones economicas y politicas, se definen areas de interés pero no
estrategias economicas. Asi se aceptan los tratamientos diferenciales en la Comunidad Andina,
Centroamérica y el Caribe, pero no se mencionaron frente a México y en los avances frente a
Mercosur hace tiempo se eliminaron de la agenda. La mezcla de union aduanera y zona de
libre comercio debilita no solo la competitividad, sino también sus mercados mas importantes.
De la misma forma, las normas de origen aceptadas a México terminaron siendo una limitante
insalvable del comercio y ojala no suceda igual con Mercosur. En integracion sabemos lo que
queremaos, pero no hemos podido darnos cuenta de lo que podemos.
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Con ALCA, el compromiso mas exigente, tenemos claro que alla tiene que llegar, pero
para efectos practicos, la preparacion interna es la misma que no hemos hechos para otras
negociaciones.
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COMENTARIOS AL DOCUMENTO GLOBALIZACION E INTEGRACION. (SON
POSIBLES LAS POLITICAS NACIONALES?

Preparado por: ANA RITA CARDENAS

Me parece interesante y util el enfoque del documento que se remonta a los
planteamientos tedricos a cerca de la convergencia o la divergencia en la globalizacion, debate
gue aun se presenta entre los partidos y defensores de una y otra tesis, en ocasiones de manera
explicita pero en muchos casos es una polémica que no se enfrenta, como por ejemplo en
Colombia. Su consideracion abierta permitiria quizas definir unos objetivos nacionales y unas
estrategias para alcanzarlos, y a los cuales deberian referirse las politicas generales y
sectoriales y los programas del pais en los distintos campos.

De los conceptos teoricos anteriores, se pasa luego a los temas del multilateralismo y del
regionalismo; otra controversia con adeptos de uno y otro bando pero que en la practica no
constituyen esquemas alternativos no de ocurrencia secuencial, en especial para los paises en
desarrollo, sino que deben enfrentarse de manera simultanea. Ello exige mayor claridad
todavia acerca de los propositos, prioridades y politicas nacionales.

En efecto, los acuerdos de la OMC y los demas convenios multilaterales y plurilaterales
resultantes de la Ronda de Uruguay del Negociaciones Comerciales constituyen no sélo el
nuevo marco para el comercio internacional de bienes y servicios, sino que inciden también, de
manera significativa, en las politicas nacionales de desarrollo productivo y regional y fijan
condiciones a las mismas.

La orientacion, contenido y compromiso de este esquema multilateral, que dista mucho
del entorno en que se ha desarrollado la produccidon colombiana, son desconocidos para la
mayoria de los agentes economicos y por las entidades publicas y privadas que deberian darle
aplicacion, maxime cuando se ha llevado al pais a un proceso de internacionalizacion, y a
pesar de haber transcurrido tres afios largos desde su entrada en vigencia.

Urge entonces el analisis de las limitaciones y posibilidades de este marco de referencia
multilateral, en el cuanto debe inscribirse la actividad econdmica y comercial del pais, y que
exigira cambios institucionales y en las regulaciones y politicas susceptibles de aplicar. Al
respecto, cabe recordar que en algunos de los temas se prevé un periodo de transicion para la
aplicacion plena de las obligaciones por parte de los paises en desarrollo lapso que con
frecuencia se cuenta desde la entrada en vigor de los Acuerdos de la OMC, y si Colombia no
lo aprovecha puede perder la oportunidad de adoptar gradualmente compromisos exigibles.

Los acuerdos de integracion regional han tenido también una gran dinamica en los afios
noventa y es valida la apreciacion acerca del papel de algunos de ellos en la consolidacion de
la apertura econdémica, habida cuenta de la preeminencia juridica de los compromisos
internacionales en Colombia. De nuevo, en este campo, nuestro pais no ha tenido una
definicion estratégica de objetivos y prioridades y ello se refleja en la multiplicidad de
convenios y en la modalidad, alcance y plazos de los mismos. Esto, con alguna frecuencia, ha
contribuido a hacer mas complejos y variados los elementos a considerar en las transacciones
comerciales y los tramites de las mismas.
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De lo anterior, se concluye que es pertinente para Colombia tener politicas activas que
atiendan sus objetivos de desarrollo econdmico y social y que resulten coherentes con él marco
en el cual debe actuar el pais. Una politica activa de industrializacion si, pero con una
definicion amplia que comprenda no solo la actividad manufacturera, sino que se extienda a la
produccion de servicios, y en particular de los servicios de valor agregado, que se ha
demostrado constituye una de las areas méas importantes de progreso técnico, generacion de
empleo calificado y de exportaciones. En tal sentido, estimo conveniente complementar el
documento con el tema de los servicios, campo en el cual es ain mas preocupante el
desconocimiento del alcance y real significado de los compromisos internacionales —
multilaterales, plurilaterales y bilaterales suscritos con Colombia.

Como ya se ha mencionado, la disyuntiva entre globalizacion y bloques econémicos no
es valida para muchos paises, entre ellos Colombia, es escasa incidencia en la orientacion del
mundo. La coexistencia de estos esquemas y la simultaneidad en las decisiones y acciones que
deben tomar las naciones, refuerza la importancia y urgencia de definir también en este campo
una politica activa que, en modo alguno, puede pretenderse independiente de la de
industrializacion, sino que debe ser complementaria y adn en cierto caso y topicos
condicionada a ella.

En innegable que a la practica confluyen las presiones de negociacion en distintos
frentes: bilateral, subregional y regional y que no siempre Colombia puede tomarse un tiempo
razonable para analizar y decidir. Pero si a ello le sumamos la falta de claridad en los
objetivos, prioridades y estrategias del pais, en cada ocasion se estara sujeto al buen juicio y
preparacion de los funcionarios a quienes se les encomiende la negociacion respectiva y sin
que la nacion sea consciente y defina el rumbo que quiere tomar.

El dinamismo y multiplicidad de las negociaciones y compromisos de Colombia en
materia comercial, y el desconocimiento o inercia en la asimilacion de los mismos, resulta a
veces en la asignacion de mayor importancia y valor a los instrumentos y mecanismos que a
los objetivos a los cuales deben contribuir. Como ejemplo se cita el exagerado rigor en la
aplicacion de las medidas de competencia comercial, cuando las importantes se realizan en
condiciones tales que atentan o en efecto perjudican a la produccion domestica.

La inminencia de nuevas negociaciones comerciales, tales como las de la Comunidad
Andina con el Mercosur, Panamé, Centroamerica, Canada y la Unién Europea, las del Area de
Libre Comercio de las Ameéricas y la nueva ronda multilateral, asi como el desarrollo de los
acuerdos ya suscritos pero no implementados en su totalidad, debe convencernos de la
importancia de una politica nacional previa que oriente y determine la participacion de
Colombia. Es preciso cambiar la actitud generalizada de esperar a que se concluyan las
negociaciones para ver entonces que puede o no hacer el pais; empero debemos ser conscientes
que procesos como los mencionados tienen su propia dindmica y la indefinicién de unos de los
participantes no es suficiente para detener su curso.

Finalmente, agradezco la oportunidad que me han brindado de participar en este
importante intercambio de ideas, felicito a German Umafia, autor del documento y los otros
autores de los demas documentos objeto de analisis y para bien del pais espero que tengamos
eco y receptividad de nuestras apreciaciones.
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COMENTARIOS AL DOCUMENTO “LA EXPERIENCIA INTERNACIONAL EN
POLITICA INDUSTRIAL?”

Preparado por: LUIS EDUARDO GARZON?
Introduccion.

El documento elaborado por Ricardo Bonilla merece comentarios por parte del
sindicalismo colombiano, dado que su tema toca con los problemas de desarrollo global del
pais, con la politica de empleo, y con propuestas para llevar a cabo una politica de
industrializacion.

El documento que lleva por titulo La experiencia internacional en politica industrial”,
pretende poner el énfasis sobre la necesidad de llevar a cabo una politica de industrializacién
gue no existe actualmente en nuestro pais. Asume la industrializacion como una etapa del
desarrollo de cualquier nacion, sin la cual nos veriamos condenados al atraso y a la miseria.

Estamos de acuerdo con la importancia de una politica de industrializacion, es mas,
hemos reclamado pablicamente la generaciéon de empleo productivo. Pero, he aqui la primera
reflexion, que toca con aspectos de fondo: definir una politica de industrializacion no puede
dejar de lado lo que esta ocurriendo con la industria en el &mbito mundial en el marco de la
aplicacion del modelo neoliberal. La tendencia actual es la pérdida de la participacion de la
industria en la PIB, mientras aumenta el sector de servicios y las actividades financieras entre
otras. Por ello el documento falla en hacer un analisis del proceso en los paises
industrializados, en el sudeste asiatico, y en Colombia, sin mencionar qué esta pasando con el
desarrollo econémico y cuales son sus tendencias en el mercado de una economia globalizada
y de reparto del mundo por bloques de poder. Si lo anterior no se tienen en cuenta la discusion,
en nuestra opinidn no conducira a propuestas viables a mediano y largo plazo.

Coincidimos en el diagndstico que presenta el documento sobre las condiciones en que
se encuentra la industria colombiana, rezagada y peor aln en graves condiciones de pérdida de
mercados, de quiebras y despidos masivos de personal. Pero, la valoracion nuestra es que
tenemos ante nuestros 0jos los efectos devastadores que teniendo la politica econémica de los
ultimos afios sobre la industria y la ausencia de contenidos que permitan concretar - més alla
de los meros enunciados- un plan de desarrollo para este sector. En los planes de los gobiernos
durante los ultimos tres periodos presidenciales lo que se ha impulsado con mayor ahinco es la
llamada apertura indiscriminada en atencién a las necesidades del mercado mundial y no en
correspondencia con el mercado interno y los postulados de nuestra propia dinamica de
desarrollo.

El documento parte de una consideracion inicial, y es la necesidad que tiene el pais de
insertarse en los nuevos desarrollos de las economias industrializadas, o de otra manera,
guedarse rezagado sin las ventajas competitivas que ofrece el mercado. El balance que se hace
sobre las condiciones de los paises industrializados frente a los no industrializados esta

2 Central Unitaria de Trabajadores de Colombia — CUT-
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sefialando ese camino que todos deben recorrer inevitablemente. La disyuntiva es clara: seguir
el modelo imperante aceptando que €l estamos insertos o desaparecer.

La descripcion sobre cuales son los paises, los productos, las tecnologias y los procesos
exitosos, del lado de los que no han logrado llegar a este nivel, no deja dudas al respecto.
Ademas se presentan las que se denominan falencias de la especializacién colombiana.

Todo parece indicar que estamos desechando un camino que se abre promisorio, por
continuar enredados en nuestras practicas caducas de insistir en el sector primario, en el
petréleo o en los productos béasicos, y que del otro lado de la barrera se encuentra la vitrina del
mundo mostrando sus grandes avances y alumbrando un camino lleno de escenas atractivas.
Todo ello como si bastase la simple voluntad de un gobierno para determinar una politica de
industrializacion en el marco de la globalizacion. Habria que preguntar mas bien qué juego
tendria una politica de industrializacion en el actual mercado mundial, o sea, como escoger
una correcta politica de industrializacion.

Con ello se induce a comprobar que debemos adoptar un tipo de industrializacién, que
ya esta y es exitoso, y que no hay que buscar mas porque se pierde tiempo y recursos en este
divagar por el camino trillado de la industria basica. Como llegaron los paises asiaticos a la
situacion actual es destacado en el documento, aunque se omiten los ultimos acontecimientos,
mas grises, de las bolsas y las economias asiaticas.

A nuestro juicio, el analisis presentado aqui es bastante simplista, y coloca los problemas
de la industrializacion en una Gptica que no hace aportes de nuevos elementos al andlisis de la
problematica que enfrenta nuestra nacion en el campo.

En primer lugar, la conformacion de la economia mundial no es tan homogenea ni llana
como se presenta. Por el contrario, en el contexto de la coyuntura actual encontramos otros
enfoques que nos colocan en otro punto de mira.

El ciclo econdmico y su influencia sobre la desindustrializacion.

Si nos atenemos a los datos que presentan los paises industrializados, encontramos que
el ciclo econémico no presenta una imagen favorable para la inversion industrial. De hecho,
nos encontramos en una fase en la que se privilegia la eliminacién o reduccién de costos para
sostener las tasas de ganancia vigentes, dado prioridad a los costos laborales. No es gratuito el
crecimiento del desempleo, el deterioro en la capacidad adquisitiva de los salarios, que refleja
el aumento de la pobreza en el mundo entero con cifras alarmantes en los paises atrasados. Se
trata de un asunto preocupante que ya expresan los documentos de los organismos
internacionales por sus consecuencias sociales, es decir, no solo lo estamos sefialando los
sindicalistas, sino los propios idedlogos del modelo.

PAISES INDUSTRIALIZADOS

ANOS PIB REAL % DEMANDA INTERNA TOTAL
1987 3.2 3.6
1988 4.4 4.5
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1989 3.3 3.3
1990 2.4 2.2
1991 0.8 0.5
1992 1.5 1.5
1993 1.1 0.9
1994 3.1 3.3
1995 2.5 2.6
1996 2.4 2.5

Las economias industrializadas atraviesan por un periodo recesivo desde los setenta que
les ha hecho perder dinamismo. Los nuevos teoricos de la economia estan empefiados en
demostrar que podria recuperarse, si se controla el dinero y se reduce el déficit fiscal, pero la
realidad es otra: el capital financiero es el mas pujante y el déficit fiscal ha aumentado. Pero
con doble intencionalidad dejan de lado uno de los elementos de mayor incidencia, como la
disminucion del consumo con relacién al PIB; asi lo muestran las estadisticas del FMI:

Esta evidencia deberia hacernos reflexionar sobre la politica de exportaciones en la que
se han empefiado todos los gobiernos latinoamericanos, inducidos por el Banco Mundial. Hay
una realidad que desvanece esta ilusion exportadora, porque los paises industrializados, han
disminuido el PIB, el consumo y la demanda interna. De manera que los fracasos en la
politica exportadora de América Latina se hallan en la baja del consumo en los paises
industrializados y no en la inadecuada estrategia de competitividad que pretenden
mostrar los expertos.

El propdsito de ampliar la base de las exportaciones a través de la llamada
competitividad, es la que se ha dado al trate con nuestra industria doméstica, como se puede
ver en el caso de los textiles, con las tres grandes empresas (Coltejer, Fabricato y Tejicondor),
al borde de la quiebra. Estas acusan costos financieros que anualmente superan el 30% de sus
ingresos operacionales y pérdida de 107 mil millones de pesos en 1997.

En menos de cinco afos las exportaciones de fibras de algodén y sintéticas de Colombia
cayeron de 70 a 1 millon de délares en 1997. Esta es una industria basica, ubicada en un
renglén de tradicional ventaja comparativa en otros afios, que al caer ocasiona la pérdida de
miles de empleos directos, para no hablar de los indirectos.

Para definir una politica de industrializacion teniendo en cuenta el mercado externo, se
deben establecer acuerdos comerciales como resultado de procesos de concentracion entre los
paises de continente, hacia la satisfaccion de un mercado regional, en el que podamos competir
aprovechando las ventajas competitivas y negociar en igualdad de posibilidades y
oportunidades. Es decir podemos establecer reglas de juego de una concurrencia regional en
correspondencia con una propuesta de desarrollo industrial en América Latina, hecho que
explicaria cerrar algunas lineas de mercado con relacion a los paises industrializados y sudeste
asiatico. En definitiva no es lo mismo el comercio exterior en el marco general del mercado
mundial que en el mas reducido de América Latina.

¢, Que podemos rescatar del modelo del Sudeste asiatico?
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Otro mito recurrente en los ultimos tiempos es el que evalda los resultados
macroeconomicos de un pais con el pardmetro de la competitividad internacional, de acuerdo
con el término acufiado por Porter, que ha sustituido el de ventajas comparativas de la antigua
escuela ricardiana (de David Ricardo). De acuerdo con la competitividad, los paises deben
abandonar la especializacion en una o dos ramas y deben desplegarse en un universo cada vez
mas incierto, buscando “nichos de mercado”.

Durante muchos afios estuvo en boga el ejemplo de Japon y el sudeste asiatico, por sus
altos indices de competitividad. La siguiente tabla indica que hay algo diferente:

COMPETITIVIDAD DE LAS PRINCIPALES ECONOMIAS DEL MUNDO Y
ALGUNOS PAISES DE AMERICA LATINA EN 1998

Pais Posicion Pais Posicion
Estados Unidos 1 Japon 18
Singapur 2 Chile 26
Hong Kong 3 Espana 27
Holanda 4 Portugal 29
Finlandia 5 Argentina 31
Noruega 6 México 34
Suiza 7 Corea 35
Dinamarca 8 Brasil 37
Luxemburgo 9 Tailandia 39
Canada 10 Venezuela 43
Alemania 11 Colombia 44
Taiwan 12 Rusia 46

El énfasis actual reposa en el nivel de competitividad de acuerdo con el cual se hace mas
atractivo el pais que tenga negocios orientados a la exportacion y a inversiones fuera del
territorio propio.

Sin embargo, los ultimos acontecimientos dan cuenta de una crisis de este modelo,
porque los paises del sudeste asiatico no se encuentran en los mejores lugares, si hablamos de
competitividad en el mundo, y mas bien se hallan dispersos en toda la tabla. Como lo
demuestra la caida de las bolsas del sudeste asiatico, asi como la crisis financiera del Japon, el
desarrollo econdmico de esos paises han dejado de ser un modelo a imitar y méas bien se ha
convertido en lo contrario. Ya Krugman lo advertia hace afios que el mito del Asia contenia
mucha exageracion y estaba basado en una ola especulativa de grandes dimensiones. Las
bolsas de valores subian al tiempo que la acumulacion de capital disminuia, y al final ese
proceso tenia que conducir a la bancarrota.

No obstante, la interpretacion que se hace de los procesos industriales del sudeste
asiatico, tiene un grado de verdad en el sentido de que alli el Estado jugo un papel fundamental
en el establecimiento de una plataforma proteccionista, que permitio luego un desarrollo hacia
afuera.
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La leyenda de la tecnologia y su avance arrollador.

Otro mito que ha sido acogido profundamente por la academia es el de la mayor
tecnificacién de la industrial y la menor participacién del trabajo en los procesos productivos.

En realidad, se confunde el incremento del desempleo con la disminucion del trabajo en
el producto, y lo que ensefian los datos extraidos de diferentes publicaciones, en el exterior y
en Colombia, es que al disminuir la acumulacion de capital se ha incrementado al mismo
tiempo la relacion capital/producto sobre la relacion capital/salario. Se ha intensificado asi la
explotacion del trabajo en todo el mundo desde los setenta.

Este fendmeno lo muestra Anwar Shaikh para los paises industrializados, y también
Ricardo Chica al lado de Mauricio Cardenas y Catalina Gutiérrez para Colombia. Chica
comenta en su estudio sobre El Crecimiento de la productividad en Colombia, que el periodo
de 1958 - 67 y el de 1967 - 74, dio paso a una fase de ajuste por la crisis de 1974 y a la
conversion de 1984 - 89.

Los rasgos fundamentales de éste periodo se ubican en un derrumbe de la absorcion del
empleo y en la incorporacion de capital. Luego, la fase de ajuste en la que la tasa de
crecimiento de empleo bajé el 0.8%, se refleja en un incremento de la productividad del
trabajo. De manera que los trabajadores seguimos soportando el peso de la modernizacion, al
mismo tiempo que las politicas que pretenden mantener el nivel de las ganancias se hace a
costa de los trabajadores.

En conclusién, la definicion politica de industrializacién no puede disefiarse sobre la
base de rebajar costos labores que impliquen recortar personal para incrementar el trabajo por
persona, disminuir salarios y calidad de vida de los trabajadores y trabajadoras, o abrir la
inversion extranjera para la produccion de bienes de consumo exportables, con las que se
ahorran costos laborales y no hay transferencia de tecnologia.

Aspectos prioritarios para los trabajadores en la politica de industrializacion.

Los siguientes son para los trabajadores los aspectos prioritarios que debe contener una
politica de industrializacion para nuestro pais:

1. Concertacion de la politica industrial.

La politica de industrial debe ser el resultado de un proceso de concertacion entre
empresarios, trabajadores y Estado, que establezca acuerdos sectoriales de competitividad, los
que deben responder a compromisos sociales de mejoramiento de la calidad de vida del
conjunto de la poblacion.

Lo anterior explica el reconocimiento de las instancias y mecanismos de concertacion y
didlogo social, en particular el fortalecimiento del sindicalismo en su modalidad de
sindicalismo por rama de actividad econdémica o de industria.

2. Incremento de la inversion en ciencia y tecnologia.

Cumplir con el monto de destinacion del producto interno bruto al sector de ciencia y
tecnologia, que dé soporte a la reforma del sistema educativo, en atencién a los requerimientos
del desarrollo industrial. De esta manera pensamos que se contribuira al mejoramiento del
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sistema de formacion técnica y tecnoldgica del trabajo, y a la elevacion de la productividad,
que traerd como consecuencia la generacion de empleo de calidad en las areas industriales en
la que puede haber una mayor competencia.

3. Impulso al desarrollo del mercado interno.

Realizar un estudio para seleccionar los sectores que requieren proteccion; en
consecuencia, aplicar un sistema de incentivos y de focalizacion de subsidios, proteccion
arancelaria, apoyo técnico y financiero, para fortalecer el mercado interno y dar soporte a los
productos nacionales para su comercializacion en el exterior.

4. Fortalecimiento del papel del Estado.

Recuperar la soberania nacional y la capacidad del Estado para intervenir en la economia
tanto en la regulacion del mercado interno como del externo, defendiendo los intereses
nacionales en la dinamica de la globalizacion y competencia entre las empresas
multinacionales, procurando la generacion de valor agregado en bienes transables.

Se requiere una politica industrial que garantice la produccion de bienes necesarios para
atender las necesidades de desarrollo social. En sintesis, se requiere una politica econémica
nacional y global que lleven a la redistribucion del ingreso.

Algunas conclusiones.

Concluyendo con nuestros comentarios, quisieramos sefialar que la estrategia de
industrializacion no serd un plan prioritario para ningun gobierno o candidato a la presidencia
que esté comprometido con el Banco Mundial y el FMI, asi como las empresas
multinacionales.

Este plan tiene que partir de la sociedad civil, en la que los trabajadores, los mas
perjudicados por el modelo de apertura y el neoliberalismo, ejecutemos iniciativas que
permitan reducir el desempleo a través de propuestas sobre la reduccion de la jornada de
trabajo, y el mejoramiento de la calidad de vida, asi como de la capacidad adquisitiva de la
poblacion, a través de la distribucion del ingreso, la democratizacion de la propiedad, la
inversion social, y la justa tributacion del capital.

También estamos convencidos de que un plan econdmico serio y consistente requiere
contar con una estrategia que supere el esfuerzo inatil de seguir en la busqueda de mercados
que estan cerrados o se abren con mezquindad, dejando nuestro mercado interno desprotegido
y a nuestras industrias a merced de la competencia desleal.

Un plan de industrializacion tiene que asegurar que nuestras empresas sobrevivan, y no
que desaparezcan para que en su lugar nos inunden las importaciones indiscriminadas de
bienes, privilegiando la competitividad dentro del mercado interno en la mira de satisfacer las
verdaderas necesidades de la poblacion colombiana. Pero esas empresas no pueden cabalgar
sobre los subsidios del Estado y tienen que modernizarse y hacerse eficientes. Para ello sera
necesario fortalecer la capacidad propia en materia de ciencia y tecnologia, formar la mano de
obra con un nivel técnico y tecnoldgico en correspondencia con nuestras exigencias. Es preciso
reformar la educacion para que sea creativa e investigativa y atienda los requerimientos de una
economia social que potencie la capacidad de la clase trabajadora para intervenir en los
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procesos de integracion. Es imperativo adoptar de las clausulas sociales, y atacar las ventajas
competitivas de los paises industrializados que ocasionan la exclusién social, como tendencia
predominante de la globalizacion

El tema de industrializacion en Colombia y el mundo pasa por alcanzar formas de
produccion que procuren el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en el
ambito mundial.
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COMENTARIOS AL DOCUMENTO “LA EXPERIENCIA INTERNACIONAL EN
POLITICA INDUSTRIAL?”.

Preparado por: COLCIENCIAS

Los siguientes son algunos comentarios de la Subdireccion de Innovacion de
COLCIENCIAS al documento elaborado por el investigador Ricardo Bonilla Gonzalez, del
Centro de Investigaciones para el Desarrollo - CID, de la Universidad Nacional de Colombia,
sobre “La experiencia internacional en politica industrial?”.

< Rol del Estado frente a la politica industrial. La dindmica de la competitividad
global ha servido para que el Estado colombiano haya dado cambios
fundamentales en la politica industrial durante los Gltimos afios, en particular, en
cuanto a la implantacion de estrategias de innovacion, competitividad, calidad,
productividad y educacion. Particular interés para la competitividad global de la
industria ha tenido la puesta en marcha y el fundamento del Sistema Nacional de
Innovacién, que ha venido operando en los Gltimos tres afios.

< De otro lado, el rol del Estado no puede ser “la correccion de las fallas del
mercado”. Ante todo, el Estado es responsable de garantizar y crear
oportunidades para las empresas y, en particular, para el recurso mas importante
del pais, la gente y su capacidad intelectual y gerencial.

<~ Competitividad regional. Mas que una politica de caracter sectorial, en
Colombia se esta llevando a cabo una politica de innovacion y de competitividad
regional, consistente en la articulacion de clusters empresariales regionales, para
los cuales se han desarrollado instrumentos especializados de la industria con
nuevas tecnologias, como son las incubadoras de empresas de base tecnologica y
el fondo de capital de riesgo. En el futuro, la competitividad del pais se lograra a
través de las “especializaciones productivas regionales”. De aqui se derivan
acciones puntuales de relocalizacion regional de las industrias y nuevas
inversiones proyectadas al mercado mundial y no solo para la defensa del
mercado local.

< Nueva formacion industrial. La nueva politica se centra en la competitividad
regional donde se articulan diversos sectores con una base competitiva mundial.
De esta manera, se esta haciendo frente a la mayor debilidad de Colombia,
porque la industria se ha amparado en las ventajas comparativas de mercados
cautivos internos (por ejemplo, Santa Fe de Bogota y la industria de la Costa
Atlantica).

< Incorporacion de nuevas tecnologias. Las empresas tradicionales no deben
recibir subsidio para adelantar tareas tradicionales, sino para fomentar la
incorporacion de nuevas tecnologias y la automatizacion industrial. La industria
naciente del pais es aquella basada en las nuevas tecnologias, principalmente, la
microelectronica, la informatica, los nuevos materiales, la biotecnologia y la
quimica fina.
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< Inversion extranjera, transferencia de tecnologia y joint vertures. Elementos

fundamentales de la nueva politica son la promocidn de inversion extranjera con
transferencia de tecnologia, en sectores de alto valor agregado, mediante joint
ventures y alianzas estratégicas de empresarios colombianos y de otros paises.
Con esta finalidad, se requiere, con urgencia, la creacion de las condiciones
favorables para que la industria se fortalezca con nuevos flujos de recursos del
exterior.

Papel de las compras oficiales. EI nuevo esquema de globalizacién, las compras
oficiales contindan desempefiando un rol basico en la consolidacion de la
industria nacional y, en particular, en la innovacién y desarrollo tecnoldgico de
las empresas.

Nueva cultura de innovacion. La innovacion es un concepto amplio que supera
con creces la simple “modernizacion de equipos” en las empresas. La innovacion
estd ligada, intimamente, a la misma cultura organizacional, a la necesidad de
crear en Colombia una elite empresarial. Es decir, se debe generar una nueva
clase empresarial, formada desde la educacion misma. De otro lado, esta nueva
cultura significa una dindmica social de innovacion, en la cual exista una
valoracion social y politica de las empresas, de los empresarios y de los
trabajadores.

Relacion Universidad - Empresa. El desafio de la competitividad global de la
industria demanda de Colombia la urgencia de alcanzar niveles altos de
interaccion entre las universidades, los centros de desarrollo tecnolégico, las
empresas y el Gobierno.
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COMENTARIOS AL DOCUMENTO: “LA EXPERIENCI INTERNACIONAL EN
POLITICA INDUSTRIAL?

Preparado por: OSCAR IVAN ZULUAGA

Ha pasado un siglo desde que Inglaterra proclamo su gran revolucion industrial y desde
entonces para la mayoria de los paises que han alcanzado su desarrollo, la formulacién de una
politica industrial se ha estructurado sobre dos grandes ejes. Uno que la politica de
industrializacion se convirtié en el centro del debate economico y por ello todos los esfuerzos
en materia macro y microeconomicos se orientaron a fortalecer el logro de ese propoésito. En
segundo lugar, la base de la industrializacién fue la expansion del mercado interno.

El debate por el desarrollo industrial ha experimentado diferentes etapas en los Gltimos
cincuenta afos. Al modelo nacionalista de crecimiento industrial basado en la iniciativa
privada, se le contrapuso el modelo de las economias centralmente planificadas. Los paises
pobres encontraron en el modelo de sustitucion de importaciones la opcidn para hacer politica
industrial en la década de los 60. El surgimiento de los bloques economicos marca la
iniciacion de la expansion de los mercados y crea las condiciones para un nuevo orden
econdémico internacional que culmina con la globalizacion y el rompimiento de las barreras
culturales, geogréaficas y econdmicas.

Esta secuencia de hechos, de aprendizaje de nuevos modelos, permite nutrir el debate
para revisar el estado de la politica de industrializacion de un pais como Colombia, la cual
debe incorporar todas estas experiencias con el propdsito de disefiar una estrategia exitosa que
permita mostrar resultados en el muy corto plazo.

Bases Conceptuales de una Politica Industrial.

El disefio de una politica industrial tiene que construirse sobre unas bases sélidas. Las
experiencias mundiales exitosas indican que ello no es posible sino se dan tres elementos:
educacion, tecnologia y vision empresarial.

La educacion tiene que convertirse en la gran prioridad de una sociedad que aspire a
conseguir condiciones equilibradas de progreso con justicia social y adecuada distribucion del
ingreso. Colombia con los indicadores actuales de cobertura, calidad e inversion en materia
educativa, no puede disefiar una estrategia exitosa en el largo plazo. Es imperativo revisar la
estructura de la educacion superior, el papel de las carreras técnicas profesionales, la
formacion especializada en el exterior.

La tecnologia no solo es referida al campo de la innovacion y actualizacion, sino al de la
calidad. Se requiere una masificacion del concepto tecnologia, para abandonar el tradicional
empirismo. Son muy pocas las empresas que acceden a Colciencias, Icontec, Centros de
Metrologia. Lo mas dificil de vender a una empresa es el concepto integral de tecnologia.

Solamente la adecuada combinacion de educacion y tecnologia garantiza la
productividad.
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Colombia demanda un cambio en la vision empresarial. EI concepto de empresa cerrada,
regionalismo, oportunismo y falta de compromiso tiene que ser abandonado. Hay que salir
para eliminar los limites mentales y asi dejar de pedir tanto a cambio de muy poco. Una
vocacion exportadora de la dimension requerida por el pais no es posible cuando con raras
excepciones se mira mas alla de la Comunidad Andina de Naciones.

El Papel del Estado

Una politica industrial requiere al menos el compromiso del estado en dos areas
fundamentales: estabilidad macroeconémica e infraestructura.

La estabilidad macroeconémica va orientada en dos direcciones, reducir la inflacion a un
digito, sin lo cual no serd posible una insercién competitiva en la economia mundial, y la
estabilidad en las reglas de juego. La consecuencia directa de ello es garantizar mayores
niveles de inversion extranjera y un verdadero estimulo a la generacion de ahorro, sin lo cual
no puede financiarse competitivamente una politica industrial.

Una adecuada infraestructura fisica, en la cual esta demostrado que el estado es un
orientador y dinamizador de la participacion privada, es la base de la competitividad y es la
variable que garantiza el crecimiento del mercado interno.

El Papel del Sector Privado

La ejecucion de una politica industrial requiere de una verdadera alianza estratégica entre
el estado, el sector privado y los trabajadores, a través de la cual se adquieran compromisos
serios y de largo plazo. Los acuerdos sectoriales de competitividad son la herramienta
adecuada para regular la participacion y medir el alcance de los compromisos. ES un
instrumento que debe fortalecerse, dandole su verdadero alcance e importancia

De otro lado, el sector privado debe adquirir la conciencia de contribuir a la construccion
de un mercado publico de valores, ya que es la Unica forma de generar el ahorro suficiente para
financiar adecuadamente un proceso de industrializacion y sin lo cual dificilmente se podra
globalizar las empresas nacionales.

Los Desafios de la Globalizacion

La globalizacion ofrece serios desafios que vale la pena ponderar en el alcance de lo que
debe ser la politica industrial.

En primer lugar el costo de oportunidad del tiempo para la toma de decisiones es
extremadamente importante. Se vive una competencia mundial de recursos y mercados que
puede implicar desplazamientos de oportunidades industriales de alto contenido tecnoldgico y
valor agregado. Ello debido a la estrategia de segmentacion de mercados. Miremos el ejemplo
de Costa Rica y la produccion de Chips que le generara al pais cerca de US2.500 millones en
un periodo no mayor de cinco afios.

En segundo lugar esta la tentacion de convertir el sector industrial en transformador, lo
que implicaria pocas oportunidades para vencer el subdesarrollo. Ello seria la clara evidencia
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de que no existe la voluntad politica y el compromiso privado para industrializar la economia
colombiana.
Finalmente hay que tener en consideracion que la determinacion de los sectores y las
industrias eje de una politica de industrializacion debe tener en perspectiva tres variables:
Localizacion geografica estratégica, alianzas estratégicas y desagregacion tecnoldgica.
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COMENTARIO AL DOCUMENTO “LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA —
PYME- COMO PARTE DE UNA NUEVA POLITICA INDUSTRIAL”

Preparado por: GABRIEL BORRERO RESTREPO

Resaltamos el planteamiento de una politica de caracter regional para el desarrollo de la
PYME, lo cual se constituye en un elemento novedoso de este anélisis.

Sin embargo, estimamos que la politica de caracter regional debe estar articulada con
una politica nacional, ya que en la primera se hara énfasis en algunos aspectos propios de las
empresas de cada region, mientras que la nacional congrega todos los lineamientos necesarios
para el desarrollo armonico del tejido empresarial del pais. Estos se reafirma en el hecho que la
problematica de las PYMEs se puede considerar como Unica independiente del sector
econdémico o geografico que se ubique. No se puede desconocer la realidad de las PYMEs
frente a la dificultad para acceder al crédito, para recibir transferencia tecnoldgica, para
obtener informacién de mercados, etc., frente a las grandes empresas las que por sus propios
medios pueden encontrar el camino a la eficiencia y competitividad.

También creemos importante precisar que bien la industria genera mayor valor agregado
gue otros sectores, es necesario el apoyo a todos los sectores empresariales del pais, es decir se
deben involucrar sectores como el de los servicios, comercio, transporte, etc. que en muchos
de los casos complementan la actividad del sector industrial.

Lo anterior implica que dentro de la politica empresarial se debe dejar un acapite para el
apoyo de las PYMEs, entendidas estas como las empresas de uno cualquiera de los sectores
econdémicos y no solamente del industrial.

En relacién con el financiamiento y especificamente con el programa Propyme del IFI,
consideramos que no se tuvieron en cuenta los mecanismos de garantia automatica creados por
convenio celebrado con el Fondo Nacional de Garantias, a fin de disminuir las barreras de
acceso al crédito y hacer menor los riesgos de los intermediarios financieros haciendo mas
atractivo el redescuento de las lineas Propyme.

En el analisis del programa Propyme no se tiene en cuenta los resultados de los estudios
efectuados por el Dr. Hernando José GOomez y por la firma Econometria, los cuales dan a
conocer el impacto del crédito de redescuento en algunas variables de las PYMEs.

Frente a la actividad de redescuento es necesario poner de presente que tal labor la
desarrolla tanto el IFI como los intermediarios sin ningun tipo de incentivos. Lo anterior
significa que en el evento de ser posible la eliminacion de encajes e inversiones forzosas y
permitirsele, al IFI y a las entidades que apoyen a las PYMEs, otro tipo de mecanismos de
captacion que fuesen menos costosos, se podrian trasladar mayores beneficios a las empresas y
darle mas atractivos a las lineas de redescuento.

En lo referente a los intermediarios es menester que permita la creacién y desarrollo de
entidades que como en el caso de las cooperativas tengan un apoyo decidido en la financiacién
de las PYMEs. Es necesario crear la institucionalidad y el marco regulatorio para que
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entidades como las cooperativas y ONGs cuenten con el fortalecimiento para desempefiar
adecuadamente el papel de intermediarios financieros y en un préximo futuro los mejores
puedan escalar a la categoria de entidades bancarias. El sistema financiero requiere de una
politica de incentivos para que sea mas atractivo el otorgamiento de crédito a las micros y
pequefias empresas y en especial para las entidades que concentran su esfuerzo en el segmento
empresarial de las pequefias empresas.

La politica de apoyo que se disefie para las PYMEs debe tener un encadenamiento con la
politica que se implemente para las microempresas, ya que muchas de éstas estan en el umbral
de su transito a PYMEs.

Por altimo, queremos solicitar que las propuestas de solucion estén dadas en términos
concretos con el fin de que su implementacion resulte facil.
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COMENTARIOS AL DOCUMENTO “LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA -
PYME- COMO PARTE DE UNA NUEVA POLITICA INDUSTRIAL”

Preparado por: JUAN ALFREDO PINTO SAAVEDRA

La PYME es prociclica. Sin pretender desconocer la validez de una politica
industrial de caracter regional, es preciso sefialar que ella podra tener aplicacién
en la medida en la que la anti-democracia en la dotacion de factores y las graves
distorsiones de los mercados en cuanto a la oportunidad y costo de aquellos sean
superados.

La politica industrial alcanza un grado minimo de materialidad, en parte por los
problemas fiscales, también por la pobre gestién de las agencias publicas y
privadas y, coyunturalmente por la baja credibilidad del gobierno. Los
empresarios prescindieron del sector publico para enfrentar su crisis durante los
ultimos afos

El andlisis sobre el proceso de desindustrializacion de la economia colombiana es
certero. No estamos en presencia de una terciarizacion positiva, lo ocurrido es
simplemente un retroceso de la economia productiva. Hemos pasado de una
estructura caracterizada por la oligopolizacion protegida a una que podriamos
caracterizar como signada por la “oligopolizacion mercantilista”. El analisis
sobre pérdida de participacién debe considerar problemas de competencia
irregular (no de competitividad) interna y externa, y abordar especificamente
sectores con fuerte presencia PYME (Ver Trabajo Tirso Beltran - U. Javeriana)
El Modelo japonés de subcontratacion ha develado su fragilidad durante los
ultimos afios. Miles de PYMES han sido literalmente quebradas por los
contratantes para “no sucumbir a la competencia internacional”. La experiencia
en el mundo aconseja una sintesis entre politica de eslabonamiento subordinado
(Japonés-Corea) y politica de promocion competitiva individual (Taiwan).

Las definiciones sobre PYME en Colombia estan dadas por la Ley 78/88 y
anualmente se actualizan a través de una circular promulgada por el IFI. Lo que
no esta determinado es el limite entre pequefia y mediana empresa donde hay
variadas apreciaciones. El resumen sobre los planes de desarrollo no es profundo
y comporta apreciaciones subjetivas. También es fragil el anlisis de las politicas
de financiamiento y fomento.

Pese al avance logrado con la puesta en marcha de PROPYME en cuanto al
volumen de recursos orientados al sector, su utilizacién por el sistema financiero
es todavia baja, particularmente en ciudades intermedias y su costo es exagerado.
Los planteamientos y propuestas no consideran la situacion fiscal no las
limitaciones que en este frente presentan los municipios y departamentos.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Tampoco la gran desigualdad entre regiones y entre los entes territoriales.
Parques industriales, desarrollo de capital humano, investigacion y desarrollo,
autonomia regional del SENA, etc..., son alternativas que deben contemplar la
formacion de ahorro publico regional y la formacidn bruta de capital.

La valoracion de lo regional es positiva y valida. Efectivamente, la rehabilitacion
y la orientacion competitiva de la economia productiva requiere una adecuada
integracion y armonizacion entre politicas industriales de los érdenes nacional y
regional.

En su contenido propositivo el trabajo puede ser mejorado en forma ostensible.
En cuanto a politica de fomento a la competitividad de las PYME existen
importantes ejercicios de comparacion publicados por la Universidad Externado
de Colombia con CINSET y por INSOTEC de Ecuador. Las propuestas recaen en
orientaciones generales conocidas y en algunos casos poco exitosas (Ver Bolsas
de Subcontratacion)

Es preciso extender y habilitar en el nivel de las politicas regionales,
instrumentos, experiencias y lineas de promocion que han obtenido resultados
significativos durante los ultimos lustros. Tales los casos de los PRODES
(Proyecto de Desarrollo Sectorial) puestos en marcha por CINSET-FONADE a
partir de la experiencia chilena y mas mecanismos claves en el impulso de un
nuevo asociativismo empresarial e instrumentos validos para la materializacion
de la politica de fomento.

Asi mismo, debe considerarse el modelo parque industrial - comercial a escala
municipal promovido por FEPICOL y la gobernacion del Valle del Cauca para el
estrato de las micro y pequefias unidades

El modelo de COIMPRESORES en el sector grafico en el ambito de las regiones
ha probado su eficacia y merece ser replicado en otros renglones de la
manufactura.

Especial atencion debe otorgarse a los estudios locales y regionales de
identificacion de oportunidades para el establecimiento PYMES a efecto de
reducir la incertidumbre y desarrollar la preinversion en pequefia escala. Los
estudios realizados en Casanare, Caqueta, Santander y en sectores especificos son
validos derroteros para disminuir la mortalidad de pequefios negocios asi como
para movilizar la inversion privada.

El modelo de la Unidad de Asistencia Técnica Ambiental - ACERCAR puesto en
marcha en Santa Fe de Bogota por el DAMA ha comprobado ser el mecanismo
idoneo para promover el mejor desempefio de las PYME en materia ambiental.
En el nivel macro es indispensable abordar el problema de la promocion de la
competencia en cuanto a las practicas monopolicas que trascienden las
restricciones regularmente consideradas en Colombia y se han erigido en
obstaculo principal al desarrollo de las PYME, siendo tal lesivas como el
contrabando, el dumping y las demas manifestaciones de la competencia desleal.
La politica de fomento a la competitividad de las PYME, ain aquella que se
formule como politica industrial, debe considerar la articulacion manufacturera -

35



W

MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO
. UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
CENTRO DE INVESTIGACIONES PARA EL DESARROLLO

X

comercio - servicios pues temas como la relacion de las PYME con los
hipermercados, o la promocion de estructuras para la comercializacion en
volumen van a ser decisivos durante los afios por venir

17. El proceso hacia las desregulacion y contra la tramitomania debe alcanzar
expresiones concretas e irreversibles. La politica entonces ha de trascender lo
enunciado (Ver trabajo de Luis Alejandro Bernal sobre el particular)

COMENTARIOS AL DOCUMENTO “LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA —
PYME- COMO PARTE DE UNA NUEVA POLITICA INDUSTRIAL”

Preparado por: JOSE MIGUEL CARRILLO M.

Quiero expresar mi agradecimiento por la oportunidad que se me brinda, para hacer
algunos comentarios al estudio “La pequefia y mediana empresa -PYME- como parte de una
nueva politica industrial”

Resumiré este comentario en tres aspectos que me parece fundamental resaltar por parte
de ACOPI.

Al profundizar sobre el contenido de dicho documento, se podria concluir que alli esta la
verdad y la realidad de lo que debe ser el futuro, el fomento y el desarrollo en las pequefias y
medianas empresas en Colombia, y la razon por la cual estamos aqui presentes.

El hacer referencia al tema gremial, antes y ahora, hemos estado identificados claramente
con el concepto mencionado, con la diferencia de que hace algunos afios lo concebiamos en un
entorno diferente, pero en el fondo el mensaje siempre ha sido el mismo.

Al hacer referencia al trabajo de Juan Alfredo Pinto y Luis Alejandro Bernal, en el tema
de la Ley 78 de 1988, cuyo desarrollo se fundamenté en el fomento de las PYME, los
planteamientos alli esbozados se refieren al entorno de hace 10 afios, y para este momento y
circunstancia tenia absoluta validez. Si a esto le llamamos el viejo gremio, este gremio ya
estaba pensando claramente en politicas de fomento a la PYME desde las circunstancias, la
coyuntura y el entorno de este momento. Esto es importante resaltarlo.

Para el proceso de globalizacion y apertura empieza una nueva tarea de actualizarnos y
ponernos a tono con el reto caracteristico de este gran cambio; y aparece alli un rompimiento o
un bache en el cual a mi modo de ver, hemos perdido mucho tiempo, discutiendo cual es el
camino para encontrar la mejor ruta hacia el éxito de la PYME en el nuevo entorno.

Si nosotros hubiéramos comprendido en el momento de esa ruptura o de este bache, que
lo que hoy se estd haciendo era importante, seguramente la consideracién de lo macro, no
hubiera dejado de lado la importancia del factor microeconomico, en una economia como la
nuestra.

Mientras lo macro vaya bien y tengamos crecimiento en el PIB superior al 4%, lo demaés
no importa, y creemos que alli hay un error.

Definitivamente la gran sombrilla o el gran paraguas del crecimiento macro, nos esta
mostrando resultados buenos, con un crecimiento de buen nivel en el entorno de América
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Latina, pero la pregunta es: ¢en qué se ha beneficiado o qué hemos ganado a nuestro nivel con
éstos crecimiento?.

Al analizar los crecimientos encontrados que vienen de sectores poco generadores de
mano de obra, de valor agregado manufacturero, con las graves consecuencias sociales que
esto representa.

Por fortuna y de esto nos sentimos satisfechos, en el gremio hemos venido pregonando la
necesidad imperiosa de una politica industrial, con orientacion al fortalecimiento y fomento de
la pequefia y mediana empresa en Colombia.

En época reciente cuando se hablo de politica industrial se dijo que “la mejor politica
industrial era una sana politica macroeconémica”. Y esto es importante; pero ademas hay que
tener en cuenta que cuando empezamos a bajar a lo meso y microeconémico, alli las cosas no
estan bien.

Si no se quiere hablar de politica industrial porque esto es muy complejo, y se dificulta
para acomodarlo a las politicas macroeconomicas, es conveniente al menos hablar de un plan
indicado para la industria, con claras orientaciones y reglas de juego que permita a los
inversionistas comprometerse con el futuro econémico del pais y asi generar nuevos empleos.

Se hacen necesarios estudios al estilo monitor, que identifiquen factores claros de
competitividad por region o en la cadena, que nos permitan adelantar politicas de fomento y
desarrollo para esos sectores altamente competitivos en los futuros mercados externos.

En resumen el pais necesita definir y analizar donde estan sus ventajas competitivas o
comparativas frente a ventajas similares de otros paises.

Asi nos duela, debemos concluir que algunos sectores PYME no son competitivos, y que
aun con nuevas tecnologias, capacitacion, desarrollo gerencial y otros esfuerzos, no podremos
considerarlos como viables internacionalmente.

Todo lo anterior nos debe llevar a la conclusion de que Colombia necesita de un plan
indicativo empresarial, que nos aclare cuales son los productos o servicios para los cuales
tenemos condiciones, infraestructura, materias primas, equipos, mano de obra, capacidad de
gestion, recursos, clima, medio ambiente, todo aquello que hace factible el entorno empresarial
para ser competitivos y motivar la inversion publica y privada.

Entonces Sefiores, no quiero extenderme mas; en este trabajo encontramos elementos
que nos llegan muy al corazon del Gremio. Realmente nos sentimos muy contentos porque
éste trabajo aporta mucho a los estudios que vienen adelantando Acopi y otras instituciones
como Fundescol y Ficitec, para ensamblar el plan de desarrollo para las PYME.

Estamos tambien convencidos del papel protagénico que deben jugar los empresarios en
este proceso.

Chile esta haciendo fomento a la Pequefia y Mediana Empresa; en Colombia no estamos
pidiendo subsidios, regalos o politicas paternalista hacia el sector. El empresario debe aportar
para mejorar su desempefio y esto viene haciendo Acopi con el programa asociativo PRODES.

El pequefio empresario individualmente no puede enfrentarse a un mundo altamente
competitivo; solamente mediante una estrategia asociativa podremos tener acceso a los
mercados externos, convertimos en empresas exportadoras, con vision de futuro y convencidos
de que unidos podremos colaborar para competir.
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Finalmente repito, bienvenido este trabajo, con todos sus elementos de analisis y
discusion, pues esto se debe convertir en una politica clara del nuevo plan de desarrollo;
necesitamos un marco de referencia que nunca hemos tenido, apoyado con la voluntad politica
del gobierno, de los empresarios, de las instituciones, y de los estamentos que estamos
comprometidos en este proposito para sacar adelante la clase media empresarial colombiana.
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CID

Centro de
Investigaciones
para el Desarrollo

El CID es la Unidad Académico Administrativa de Investigacion y Extension de la
Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional, sede Bogota.

La funcion principal del CID es realizar actividades de investigacion
y extension (asesorias, consultorias, educacion continuada, etc.)
siguiendo las pautas del Acuerdo 004 de 2001 expedido por el
Consejo Superior Universitario.

\VIis1ON consolidar su liderazgo a escala regional y nacional y lograr su
posicionamiento en la investigacion, asesoria y consultoria de los
grandes problemas econémicos, sociales, ambientales, financieros y
de gestion de las organizaciones publicas y privadas, mediante la
formulacion de lineamientos generales de politica, y el disefio y
formulacion de programas y proyectos.

Mision El CID tiene como mision analizar, producir y socializar
conocimientos de las ciencias sociales, econdmicas y empresariales,
que respondan a los retos de la sociedad colombiana, asi como a sus
problemas regionales, nacionales e internacionales.

Gru POS de e Grupo de economia internacional, GREI

i nvesti g ac I é n Grupo de politica publica y calidad de vida

Grupo de seguridad social

@ Observatorio de Coyuntura Socioeconémica

Observatorio de Energia
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