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PRESENTACION

I Centro de Investigaciones para el Desarrollo (CID) de la Universidad

Nacional de Colombia es una unidad de la Facultad de Ciencias Econé-

micas dedicada a la investigacion y a la asesoria en temas econémicos,
sociales e institucionales. Su prop0sito es contribuir con mayores conoci-
mientos y en la elaboracion de propuestas de politica publica que fortalez-
can el debate académico y se orienten a solucionar los grandes problemas
estructurales del pais.

Ese espiritu se materializa en la entrega de una coleccion de ensayos
llamada La academia y el sector rural. En ella se quiere transmitir la idea de
que las personas dedicadas a la labor académica siguen desarrollando tra-
bajos de investigacidén sobre ese sector y propuestas para que tengan en
cuenta los disefiadores de politicas publicas.

Esta coleccion hace parte del proyecto Prospectiva del desarrollo rural y
agrario para la paz en Colombia, cofinanciado por el Instituto Colombiano
para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia Francisco José de Caldas (Col-
ciencias) y por el International Development Research Centre (IDRC), del
Canada. La pretension de este proyecto es entregar una propuesta prospectiva
sobre las posibilidades de desarrollo rural y agrario para Colombia, en una
etapa futura de posguerra y sobre la factibilidad de fomentar investigacio-
nes que tengan impacto en la formulacion e implementacion de politicas
publicas rurales y agrarias para la construccién de la paz.

Los ensayos constituyen una revision del estado del arte de temas que el
proyecto identific6 como relevantes en la problematica agraria y rural del
pais, desde el punto de vista de la prospectiva y de las circunstancias que
debera enfrentar Colombia en las proximas décadas. Son siete grandes temas
con sus respectivos subtemas: reforma agraria y conflicto, desarrollo rural,

1
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desarrollo institucional, medio ambiente, estructura productiva, economia
campesina, descentralizacion y desarrollo territorial.

Una variedad de disciplinas aporta de manera significativa al conoci-
miento de la realidad rural. No obstante, los temas escogidos se abordan sola-
mente desde sus aspectos socioeconémicos y politicos. Se omite la revision
desde la mirada de la geografia, la historia, la etnografia, la antropologia, las
ciencias fisicas y otras.

Junto a los estados del arte, se hace una revision analitica de los docu-
mentos de la Mision de Estudios del Sector Rural Agropecuario de 1988-1990;
de la Mision Rural de 1997-1998 y de los Cuadernos Tierra y Justicia, publica-
dos por el Instituto Latinoamericano de Servicios Legales Alternativos, ILSA,
en el afio 2002. También se presentan los principales trabajos realizados en la
perspectiva de visiones de largo plazo sobre la agricultura colombiana y so-
bre las politicas en el sector rural.

La coordinacion y orientacion de los documentos que se publican en
esta serie estuvieron a cargo del profesor Absalon Machado y su elabora-
cién, en manos de profesionales colombianos, profesores de la Universidad
Nacional y estudiantes de pregrado y postgrado de la misma universidad.
Se trata de un trabajo académico que con su calidad quiere llamar la aten-
cién acerca de los esfuerzos que todavia se requieren, en especial de parte
de las universidades publicas y de las regiones.

El CID quiere divulgar con esta publicacion lo que hace la academia, con
el animo de que sea Util para lograr un mayor acercamiento entre investiga-
dores y los sectores publico y privado, de manera que el conocimiento se
utilice con mas intensidad en la solucién de nuestros grandes problemas.

Agradecemos la colaboracion y el estimulo de Colciencias y el IDRC de
Canada para el desarrollo de este proyecto y de su publicacion.

Jorge Ivan Gonzélez

Director del CID



INTRODUCCION

stevcuarto volumen de la serie La academia y el sector rural retne seis

documentos referidos a temas diversos de la problematica rural colom-

biana. Dos de ellos recogen aspectos sobre la produccion académica rela-
cionada con la ganaderia bovina; otro describe los aportes realizados por dife-
rentes investigadores sobre la evolucion de la produccion agropecuaria. Tam-
bién se incluye un documento donde se intenta definir el concepto de desem-
pefio del sector; en otro de los documentos se hacen algunas referencias a los
estudios de prospectiva para el sector, y finalmente se incluyen algunas re-
flexiones sobre el tema de la universidad frente a la globalizacion.

Los estudios sobre la ganaderia colombiana datan de los afios ochenta
cuando el antiguo Banco Ganadero cred a CEGA para que empezara a analizar
las caracteristicas econémicas de este sector que ya mostraba una gran im-
portancia econdmica. Esa entidad aportd, desde entonces, una informacién
muy valiosa para hacerle seguimiento al comportamiento de la actividad
pecuaria, y para formular politicas que orientaran mejor los procesos de
modernizacién del sector.

En el caso de la ganaderia se present6, especialmente en los afios noventa,
un vinculo entre el gremio ganadero y los académicos a través de Ceca, el cual
se tradujo tanto en los andlisis de la actividad como en la formulacién de
politicas, bajo la modalidad de que el gremio utilizé las recomendaciones y
sugerencias de los analistas, para concertar con el gobierno nacional una po-
litica de modernizacién que hoy guia las inversiones del Fondo Nacional del
Ganado y de los particulares. Ese vinculo fue entonces muy fructifero y mos-
tré que los académicos pueden hacer aportes significativos al desarrollo del
sector cuando encuentran un mediador interesado en ello, como lo muestran
Ruth Suérez y Jimmy Melo en las revisiones que elaboraron.

Los analisis sobre la estructura de la produccion agricola, recopilados
por Gonzalo Suéarez indican que los académicos se han ocupado del tema

13
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pero no con la frecuencia y profundidad que era de esperar. En buena parte
los anélisis se han centrado, en los afios mas recientes, en los seguimientos
al tema de la productividad y la competitividad, asi como en el funciona-
miento de los mercados y las intervenciones estatales.

Los estudios mas conocidos se refieren a los procesos de apertura y sus
efectos sobre la produccion, asi como el seguimiento a la evolucion de las
protecciones efectivas por productos, y las rentabilidades. No se observa en
los aportes académicos un interés por vincular estos aspectos productivos
con la problematica social rural, s6lo hay referencias marginales a ello. El
predominio de los enfoques economicistas que se impusieron en los afios
noventa se refleja en dichos estudios.

En la revision de los aportes de los académicos también se observo un
vacio en los analisis sobre la economia cafetera. Ha sido la Federacion Na-
cional de Cafeteros la que ha generado la mayoria de los estudios sobre este
sector, ello es comprensible por ser dicho gremio, no el Estado, el que origi-
na y maneja la informacién basica para los anélisis de caracter economico.
Por fuera de la Federacion se encuentran andlisis criticos unos, contestata-
rios otros, que sin embargo no alcanzan a superar los del gremio.

La Academia se ha resignado a los andlisis oficiales sobre la economia
cafetera y no ha constituido hasta el presente una estructura de investiga-
cién que le permita inmiscuirse en el conocimiento y el seguimiento a una
de las actividades méas importantes en el desarrollo regional del pais. Podria
exceptuarse de ello al crece de Manizales que se ha especializado en el tema
y conserva su independencia del gremio cafetero.

Por otra parte Machado hace una revision de los estudios elaborados en el
sector agropecuario con alguin sentido de prospectiva. La conclusion que re-
sulta de ello es el poco interés, por no decir ninguno, que han mostrado los
académicos y analistas por este tema. El pais no dispone en la actualidad de
un estudio prospectivo sobre el sector rural que tenga aceptacién social y
legitimidad, y que se constituya en una ruta para alcanzar objetivos de largo
plazo. Si bien esa tarea no es facil por las condiciones que atraviesa el pais en
medio del conflicto interno, no puede considerarse vedado el campo para
incursionar en los analisis de prospectiva con base en los avances técnicos y
la posibilidad de mejorar el conocimiento sobre los procesos en marcha.

Suérez, Melo e Ibarra hacen una aproximacion al concepto de desempe-
fio en el sector rural, a partir del analisis de los pocos estudios que se refie-
ren al tema. El desempefio siempre se ha medido por las tasas de crecimien-
to del sector y el papel que ha jugado la agricultura en el proceso de desarro-
llo, el cual se centra en aspectos econdémicos.
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Los autores intentan agregar a las variables econémicas algunos aspec-
tos sociales e institucionales, para dar una vision mas integral del desempe-
fio en el sector rural. Del analisis, ilustrado con indicadores conocidos, se
deduce la necesidad de profundizar en el tema, en especial en la busqueda
de relaciones de las politicas publicas con el comportamiento del sector en
contextos determinados. A la Academia le queda la tarea de dilucidad mejor
como es la relacion entre desempenio, politicas publicas, mercados y con-
textos internos y externos.

Finalmente se presenta la reflexion de Marco Raul Mejia sobre la globa-
lizaciony launiversidad, donde se observa el rompimiento de los paradigmas
sobre el papel de la universidad en la sociedad. El autor aporta lo que deno-
mina el decalogo de la universidad de la globalizacion, o los principales
cambios desde los cuales el mundo hegeménico fundamenta las modifica-
ciones del lugar de la universidad en la sociedad actual. Un tema realmente
gue convoca la discusion por su relevancia para un pais como Colombia.

Absalén Machado

Coordinador






INCIDENCIA DE LA ACADEMIA Y DE LOS CENTROS DE INVESTIGACION
EN LAS POLITICAS GANADERAS!

Ruth Suéarez

Consultora

INTRODUCCION

| presente documento tiene como principal objetivo presentar la relacion

entre las politicas ganaderas y la investigacion producida por centros

académicos o por investigadores independientes. Aunque el documen-
to alude a estudios tecnoldgicos, el énfasis lo hace en la investigacion
socioeconomica realizada por grupos independientes. En la Ultima parte se
formulan recomendaciones con respecto a una mayor incidencia futura de
la investigacion en las politicas, en especial para una etapa posconflicto.

Para elaborar este documento, se siguié una metodologia consistente en
evaluar, para los ultimos quince afios, la oferta y demanda mas notable de
conocimiento desde los grupos de investigacion, particularmente de aquel
conocimiento susceptible de aplicacion en el disefio y formulacion de poli-
ticas ganaderas. Puesto que son numerosos los estudios y documentos en-
contrados y que esta evaluacién no es exhaustiva y tampoco incorpora el
nivel regional, se optd por hacer una referencia temética y por autores al
final del documento.

1 Este documento cont6 con el apoyo de Diana Patricia Angel. La autora agradece los comentarios de
Carlos Osorio y Fernando Leyva, funcionarios de Fedegan, si bien no los compromete con el contenido.
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1. LA GANADERIA EN COLOMBIA

La ganaderia es la actividad mas importante en el sector agropecuario en el
pais por varias razones:

Por la dedicacion de area productiva a la ganaderia.

Por la generacion de ingresos, que irradia a todos los tamafios de pro-
ductores del sector agropecuario.

Por presencia de la actividad en casi todo el territorio nacional, para la
produccion de carne y leche.

Por la amplia gama de conocimiento que se genera alrededor de la gana-
deria y que abarca desde la actividad productiva primaria, hasta el pro-
cesamiento, comercializacion y consumo.

Por la diversidad de productos que se obtienen a partir de la ganaderia.

Por el peso que tienen los productos de origen bovino en la canasta fa-
miliar.

1.1 Dedicacion de area productiva a la ganaderia

Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), la
superficie dedicada a la ganaderia era de 36,7 millones de hectareas en el
afio 2000 (cuadro 1), es decir, aproximadamente nueve veces mas que la
superficie dedicada a la agricultura. Se suele atribuir el area con malezas y
el rastrojo (7,7 millones de hectéreas) a la superficie pecuaria, es decir, cerca
de un 21 por ciento de esta superficie. Algunos analistas ganaderos conside-
ran, no obstante, que no toda el area con maleza y rastrojo hace parte del
&rea ganadera y no tiene por qué atribuirsele.

Cuabro 1

SUPERFICIE TOTAL AGROPECUARIA EN CoLowmBiA. ARio 2000

(MILLONES DE HECTAREAS)

Superficie agropecuaria 50,7
Superficie agricola 4,4
Superficie pecuaria 36,7
Pastos 29,0
Maleza y rastrojo 7,7

Fuente: DANE. Muestra agropecuaria nacional 2000
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1.2 Generacion de valor en torno a la produccion ganadera
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La produccion pecuaria representa un 44 por ciento del valor total produci-
do por el sector agropecuario colombiano (cuadro 2). La ganaderia bovina,
un 30 por ciento y el 14 por ciento restante corresponde a otro tipo de pro-
duccion pecuaria: aves, porcinos y otras especies menores.

Ao

1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001

Fuente: Ministerio de Agricultura-Anuario Estadistico 2001

Cuabro 2

VALORACION DE LA PRODUCCION PECUARIA 1991-2001

Agricultura

4.045,7
4.118,5
4.324,5
4.400,9
4.483,8
4.444.3
4.452,5
4.268,6
4.551,9
4.7217,2
4.870,9

(MILES DE MILLONES DE PESOS DE 1994)

Café

1.561,0
1.553,0
1.315,9
1.161,0
1.321,7
1.079,8
1.032,9
1.235,2

878,1
1.022,9
1.055,3

Pecuario

3.768,7
3.813,9
4.058,0
4.297,4
4.566,5
4.436,5
4.542,6
4.675,9
4.543,2
4.661,7
4.682,2

Total

9.375,4
9.485,4
9.698,4
9.859,3
10.372,0
9.960,6
10.028,0
10.179,7
9.973,2
10.411,8
10.608,4

1.3 Cobertura regional de la actividad ganadera

Participacion
produccion pecuaria
40,20
40,21
41,84
43,59
44,03
44,54
45,30
45,93
45,55
44,77
44,14

La ganaderia es una de las actividades productivas de mayor cobertura en el
territorio nacional. Tal como lo presenta el cuadro 3, hay actividad ganadera
importante en 27 de los 32 departamentos que tiene el pais. En ella hay
productores de todos los tamafios y grados de especializacion.

En la Costa Norte, en los valles interandinos y en los Llanos Orientales,
la ganaderia de carne es una actividad importante, si bien con un desarrollo
cada vez mayor hacia el doble propoésito. La ganaderia especializada en le-
che se realiza en los altiplanos cundiboyacense, de Narifio y de Antioquia.
La ganaderia de doble propésito se ha extendido en el piedemonte de las
cordilleras y también hacia las zonas célidas de la Costa Atlantica y de los

Llanos.
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Cuabro 3

DISTRIBUCION REGIONAL DE BOVINOS EN CoLomBlA, ARO 2003

Departamento Numero de cabezas
Cordoba 2.373.361
Antioquia 2.403.272
Casanare 1.595.866
Cesar 1.399.816
Magdalena 1.306.409
Meta 1.368.724
Santander 1.337.342
Caqueta 1.202.340
Cundinamarca 1.024.626
Sucre 895.579
Bolivar 882.464
Boyaca 831.253
Tolima 628.554
Arauca 691.818
Valle del Cauca 514.096
Huila 426.603
Caldas 382.428
Norte de Santander 278.039
Atlantico 244.460
Guajira 234.699
Narifio 236.961
Cauca 214.490
Guaviare 129.793
Vichada 136.152
Risaralda 106.712
Putumayo 103.963
Quindio 96.176
Total 21.045.997

Fuente: a partir de Fedegan

1.4 Participacion en la canasta familiar

Los productos de origen bovino representan un 27,5 por ciento del gasto que
realizan las familias en alimentos (cuadro 4). Son por tanto, una fuente
nutricional importante, principalmente la carne y la leche. Adicionalmente,
nuevos productos de origen bovino han ampliado su participacion en la
canasta familiar, como los derivados lacteos (kumis, yogur) y los céarnicos:
hamburguesas y carnes procesadas.



Academia e investigacion: politicas ganaderas 21
Ruth Suérez

A pesar de esta notable participacién en el consumo de la poblacion
colombiana, los consumos per cépita han descendido en los ultimos afos,
como resultado de la disminucion en el ingreso disponible, derivada de los
altos indices de desempleo y desocupacion.

Cuabro 4

PARTICIPACION DE LOS PRODUCTOS DE ORIGEN BOVINO
EN LA CANASTA DE ALIMENTOS DE CONSUMO FAMILIAR, DICIEMBRE DE 1998

1. Productos lacteos Porcentaje
Queso 1,87
Leche 7,68
Otros derivados 0,92
Subtotal 10,47
2. Productos carnicos Porcentaje
Carne de res 13,5
Hamburguesa 2,19
Carnes frias y embutidos 1,41
Subtotal 17,10
Total productos de origen bovino 27,57

Fuente: DANE.

1.5 Generacion de conocimiento en torno a la ganaderia

El conocimiento que surge a partir de la ganaderia incluye las disciplinas de
la produccion animal (veterinaria y zootecnia, junto con sus distintas espe-
cializaciones en genética y reproduccién, administracion pecuaria, sanidad
animal, etcétera), de la produccién agricola (agronomia) y analisis ecoldgico
y geografico, econémico y administrativo.

En la cadena de procesamiento y comercializacién, involucra la tecnolo-
gia industrial y artesanal de transformacion hacia lacteos y cérnicos, cali-
dad, empaques, manejo de alimentos, uso de redes de frio, comunicacion
para comercializacion en red, nutricion y mercadeo.

2. PoLiTicAs AGROPECUARIAS, CONOCIMIENTO E INVESTIGACION

Las politicas del sector agropecuario guardan una estrecha relacion con los
programas de cada gobierno, que se plasman principalmente en los planes
de desarrollo respectivos.
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En los dltimos afios, los ejes basicos de esas politicas han sido los si-
guientes: de una parte, y principalmente desde la administracién Gaviria
(1990-1994), el pais se orient6 hacia una creciente apertura y a una integra-
cién con los mercados internacionales. Las tendencias de la globalizacién
presionan muy fuertemente en este sentido y se irradian desde el conjunto
de la economia hasta cada uno de los sectores productivos. El segundo eje
surge del conflicto generalizado que vive el pais y que involucra los cultivos
ilicitos y la accion de los grupos armados al margen de la ley.

En el sector agropecuario, tales tendencias han significado en los ulti-
mos veinte afios el abandono de la intervencion directa del Estado en varias
actividades: el suministro de crédito subsidiado y supervisado, la finaliza-
cién de la intervencion en compra-ventas de cosechas y alimentos a traves
del Instituto de Mercadeo Agropecuario (Idema) y la sustitucion parcial o
total de la accién del Estado por mecanismos de mercado en actividades
como la construccion de infraestructura productiva, la investigacion bésica
y aplicada y la reforma agraria.

En relacion con el conflicto, las politicas para el sector agropecuario han
querido, de una u otra manera, contribuir a apaciguarlo o a que termine;
también se han orientado a la erradicaciéon de los cultivos ilicitos, a través
de programas como el Plan Nacional de Rehabilitacion (PNR), el Plan Nacio-
nal de Desarrollo Alternativo (Plante) o el Plan Colombia. Las politicas con-
tra la pobreza rural han sido complementarias a estos programas, bien en
torno al conflicto de orden publico, para la erradicacion de los cultivos
ilicitos, o como paliativo ante los nocivos efectos que surgieron por el retiro
del Estado central de algunas regiones, sin que las administraciones locales
lo hayan sustituido eficazmente.

Cada presidente ha enfatizado de manera diferente en uno u otro eje.
César Gaviria insistio en la necesidad de mejorar la competitividad de la pro-
duccion agropecuaria. Entonces, privilegio en su programa de gobierno las
politicas de descentralizacion consonantes con el mandato de la Constitu-
cién de 1991 e inici6 el disefio y aplicacién de incentivos y capital de riesgo
para la modernizacion del sector agropecuario. En su gobierno se aprobo la
ley 101 de 1993, de proteccidn al sector agropecuario, que autoriza la creacion
de los fondos parafiscales, considera el apoyo tecnoldgico a través de las Uni-
dades de asistencia municipal técnica (Umatas) y crea mecanismos de seguri-
dad social rural.

En el gobierno de Samper (1994-1998) se profundizan las iniciativas del
gobierno anterior en torno a la descentralizacién y a la aplicacion de instru-
mentos de la ley 101. Se enfatiza en el desarrollo tecnolégico, como base de
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la competitividad, y surgen el Sistema de cofinanciamiento y los fondos de
estabilizacion y parafiscales. De otra parte, la Corporacién Colombiana de
Investigacion Agropecuaria (Corpoica) empieza a operar en un esquema de
cofinanciamiento de la investigacién con aporte de los particulares.

También durante Samper se gestan los primeros acuerdos de competitividad
y de agricultura por contrato. Esto se hace mediante estrategias que preten-
den mejorar la participacién, modernizacion y generacion de empleo en un
contexto regional, a través del llamado Contrato Social Rural. Ademas, se
formula el Plante como programa dirigido a la erradicacién de cultivos ilicitos.

La administracion Pastrana (1998-2002) avanza en la politica de mejora-
miento de la competitividad y en la apertura, a partir de acuerdos de
competitividad por cadenas, del Programa de Oferta Agropecuaria (Proagro) y
del Observatorio de las cadenas. Los acuerdos de competitividad se concen-
traron en las principales cadenas productivas. Por otra parte, se mantiene la
funcidn del Plante para la erradicacion de cultivos ilicitos y las comunidades
afrocolombianas e indigenas se benefician ampliamente con la titulacién de
tierras, en una perspectiva de integracion de cultura y territorio.

Alvaro Uribe (2002-2006) privilegia en su actual programa de gobierno la
recuperaciéon del empleo rural mediante la reactivacion de cultivos necesa-
rios para la seguridad alimentaria. A la vez, promueve la reconversion hacia
una mayor competitividad, de modo que el pais pueda insertarse en los
blogques comerciales, entre ellos, el Area de Libre Comercio para las Améri-
cas (ALcA), o en un acuerdo bilateral con Estados Unidos.

Pues bien, en este periodo se debilita la intervencion directa del Estado
central en el sector agropecuario y se privilegian otras formas de interven-
cion, aquellas congruentes con las politicas macro de apertura, la descentrali-
zacion y la estabilizacion en la aplicacion presupuestal. En esa medida
desaparecen las politicas anteriores correspondientes a uno u otro renglén
productivo, entre ellos, la ganaderia.

Fue un Estado orientado a la intervencion directa el que aplico las poli-
ticas especificas de ganaderia. El necesitaba de criterios para la formula-
cién, planificacion, aplicacion y evaluacion de politicas, en cumplimiento
de estos objetivos. En efecto, siempre se manifestaba un conflicto de intere-
ses entre los beneficiarios de las politicas del Ministerio de Agricultura (pro-
ductores, procesadores, comerciantes, consumidores), y eso hizo necesario
proveerse de criterios técnicos y informacion, de manera que se pudieran
dirimir con claridad tales conflictos, propios de un Estado con una buena
capacidad de injerencia en la actividad empresarial.
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En particular, se requeria de criterios para adoptar decisiones importan-
tes en las que entonces intervenia el Ministerio de Agricultura: en la fijacion
de precios de productos ganaderos al consumidor (leche y carne), en politicas
de importacién y exportacion y asignacion de cuotas de mercado y aranceles,
en la fijacién de precios de sustentacion, politicas de compra y venta de exce-
dentes y mantenimiento de inventarios y en estrategias de financiamiento
con creacion de lineas de crédito de fomento bajo condiciones especiales.

Las politicas generales para el sector agropecuario privilegiadas a partir
de la apertura de la economia (se conservan solo unas pocas politicas espe-
cificas por rubro productivo: en la actividad forestal y pesquera, por ejem-
plo) se han aplicado ampliamente en la ganaderia, aunque han perdido sus
particularidades.

2.1. Liderazgo e independencia
de los centros académicos y de investigacion

No todo conocimiento tiene la misma capacidad de impactar directamente
en la definicion de las politicas. La investigaciéon que fundamenta la
planeacion e intervencion, el uso de instrumentos, la inversién de recursos
y larelacion con las organizaciones y el conjunto de productores a través de
la accion del Estado tiene un amplio potencial de impacto en el ambito de
las politicas.

Por su parte, las organizaciones y productores privilegian aquella inves-
tigacion con capacidad de impactar en corto tiempo en los ingresos y la
rentabilidad de la produccion, usualmente, la tecnolégica. No obstante el
riesgo que significa la brecha entre investigacion y adopcién. Solo cuando
hay barreras que impiden laamplia adopcion de tales avances investigativos
en tecnologia, pueden surgir presiones para realizar cambios en las politi-
cas sectoriales.

En este caso, la financiacion de la investigacion basica (que demanda lar-
go tiempo, es costosa y no muestra resultados inmediatamente) es de poco
interés para los productores, que podrian inclinarse por una investigacion
aplicada; por esta razon, se debilita la perspectiva de largo plazo, necesaria e
imprescindible para una definicién efectiva de criterios y de politicas. En esta
financiacion de largo plazo es imprescindible el apoyo del Estado.

De otra parte, en Colombia, las politicas no siempre obedecen a criterios
técnicos y cuya perspectiva es de desarrollo de largo plazo. Normalmente,
estan sesgadas por intereses de grupos con distinta representatividad en la
sociedad y que se plasman en los planes de desarrollo gubernamentales. Por



Academia e investigacion: politicas ganaderas 25
Ruth Suérez

periodos, ha sido el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia liderado por
Colciencias (Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tec-
nologia Francisco José de Caldas) el que define el acceso a los fondos y
politicas de financiamiento de la investigacion para el sector agropecuario,
en los niveles nacionales y regionales, para los grupos de investigacion re-
conocidos. En otras épocas, como en la administracion Pastrana, Colciencias
y el Ministerio de Agricultura participaron en la financiacion de la investi-
gacion, con criterios distintos, no siempre coherentes.

Bajo cualquier circunstancia, la posibilidad de que los centros de inves-
tigacion tengan una mayor incidencia en las politicas depende de los recur-
sos que dispongan para sus lineas y programas de investigacion, de la
independencia con que puedan realizar esta actividad y de la pertinencia y
continuidad de sus esfuerzos.

El cuadro 5 muestra el debilitamiento de los recursos del Estado en la
financiacion de la investigacion. En parte, el sector agropecuario ha com-
pensado esta tendencia con la aplicacion de recursos de los fondos
parafiscales para la investigacion, pero éstos han priorizado el apoyo de los
temas tecnoldgicos. Es lo que ha ocurrido en el Centro de Investigacion en
Palma de Aceite (Cenipalma), el Centro de Investigacion de la Cafa de Azu-
car de Colombia (Cenicafia) y el Centro Nacional de investigaciones de Café
(Cenicafé).

Cuabro 5

INVERSION EN DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGIcO 1995-2000
(MILLONES DE PESOS DE 1999)

Inversionistas 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Sector central (a) 270.810  302.409 207.502 132.800 104.208 80.563
SENA ley 344 (b) - - - 15.000  43.782  79.800
Total 270.810 302.409 207.502 147.800 147.990 160.363

(a) Ademas de la informacién del BPIN, se incluy6 informacién del DNP-UDA sobre proyectos del
sector agropecuario.

(b) Representan los aportes del presupuesto de innovacién establecidos por la ley 344 de 1996, la
cual faculta al SENA para invertir el 20% de sus ingresos en programas y proyectos de
competitividad y desarrollo tecnolégico productivo.

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

En la investigacion socioecondmica hay distintas politicas entre los pro-
ductores y sus representantes, los gremios. En algunos casos, como en el del
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café, la organizacién gremial, Federacion de Cafeteros, monopoliza la investi-
gacion socioecondémica. Los departamentos de investigacién socioeconémica
0 planeacion pueden tener, a través de sus anélisis, informacién e investiga-
ciones, gran influencia en las politicas por actividad, como sucede en Asocafa.
La informacion fluye en forma selectiva hacia afuera, de modo que las entida-
des independientes tienen acceso marginal a dicha informacién.

No se observa un claro liderazgo de los centros de investigacion y acadé-
micos en la formulacion y aplicacion de una politica de apertura para el
sector agropecuario, menos para la ganaderia. Antes de la apertura, la pre-
ocupacion de la mayor parte de estas entidades se orientaba al crecimiento
y desarrollo de la actividad a partir, principalmente, de las condiciones
enddgenas de la economia, con excepcidn de algunos renglones tradicional-
mente ligados a la exportacion, como el café.

Una vez cumplido el proceso de apertura, de manera traumatica, las
reflexiones se orientan en dos sentidos:

Hacia la obtencién de mejores resultados de competitividad tanto inter-
nos como externos, al punto que algunas entidades de investigacion y
consultoria, como el Instituto Interamericano de la Cooperacion para la
Agricultura (11ca), se especializan en esta tematica.

Hacia la interpretacién de los resultados de la politica agropecuaria, so-
bre aspectos visibles como el empobrecimiento de la poblacion, la con-
centracion de los ingresos y el creciente desempleo, que alimenta el
conflicto, el desplazamiento y la expansién de los cultivos ilicitos.

Otro aspecto que se debe tener en cuenta es que las politicas del Estado
difieren en su aplicacion en el nivel regional. La aplicacion de los acuerdos
de competitividad, por ejemplo, ha debido hacerse en muchos de los casos
por regiones, de acuerdo con las particularidades y necesidades de los com-
ponentes de las cadenas que intervienen localmente. Las universidades y
centros tecnoldgicos o de investigacion regionales desempefian un papel
importante en la adaptacién y ejecucion regional de las politicas para el
sector agropecuario (esta evaluacion excede el alcance de este documento).
Ello no significa que sean igualmente activas en la formulacion de tales
politicas.

A continuacion se revisan de manera pormenorizada los principales
avances de la investigacion relacionada con las politicas para la ganaderia.
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3. INVESTIGACION Y POLITICAS GANADERAS

La oferta de conocimiento e investigacion para la ganaderia se puede agru-
par en grandes rubros:

Investigacion técnica para la produccién primaria, cuyos principales
demandantes son los productores.

Investigacion para el procesamiento y la comercializacion, de alto inte-
rés para las empresas procesadoras.

Investigacion socioecondmica en todos los segmentos productivos (pro-
duccion primaria, procesamiento, comercializaciéon y consumo).

Investigacion en los aspectos administrativos y organizativos.

Investigacion institucional, orientada a las relaciones entre los produc-
tores, la poblacion, el Estado y las organizaciones publicas y privadas.

3.1. Actividad primaria de la ganaderia. Investigacion en tecnologia

Este campo de la investigacion cuenta con la mayor concentracion de esfuer-
zos 'y de recursos debido a la complejidad de temas (véase recuadro), sin men-
cionar aquellos que tienen como proposito la adaptacion tecnolégica, a través
del Programa Nacional de Transferencia de Tecnologia Agropecuaria (Pronatta)
y de las Umatas.

Esa oferta de conocimiento adquiere coherencia como programa y lineas
de investigacion en Corpoica, a través del Plan de Modernizacién de la Gana-
deria, formulado en 1996. Anteriormente, el Instituto Colombiano Agropecuario
(1cA) era la entidad del Estado ejecutora de este tipo de investigacion.

En escala de importancia, siguen a Corpoica las organizaciones especiali-
zadas en algunos aspectos de la investigacion técnica primaria para la gana-
deria como el Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT), las
universidades regionales y entidades como el Centro para la Investigacion en
sistemas Sostenibles de Produccion Agropecuaria (Cipav). El clAT cuenta con
una larga tradicion en investigacion en suelos y forrajes tropicales. El Cipav
se destaca en el tema silvopastoril, principalmente bajo sistemas de produc-
cidn campesinos.

La mayor parte de las universidades incursionan en la investigacion ga-
nadera de manera puntual. Son pocas las universidades que tienen lineas
de investigacion e investigadores permanentes. Las universidades incluyen
entre los temas de investigaciéon mas frecuentes la nutricion animal bajo
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distintos habitat; razas y mejoramiento genético, manejo del ganado, sanidad
y patologia y pastos y forrajes.

Recientemente, ante los requerimientos de acreditacién de calidad del
Ministerio de Educacion, las universidades han empezado a integrar los
servicios de extension e investigacion para beneficio de las regiones y co-
munidades en las que participan. Con este propoésito, en los ultimos afos,
han realizado alianzas estratégicas con centros tecnoldgicos o de investiga-
cién para cooperacion, en temas importantes en el ambito regional.

En el ambito menos formal de la investigacién tecnolégica, es necesario
mencionar a las asociaciones de razas, que trabajan en el campo de la
genética, la reproduccion y el mejoramiento. También, a los fondos ganade-
ros, algunos de los cuales ocasionalmente adelantaron programas de inves-
tigacion, en convenio con universidades regionales.

LA OFERTA DE INVESTIGACION TECNICA PARA LA PRODUCCION PRIMARIA GANADERA

Se caracteriza por la gran diversidad de campos del conocimiento basico y apli-
cado que involucra. Requiere de un amplio espectro de profesionales para un
trabajo interdisciplinario, como veterinarios, zootecnistas, administradores, ex-
pertos en genética y reproduccion animal, nutricionistas, agronomos, gedgrafos
y economistas. Entre los temas mas importantes de la investigacion técnica en
la etapa primaria se pueden mencionar los siguientes:

NUTRICION GANADERA Y EFICIENCIA EN LA CONVERSION A CARNE O A LECHE: Se refiere a la
composicion dietética y nutricional del ganado, a su administraciény manejoalo
largo del ciclo productivo y segun sistema productivo (carne, leche, doble prop6-
sito). Los resultados productivos se evaltan con relacion a los costos nutricionales.

PASTOS, FORRAIES Y SISTEMAS DE ALIMENTACION: considera las opciones y fuentes de
alimentacion del ganado. Se destacan las distintas variedades de pastos, en las
cuales hay permanentes ensayos e innovaciones. En la Ultima década, con la
conversion de amplias zonas agricolas en las dos ultimas décadas, se amplia la
integracion agricola con la ganaderia a través del suministro de subproductos
de plantas oleaginosas y de cereales. Incluye otros temas importantes como la
rotacion de praderas o manejo de la alimentacion en sistemas trashumantes
como los que prevalecen en algunas regiones de la Costa Atlantica.

RAZAS GANADERAS, ADAPTABILIDAD, EVALUACION GENETICA: el uso de razas ganaderas
depende de la tradicion cultural de manejo, adaptacién, productividad bajo
distintos medios y sistemas de produccion que se privilegian segin la rentabi-
lidad econémica del momento (carne, leche, doble propdésito). Hay dos gran-
des areas de investigacion al respecto, el de razas criollas, junto con su
preservacion y el de razas importadas, su seleccion y su adaptabilidad.



Academia e investigacion: politicas ganaderas 29
Ruth Suérez

MANEIO DE LA ESTACIONALIDAD CLIMATICA: debido a la marcada estacionalidad que
caracteriza a algunas zonas productoras importantes, esta es un area del cono-
cimiento aplicado hacia la provision de alimentos mediante técnicas de alma-
cenamiento y henificacion y suplementacion nutricional con subproductos
agricolas.

PATOLOGIA, REPRODUCCION Y MANEJO GANADERO: €n sanidad, tratamiento de enfer-
medades, seleccion y reproduccién del hato.

MANEIJO DE SUELOS PARA PASTOS Y TRATAMIENTO DE PLAGAS: a través del manejo inte-
grado de plagas.

INVESTIGACION PARA LA GANADERIA: desde una perspectiva agroecolégica

Los temas mencionados en el punto anterior tienen distinto grado de perti-
nencia segun sea el sistema agroecoldgico imperante. La gran diversidad
agroecoldgica de Colombia ha llevado a que las entidades que investigan rea-
licen unaregionalizacion y una zonificacion para la priorizacién de los princi-
pales requerimientos tecnolégicos en la ganaderia.

INVESTIGACION EN GANADERIA SEGUN PRODUCTO Y/O SISTEMAS PRODUCTIVOS: Hay distintos
tipos de tecnologias y de avances en este sentido seglin el tipo de explotacion
que se trate (ganaderia de leche, ceba, cria) o sistema productivo (especializado,
doble propdésito o mixto, agroganadero). Las explotaciones silvopastoriles 0 mix-
tas, agropastoriles, demandan de disefos tecnol6gicos con énfasis en la interde-
pendencia, mas que en la especializacion.

EVALUACION ECONOMICA DE LA RENTABILIDAD Y BENEFICIOS DE DISTINTOS SISTEMAS DE PRO-
DUCCION PECUARIA: la diversidad de condiciones geogréficas y tipos de explota-
cion (familiar y empresarial) ha incidido en la presencia de distintos sistemas
de produccidn pecuarios. Posiblemente algunas regiones deban privilegiar al-
gunos de estos sistemas, a fin de focalizar los esfuerzos de apoyo, para lo cual
es necesario evaluar aguellos que tienen mejor desempefio productivo y eco-
nomico.

Necesidades de investigacion en la produccion primaria: evaluacion bajo siste-
mas de produccién complejos (silvopastoril y mixto, agropastoril).

Necesidades de investigacion en la produccion primaria: evaluacién de impac-
tos ambientales de la ganaderia bajo distintas condiciones agroecoldgicas y
opciones preventivas y de manejo.

Necesidades de investigacion en la produccién primaria: oferta de producto
primario, concordante con las condiciones de la demanda, es decir, produccion
artesanal, produccién industrial segiin nichos de mercado (leche pasterizada,
derivados lacteos y postres) y requerimientos para el consumidor.
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3.2 Investigacion en tecnologia y politicas agropecuarias

El sentido causal de esta relacién es principalmente de politica agropecuaria
a investigacion tecnolégica y no al revés. Por ejemplo, desde hace nueve afios,
el gobiernoy los ganaderos, a través de su organizacion gremial, la Federacién
Colombiana de Ganaderos (Fedegéan), tomaron la decisién de dar prelacion a
la campafa antiaftosa en la ejecucion de recursos del Fondo Nacional del
Ganado. Por ello, la inversion y los esfuerzos logisticos y organizativos se han
destinado a la erradicacion de la aftosa, mientras que la investigacion ha teni-
do muy pocos recursos.

Los cambios en las politicas del sector agropecuario han trascendido a
los métodos de investigacion y en sus relaciones con el entorno. Hasta fina-
les de los pasados afios ochenta, el esquema de investigacion prevaleciente,
tanto en el iIcA como en otros centros de investigacion especializados o de
las universidades, era centralista, con granjas experimentales bajo condi-
ciones controladas y de cierta manera ideales. Por esta razon, la brecha en-
tre investigacion y aplicacion de las tecnologias por parte de los productores
era excesivamente amplia.

Una expresion clara de ello son los cambios que de manera espontanea
realizaron los ganaderos en la década de los ochenta y luego, ampliamente,
en la de los noventa, hacia el doble propdésito. Su perspectiva fue notable-
mente distinta de la que primaba con la investigacion especializada, hacia
carne o hacia leche. Estos cambios se hicieron inicialmente sin el liderazgo de
los centros de investigacion y se han sostenido y profundizado con el tiempo.

El énfasis dado a la competitividad a partir de los afios noventa define
nuevos parametros a los centros de investigacion lideres, como Corpoica.
Ahora es necesario un desempefio éptimo, no solo en lo productivo, tam-
bién en lo econdmico, en escenarios altamente competitivos, ya sea por
importaciones o para exportaciones. En esta forma se abandonan las condi-
ciones ideales de la granja y se empieza a considerar la incidencia de los
aspectos regionales en el desemperio cotidiano de los productores. Las granjas
experimentales pasan a ser una herramienta complementaria, necesaria.

De otra parte, la estrategia de cofinanciamiento obliga a la consulta de
los particulares, que financian parte de la investigacion. De esa manera
empieza a participar la comunidad en los comités regionales de investiga-
cién, para la concertacion de una agenda y de prioridades en la investiga-
cién. Cobran importancia los temas que afios atras no se consideraban, como
el doble propdésito, por la omision de los sistemas productivos complejos,
propios de muchas regiones del pais.
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Los acuerdos de competitividad por cadenas introducen unos requeri-
mientos basicos en investigacion tecnoldgica, que se plantean a las entida-
des que tienen estos propdsitos. Entre estos se pueden mencionar la reduccion
de la estacionalidad en la oferta de leche, los avances en calidad en los
productos bovinos de acuerdo con la mayor integracién de los eslabones de
las cadenas productivas y con la necesidad de alcanzar un menor costo de la
materia prima para procesamiento. Pierde vigencia la investigacion aislada
de la produccion primaria, que no tiene en cuenta los requerimientos de
calidad de los industriales y consumidores.

El Plan de Modernizacion de la Ganaderia, que formula y ejecuta
Corpoica, se orienta a incorporar algunos de estos nuevos aspectos de la
politica agropecuaria (véase recuadro). Este plan proponia desde sus inicios
una tematica tecnoldgica amplia para las distintas microrregiones y regio-
nes, a la par con avances hacia la oferta de servicios no usuales en el porta-
folio de una entidad de investigacion (informacion comercial y de crédito).
Recientemente, estd gama ha debido priorizarse teméaticamente y focalizarse
local y regionalmente, desde la perspectiva de calidad, competitividad y
estabilidad futura del tipo de ganaderia con mayor potencial.

Una novedad en la investigacion reciente de Corpoica, coincidente con
las politicas agropecuarias de cadenas productivas, es la evaluacion de la
calidad de los productivos bovinos, por ejemplo, en las canales, y el analisis
de procedencia de aquellas canales de mejor calidad, segun fincas y tecno-
logias. Este tipo de investigaciones permitird precisar los patrones tecnolo-
gicos y el tipo de fincas que se asocian con una mejor calidad, a fin de
ampliar su replicabilidad.

Las universidades, en cambio, han emprendido cambios semejantes desde
hace poco tiempo, motivadas por los requerimientos de calidad del Ministe-
rio de Educacion. Todavia el pais no replica experiencias como las de paises
desarrollados, en los que fueron los productores quienes definieron directa-
mente con las universidades regionales los principales temas de investiga-
cién y ademas contribuyeron a su financiamiento.

Ese vacio en la participacion de los productores con respecto a los resul-
tados del conocimiento aplicado que puede generarse desde la universidad
tiene altos costos para los centros educativos y para el pais. Las mismas
bases de formacion de los profesionales y de las areas de especializacion
pueden perder pertinencia en relacidon con las necesidades reales e incidir
poco en las politicas que se formulan a nivel sectorial.
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3.3 Investigacion tecnoldgica en la produccion primaria
3.3.1. Ganaderia, ambiente y biodiversidad

Algunas investigaciones académicas y de entidades que buscan la preserva-
cién ambiental y de la biodiversidad (entre ellas el Instituto de Estudios
ambientales de la Universidad Nacional, Idea; el Instituto Alexander von
Humboldt y el Ministerio del Medio Ambiente) sefialan reiteradamente los
efectos nocivos de la ganaderia.

Sin embargo, el pais carece de evaluaciones precisas sobre el impacto de la
ganaderia en distintos nichos ecoldgicos. Tampoco las hay en términos econé-
micos, de opciones de manejo amigables, de sistemas productivos complejos
gue sean ampliamente extrapolables a explotaciones familiares y empresaria-
les. Si bien el gremio ganadero reconoce la importancia de las guias ambienta-
les, éstas todavia no se han realizado para la actividad primaria ganadera.

3.3.2. Evaluacion econdémica de opciones amigables

Segun investigaciones realizadas en explotaciones silvopastoriles y agropasto-
riles, la ganaderia tiende a ser mas sostenible bajo sistemas complejos. Sin
embargo, para que tales opciones de manejo productivo tengan realmente
arraigo, deben ser viables econémicamente.

3.3.3. Calidades de materia prima y nuevos requerimientos

De los acuerdos de competitividad surgié un requerimiento: que haya dis-
tintos grados de calificacion de los requisitos de calidad de la materia pri-
ma, sea leche o carne, de acuerdo con el producto final que se quiere obtener
y con los nichos de mercado. Los contenidos de grasa y solidos ,difieren si
la leche se utiliza en derivados lacteos liquidos (yogur, kumis) o para leche
pasterizada. Igual ocurre con la carne, si su destino es ser procesada para
derivados cérnicos (salchicha, mortadela, jamon) o si es para consumo di-
recto en hoteles y restaurantes. Todavia son escasos los avances en la oferta
de una materia prima clasificada segun las necesidades de los mercados.
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EL PLAN DE MODERNIZACION DE LA GANADERIA

En 1996, Fedegan, los gremios regionales, Corpoicay el gobierno, representado
en el Ministerio de Agricultura, el bNP y Colciencias concertaron el Plan de
modernizacion de la ganaderia. El Plan hizo un diagnoéstico de la ganaderia
del pais en el que se encontré que hay una marcada segmentacion en sus
perfiles tecnoldgicos, con efectos sobre la produccién y la productividad. Tam-
bién hallé una brecha tecnolégica generalizada en relacion con su potencial
productivo y con los patrones internacionales de competitividad, ademas de
problemas de uso sostenible de los recursos naturales.

Se definieron entonces varios objetivos al Plan, entre ellos, los siguientes: con-
tribuir a la modernizacion tecnolégica de la ganaderia bovina colombiana,
para mejorar la competitividad de la produccién nacional de carne y leche en
los mercados domésticos e internacionales, a través de programas de investi-
gacidn, transferencia y mercadeo de la tecnologia. De manera especifica, se
propuso disefiar modelos de desarrollo ganadero regionales e incorporar la
complejidad fisica, geografica y productiva, reducir los efectos nocivos de la
estacionalidad y contribuir a la sostenibilidad de los sistemas de produccion
ganaderos en Colombia.

Segun el informe ejecutivo del 2003 [Corpoica 2003], el Plan ha avanzado desde
sus inicios en los tropicos bajo y alto, a través de una estrategia participativa, en
cuanto a técnicas de alimentacion en recursos forrajeros, incluidos pastos y
cultivos como sorgo, maiz y cafa forrajera; en el uso de subproductos
agroindustriales como harina de arroz y subproductos de la industria de la pal-
ma de aceite. También reporta avances en el area de genética y reproduccion,
con uso de biotecnologia.

Se plantean varios retos: la focalizacién y priorizacién de microrregiones, ac-
ciones como la renovacion de praderas, el mejoramiento genético en cuanto
parte del programa de repoblamiento bovino, gestion empresarial y transfe-
rencia de tecnologia.

3.4 Investigacion en procesamiento, comercializacién y consumo

La investigacion para procesamiento incorpora el disefio, la aplicacion o la
adaptacion de tecnologia para carnes, leche y derivados, tanto carnicos como
de lacteos. Incluye el uso de tecnologias mas eficientes (productos de buena
calidad, a bajo costo), avances en calidad y empaques y disefio de nuevos
productos para el mercado.

La estructura de investigacion e informacién en Colombia para los eslabo-
nes de procesamiento y comercializacién esta acorde con la que prevalece en
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el nivel empresarial. Se trata de una estructura bimodal, en la que la mayor
parte de los productos procesados lacteos se obtiene de pocas industrias que
trabajan a gran escala, basan su competitividad en una amplia red comercial
y tienen capacidad para fijar precios. En el otro extremo se encuentra una
multitud de pequefias empresas, entre ellas, las artesanales, que producen
para estratos de menores ingresos, con muy bajos niveles de tecnologia.

La mayor parte del conocimiento en estos segmentos de la cadena se
desarrolla en los propios departamentos de investigacion de las pocas em-
presas que dominan en el ambito nacional (Nestlé, Parmalat, Colanta, Alpina,
Suizo). Ellos incorporan tecnologia de punta del &mbito mundial y realizan
pesquisas para el disefio y adaptacion de nuevos productos.

Entre tanto, la pequefa produccion y la artesanal carecen de acceso a
esta tecnologia de punta. Por tradicion, el Servicio Nacional de Aprendizaje
(seNA) es la organizacion que las apoya; sin embargo, la opcién por difundir
tecnologias blandas, que se orientan al mejoramiento en calidad y en
competitividad, incide muy poco en las posibilidades de innovar en pro-
ductos que trasciendan a los mercados. Asi, los productos artesanales lle-
gan por lo general solo a ambitos limitados regionalmente y no logran
transformarse en procesos empresariales modernos.

También el i1cTA (Instituto de Ciencia y Tecnologia de Alimentos de la
Universidad Nacional) se ha destacado en la investigacion y difusion de
avances tecnoldgicos, en materia de procesamiento de leche y de carnes.
Tiene areas de investigacion en carnes, en lo que se relaciona con el sacrifi-
cioy con el desarrollo de nuevos productos y subproductos, y en empaques.
Ademas, trabaja en el desarrollo de nuevos productos lacteos.

Las politicas para estos segmentos de la cadena enfatizan en la genera-
cidn de criterios de clasificacion de calidades, asociados con diferentes es-
calas de precios al productor. El objetivo es avanzar en la obtencion de
productos de alta calidad, con posibilidades de exportacién, lo que necesa-
riamente implica una materia prima adecuada. Sin embargo, un serio in-
conveniente es la ausencia de un amplio consenso con respecto a las
clasificaciones de calidad que se han propuesto.

En 1995 se lanz6é una propuesta de clasificacién de canales, en la que
tuvo un desempefio importante el i1cTa de la Universidad Nacional. Esta
clasificacion tiene en cuenta el grado de acabado y conformacion de la ca-
nal, la edad, el peso y la condicion sexual. El uso y difusion de este sistema
de clasificacion esta en funcién de la modernizacion de la estructura de
sacrificio y comercializacién del ganado y de la carne, altamente obsoleta
en la mayor parte del pais.
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Se exceptUan aquellos frigopmataderos que han acogido nuevas formas
de comercializacién en canal, que sacrifican para abastecer un sector mo-
derno de la demanda localizado en cadenas de supermercados, empresas de
procesamiento y sector institucional y para mercados de exportacion.

Los avances en clasificacion de calidades para la leche surgen de algu-
nos estudios basicos realizados previamente por Pbest Asesores Ltda y de
discusiones adelantadas por los industriales de leche y por los producto-
res. Estos criterios han tenido que regionalizarse, debido a la diversidad
de requerimientos, derivada de la orientacion en productos de las empre-
sas procesadoras. Al igual que sucede con la carne, los criterios de clasifi-
cacion tropiezan en la practica para su aplicacion con estructuras
comerciales no empresariales, como la produccién artesanal o las peque-
fias empresas de lacteos que poco insisten en la calidad del producto. Otro
serio limitante es la ausencia de una infraestructura para evaluar calidad,
de laboratorios, de amplia cobertura geogréfica y de imparcialidad en cuanto
a sus resultados.

Desde una perspectiva de posconflicto y de contribucién del sector lac-
teo a una agenda de integracion econémica, es prioritario el apoyo, acompa-
flamiento y modernizacion del sector artesanal de lacteos en Colombia. El
puede estar procesando al menos un 20 por ciento de la leche producida por
el pais. En los carnicos se hace necesario, de una parte, ampliar la gama de
productos para estratos poblacionales de bajos ingresos y que registran
subconsumo de proteina animal. En segundo lugar, mejorar las condiciones
bésicas de sacrificio, procesamiento y comercializacion de productos de
microempresas y negocios informales.

En términos generales, se trata de romper con la estructura bimodal de
los segmentos de procesamiento y comercializacion de las cadenas, que ex-
cluyen a los artesanos y a empresarios pequefos e informales, de la posibi-
lidad de incorporarse de manera equitativa y competitiva a la produccion.

3.5 Centros regionales de servicios tecnolégicos ganaderos

La gran importancia otorgada por las politicas ganaderas a la tecnologia apli-
cada se hace visible con los centros regionales de servicios. Fueron una
inciativa de Fedegéan y promueven la innovacion y el desarrollo tecnolégico.

Ademas de ofrecer a los ganaderos servicios en formacion, asesoria y apo-
yo, los centros formulan proyectos de investigacion para resolver necesida-
des sentidas. Con frecuencia, permiten corregir, mediante capacitacion, las
deficiencias practicas de los profesionales recién egresados. Su actividad
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incluye asesoria hasta el nivel de finca y programas de capacitacion para
ganaderos, asesores técnicos y operarios.

3.6. Administracion y gerencia de la ganaderia

Son campos relativamente novedosos para la investigacion, abordados a
través de los centros de servicios en red, bajo el auspicio del Fondo Nacio-
nal del Ganado. Las innovaciones consisten en que estos centros interactian
como nodos de una red que se extiende a nivel nacional, de manera
participativa y conjunta, entre entidades regionales, gremios y productores,
desde una perspectiva de cadena, para avanzar en logros de tipo regional.

Los Centros se orientan a través de la metodologia de la investigacion-
accion. Mediante la participacion activa de los beneficiarios de la investiga-
cidn, se adaptan los acuerdos de competitividad en leche y en carne, e incluso
se evalla su efectividad.

3.7 Ganaderia y politicas ganaderas

El Centro de Estudios Ganaderos y Agricolas (CEGA) ha estudiado sistematicamente
en los ultimos quince afios los aspectos socioecondmicos de la ganaderia. La
entidad logré acumular en el periodo que se analiza (1986-2000) un bagaje de
conocimiento e informacién importante en el tema ganadero. A partir de la
generacion de criterios técnicos para el disefio y aplicacion de politicas, sus-
tentado con informacion propia y de alta credibilidad, el ceca logré directa y/
o indirectamente incidir parcialmente en algunas de las politicas que se han
adoptado en la ganaderia.

El ceca es ejemplo de una entidad de investigacion que tiene capacidad
de influir, asi sea de manera parcial, en las politicas, con estudios funda-
mentados en la realidad del pais. Para conseguirlo, fue importante que en el
momento de su creacion tuviese una fuente propia de recursos, donados
por los ganaderos, principales usuarios de sus estudios; que durante al me-
nos diez afos tales recursos lograsen financiar iniciativas independientes
de investigacion, que abarcaron temas conexos y acopiaron una informa-
cién muy valiosa.

Ademas del ceGa, otras organizaciones de investigacion y de consultoria
han abordado temas socioeconémicos, como afios atras lo hicieran la Fede-
racion Antioquena de Ganaderos (Fadegan). Entre ellas estan el ciaT, con sus
estudios sobre los ciclos ganaderos y recientemente sobre la evaluacion eco-
nomica de distintos sistemas de produccion de ganado; la Fundacion para
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la Educacién Superior y el Desarrollo (Fedesarrollo), con investigaciones en
tendencias y ciclos de la ganaderia; Pbest, en temas de competitividad gana-
dera, y en los ultimos afos, el Instituto Interamericano de Cooperacion para
la Agricultura (11ca), sobre los acuerdos de competitividad de las cadenas de
leche y carne. Sin embargo, la mayor parte de las veces se trata de estudios
puntuales, a los que falta continuidad o que responden a politicas ya defini-
das por los gobiernos, como en el caso del 1ica.

En el &mbito regional se destaca Antioquia. Como se menciond, Fadegan
(entidad gremial representativa de los ganaderos de ese departamento y de
sus areas de influencia), especificamente su area de investigaciones econémi-
cas, hizo afos atras esfuerzos en analisis de coyuntura, disefios de canastas
de costos, estudios de comercializacion de ganado en pie y de la moderniza-
cion de los mecanismos de negociacion, como las subastas ganaderas.

Algunos investigadores, de manera independiente o a través de las orga-
nizaciones ganaderas, han avanzado en propuestas para los distintos esla-
bones de la produccion (véase bibliografia tematica).

A continuacidn se comentan los aspectos més importantes de la investi-
gacion socioecondmica que ha incidido, directa o indirectamente, en las
politicas ganaderas: estrategias de desarrollo ganadero, la construccién de
modelos analiticos para la ganaderia y otros.

3.7.1 Estrategias de desarrollo ganadero

El Fondo Nacional del Ganado financi6 en el afio 1994 la formulacién de una
propuesta de estrategias de desarrollo ganadero, adelantada por el Ceca, bajo
la coordinacién de su director técnico. Tales estrategias se sustentaron en su
amplia experiencia, acumulada después de adentrarse en variados estudios
sobre ganaderia, desde su fundacion (afio 1983).

De acuerdo con Fedegan, estas estrategias fueron una referencia impor-
tante para las politicas disefiadas a futuro, si bien se acogieron parcialmen-
te. En los siguientes afios, gran parte de las politicas que se adelantaron para
la ganaderia de carne surgieron de las propuestas contenidas en las estrate-
gias, en relacion con infraestructura productiva, modernizacién tecnologi-
ca, campanfa antiaftosa y servicios a los productores.

El documento de estrategias de desarrollo ganadero adelanté un conjun-
to de propuestas en aspectos basicos de la actividad. Por ejemplo, en mate-
ria de tecnologia sugirié considerar tres criterios basicos: de sostenibilidad
ecoldgica, de eficiencia econdémica y de participacién de los beneficiarios
en la seleccion de los proyectos de investigacion.
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En la estructura de comercializacion, el mismo estudio propuso una es-
trategia de sacrificio en las zonas productoras, con el desarrollo de un mer-
cado de canales. Esto implica el mejoramiento de la red vial, para facilitar el
transporte refrigerado; la financiacion de una red de mataderos en las zonas
de produccién, la ampliacion de las instalaciones de frio en las ciudades
grandes e intermedias y la modernizacién de los mecanismos de negocia-
cién del ganado, tanto de los intermediarios (mediante la eliminacién de los
comerciantes informales) como en la difusidon de un sistema de clasifica-
cién del ganado en pie y en canales.

En cuanto a los mercados, el documento propuso la apertura de un mer-
cado externo en paises no aftosos, con un esfuerzo importante en la erradi-
cacion de la aftosa. Asignaba una participacion importante en dicha labor al
Fondo Nacional del Ganado, pero otorgaba prioridad en el uso de los recur-
sos de esta entidad en la estabilizacion de los precios de exportacion, para
compensar el ciclo internacional de produccion y de precios.

Con respecto a la leche, se sugirio abrir espacio para la creacién de un
mercado nacional de leche, con el debilitamiento de las redes informales de
acopio y comercializacién. Propuso eliminar la condicionalidad en el pre-
cio de la leche entonces vigente (del 70 por ciento del precio al consumidor
gue debia pagarse al productor), para permitir la ampliacion del mercado e
innovaciones en la comercializacion, sobre la base de la concertacion entre
industriales y productores.

Para desarrollar una politica de exportacién de leche, se propuso dar
mucha importancia a los paises de la Comunidad Andina de Naciones (CAN),
importadores de leche. La sugerencia fue hacerlo mediante la suscripcién
de acuerdos comerciales que tendrian como propésito sustituir la importa-
cién de leche de los paises vecinos, por produccion colombiana.

En cuanto a las politicas de financiamiento, sugeria aplicar el Incentivo
de Capitalizacién Rural en cuatro frentes:

Para la adopcidn de mejoras tecnoldgicas.

Como medio para promover los cultivos permanentes en zonas de gana-
deria y asi contribuir a la generacion de un empleo mas estable.

Como subsidio a la preservacion ecologica, en fuentes de agua, conser-
vacion de laderas y reforestacion.

Para apoyar la inversion social de los ganaderos en su regién o en el
bienestar de los trabajadores de la finca.
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Ademas, planteaba la emision de titulos valores (Titulos de Inversion
Ganadera), cuyos recursos podrian captar los fondos ganaderos u otras em-
presas ganaderas que ofrecieran las garantias necesarias.

En relacion con las politicas de impacto social y regional, el estudio pro-
puso la vinculacion gremial al desarrollo socioeconémico, de manera que los
gremios participaran activamente en la concertacién de proyectos con amplio
beneficio de las comunidades. Para ello se consideraba también imprescindi-
ble la presencia del Estado a través de los fondos de cofinanciacion y para
garantizar la seguridad y la justicia a los ciudadanos.

Este conjunto de propuestas ha guiado la definicién y prioridad de una
estrategia de erradicacion de la aftosa, la construccién de una red de frigo-
mataderos, cuya localizacién surgié de estudios adelantados por el ceca; la
participacion de los beneficiarios de la investigacion ganadera en la formula-
cion y evaluacion de los proyectos adelantados por Corpoica, el disefio de un
sistema de clasificacion de canales, la titularizacion del ganado a través de la
Bolsa Agropecuaria, como una novedosa estrategia de financiamiento, y la
busqueda de mecanismos legales para avanzar hacia un menor grado de in-
formalidad de los mercados de leche y carne.

En la actualidad, Fedegan avanza en el disefio de su estrategia de Desa-
rrollo para los proximos afos. Entre los aspectos importantes que incorpora
esta el fortalecimiento de los conglomerados o cluster ganaderos, con una
participacion importante de los comités ganaderos y de los centros de servi-
cios tecnoldgicos; propone establecer el sistema de trazabilidad, ampliar la
conectividad intersectorial y las alianzas. Tendrian continuidad los progra-
mas de erradicacion de la aftosa, el Plan de Modernizacion de la Ganaderia
y el desarrollo de una politica de exportacion, en el marco de los distintos
acuerdos comerciales.

3.7.2 Construccion de modelos analiticos para la ganaderia

Los modelos analiticos se han disefiado como instrumentos importantes para
orientar la adopcion y pertinencia de decisiones en materia de politicas. Su
importancia tiene relacion con el hecho de que deben incorporar informa-
cién compleja y fiable.

Las entidades de investigacion han hecho la mayor parte de estas cons-
trucciones analiticas y metodoldgicas que llamamos modelos. Pero con fre-
cuencia, sus esfuerzos tropiezan con las serias restricciones que las empresas,
principalmente las procesadoras y las de comercializacién establecen con
respecto a la informacién.
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Entre los principales modelos ganaderos se pueden mencionar:

Modelos de ciclo ganadero

Modelos demogréaficos y censo ganadero

Modelo epidemioldgico

Modelos de flujos y caudales

Modelo de circuito ganadero

Modelos para el disefio de esquemas de financiamiento
Cluster con perspectiva regional

Modelos con perspectiva de cadenas productivas

MODELOS DE CICLO GANADERO

El ciclo ganadero es propio de la produccién bovina. Por ello, su anélisis se
hace tanto en el ambito nacional como en el internacional. Este ciclo descri-
be la respuesta econdmica de los ganaderos ante los cambios que ocurren
en sus ingresos netos, como consecuencia de los resultados de la actividad
productiva.

Normalmente, los ciclos han tenido una duracién acorde con el tiempo
necesario para la cria, el levante y la ceba de un novillo para el consumo. A
los altos precios de la carne, causados por una baja oferta de ganado, se res-
ponde usualmente con la retencion de hembras, para aumentar la produccion
de carne. A estos periodos de retencion siguen los de liquidacion o sacrificio
de hembras aptas para la produccion, consecuencia de una excesiva oferta,
gue a su vez es resultado de los periodos de retencién.

La ocurrencia del ciclo ganadero trae consigo serios problemas, debido a
la interrupcion, en las épocas de liquidacion, de los esfuerzos realizados pre-
viamente para capitalizacion y desarrollo productivo de la actividad. El ciclo
ganadero impide la continuidad en los programas y estrategias de desarrollo
comercial externo.

Fueron esas dificultades las que condujeron a entidades como CeGA a in-
sistir durante largo tiempo un manejo anticiclico, a partir de los mecanismos
de financiamiento, inversion y comercializacion. Finagro (Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario) acogio parcialmente sus recomen-
daciones relativas a las condiciones financieras de los créditos durante épo-
cas de liquidacidn; también se acordd la aplicacion de medidas anticiclicas a
través de los Fondos Ganaderos en estos periodos de liquidacion.
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Si bien los ciclos generaban en la inversion ganadera los problemas de
continuidad ya mencionados, también permitian evaluar las situaciones de
sobreoferta o déficit en lo que a la carne concierne, con los consiguientes
costos y politicas correctivas hacia el consumo. Pero desde la Gltima década,
esta fiabilidad del ciclo ya no se mantiene. Eso se explica por los cambios
estructurales ocurridos en la ganaderia y cuya dimension no se ha evaluado.

Los ganaderos tuvieron dos periodos largos de crisis, en los que la rentabili-
dad fue negativa: el primero ocurrié en los primeros afios de la década del ochen-
ta y el segundo, entre 1993 y 1997. Los productores buscaron entonces opciones
para hacer frente a la dificil situacion econémicay han recurrido, en dos grandes
oleadas de cambio, al doble proposito, con lo que se ha llegado a una produccion
compleja ganadera, de carne y leche, de amplia cobertura en el &mbito nacional.

La produccién simultanea de carne y leche ha modificado la estructura
habitual del ciclo ganadero, debido a que se retiene a las hembras para la
produccion de leche, con mayor independencia de los niveles de precio vi-
gentes en el mercado para la carne. El esfuerzo de sacrificio se realiza princi-
palmente en los machos. Por eso, es factible que en un escenario de bajos
precios para la carne haya retencion de hembras, como efectivamente ha su-
cedido en los ultimos afos.

De otra parte, los nexos entre la produccion de carne y la de leche hacen
prever que altos precios de la carne con bajos precios de la leche podrian
tener como resultado niveles de retencion menos marcados que en el pasado.
La gréfica 1 permite apreciar las menores oscilaciones en el nivel de sacrificio
en los ultimos diez afos, con respecto a los afios precedentes y la menor
definicién en el mismo periodo de los ciclos de retencion y liquidacion.

Estos cambios estructurales en el ciclo ganadero impiden su uso con
propoésitos prospectivos, lo que si se hacia, hasta cierto punto, en el pasado.
Un requisito importante para disefiar politicas de impacto a futuro en torno
a la ganaderia (como las politicas de exportacion, apoyo tecnoldgico, desa-
rrollo de mercados, etcétera) es precisar la magnitud y calidad de los cam-
bios estructurales de esta actividad en los Ultimos diez afios.

MODELOS DEMOGRAFICOS Y CENSO GANADERO

Para el disefio pertinente y la aplicacion de las politicas, se requiere conocer
con cierta exactitud algunas de las variables, entre ellas, la poblacién gana-
dera y sus tendencias de crecimiento y de productividad. De acuerdo con
estas tendencias, se puede enfatizar en una politica de exportacion o en
priorizar aspectos de la competitividad o de recomposicion de inventarios.
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GrAFICA 1

INDICE DE SACRIFICIO VS. INDICE DE PRECIOS DE GANADO GORDO, DICIEMBRE DE 1982
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Fuente: DANE-CEGA. Ministerio de agricultura. Calculos observatorio agrocadenas.

En este terreno, el cecA aport6 en la elaboracion de un modelo demogra-
fico y de estimacién del inventario ganadero, que se basa en la evolucién
del sacrificio. Este modelo se ha ajustado en el tiempo, de acuerdo con los
parametros tecnolégicos (natalidad, mortalidad) y de extraccion. Sus resul-
tados mostraron, hasta mediados de los afios noventa, una tendencia positi-
va en el crecimiento de los inventarios ganaderos.

Pero no siempre las organizaciones del gremio ganadero compartieron
esos resultados. Fue lo que sucedid con Fedegéan, que sefialé que la situa-
cion de inseguridad y los conflictos de orden publico eran tan graves, que
restringian el crecimiento del inventario ganadero. Desde hace unos afos,
esta federacion ha intervenido en favor de una politica de repoblamiento
ganadero, que adopto el presente gobierno.

Aunque a partir del ciclo 1 de vacunacion del 2003 se observa que el inven-
tario ganadero es cercano a 21 millones de cabezas, no hay consenso acerca de
cuales han sido en la Gltima década las tendencias demogréaficas asociadas
con los patrones tecnolégicos, y menos aun, con una perspectiva regional.
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Los estudios de Corpoicay el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)
muestran una alta subutilizacién de tierras con vocacién agricola, que a la
vez se usan en forma extensiva en ganaderia, es decir, hay un conflicto de
uso del suelo. Sin embargo, otras investigaciones realizadas en CEGA encuen-
tran cambios tecnoldgicos localizados geograficamente en ciertas zonas, hacia
usos mas intensivos en la ganaderia, debido al traslado de agricultores a la
ganaderia, junto con sus técnicas de explotacion agricolas.

Es factible que el patrén tecnolégico de la ganaderia se haya profundizado
en términos de una estructura dual: una porcion importante de tierras se ha
destinado a la especulacién, mientras que las fincas dedicadas a la ganaderia
con propositos productivos han intensificado las explotaciones. Asi lo indica
el solo trénsito de la carne al doble propésito. Otras evidencias a favor de la
hipétesis de dualidad tecnoldgica son las altas tasas de crecimiento que el
pais ha tenido en la oferta de leche en la Gltima década, cercanas o superiores
a un cinco por ciento anual, simultaneas con tasas de extraccioén anual mini-
mas, de un 17 por ciento.

Una revision profunda de los cambios de la ganaderia en la Gltima década
en cuanto a inventarios, proposito productivo, tecnologia, en el &ambito regio-
nal, etcétera, permitiria aclarar estos aspectos oscuros, que tienen importan-
tes implicaciones en materia de politicas.

MODELO EPIDEMIOLOGICO

El modelo epidemiolégico se disefia en ceca hacia mediados de la década del
ochenta, con el fin de evaluar estrategias para el control y la erradicacion de la
aftosa. Se basa en los datos de flujo de ganado, en estimaciones de moviliza-
cion a corta distancia y en los datos de brotes, focos y afectados de aftosa. Para
la elaboracion de este modelo se contd con la participacion del ica (Instituto
Colombiano Agropecuario), que aportd la experiencia en las camparas de
sanidad y en el programa ica- usbA (Departamento de Agricultura de los Esta-
dos Unidos), adelantado para el Uraba.

El modelo epidemiol6gico permiti6 evaluar las causas de los brotes locales
de aftosa. Encontré que un 89 por ciento de los brotes locales se podia atribuir al
movimiento de ganado entre fincas y el 11 por ciento restante, a la movilizacion
a mayores distancias, por razones de ventas en ferias o para mataderos. Conclu-
y0 que el control de la movilizacion era imprescindible y propuso cuatro estra-
tegias basicas: de proteccion para las zonas indemnes, de liberacion para zonas
relativamente aisladas en cuanto a ingreso de animales, de control intensivo en
zonas de alta morbilidad y de control simple en zonas subsidiarias.
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El modelo propuso dos etapas en una estrategia de control y erradica-
cién: la primera, de liberacion de dos zonas endémicas y su area de influen-
cia: la Costa Norte y Narifo. La segunda, de expansion de los programas de
liberacion al resto de las zonas afectadas.

Fedegan inicia la campafia contra la aftosa en 1994. Los estudios de cEGA con
el ica confirman algunos aspectos basicos necesarios para la campafia antiaftosa,
como el distinto nivel de incidencia de la enfermedad en el &mbito espacial y la
importancia del control a la movilizacion del ganado. La ley 395 de 1997 declara
como de interés nacional la erradicacion de la aftosa y crea una Comisién Na-
cional para la erradicacién de la aftosa, conformada por el Ministerio de Agri-
cultura, Fedegan, el ica, el Fondo Nacional del Ganado, un representante de las
cooperativas productoras de leche y los fondos ganaderos. En esta ley se esta-
blecen controles a la movilizacién del ganado y se definen los parametros basi-
cos para las campafias de vacunacion y la calidad de la vacuna.

La costa norte del pais, junto con Antioquia, son las primeras zonas priorita-
rias que se declaran libres de aftosa, gracias a la vacunacion. Les sigue la region
occidental de Norte de Santander y Santander. Luego, la zona del Magdalena
Medio, el eje cafetero, el Norte del Valle y Tolimay la region de la Amazonia. Las
metas de erradicacion con vacunacion se sittan para el afio 2005.

MODELOS DE FLUIOS Y CAUDALES

La localizacion de la infraestructura de sacrificio ha sido una de las preocu-
paciones importantes en las politicas ganaderas. Hay una tendencia genera-
lizada en el pais segun la cual cada municipio debe contar con su propio
matadero, no obstante los altos costos administrativos y la deficiente cali-
dad sanitaria de la carne obtenida en dudosas condiciones de sacrificio.

CEGA propuso localizar la infraestructura de sacrificio en las zonas de
produccion. Las ventajas de esta especializacion se explican por la posibili-
dad de disminuir costos, como los de transporte e intermediacion, y a la par,
de establecer nexos directos entre los productores y los frigomataderos.

La construccion metodologica hacia este enfoque significo identificar y
cuantificar los flujos y caudales de ganado gordo desde las zonas de produc-
cién hacia las zonas de consumo. El fin de esta labor fue establecer las zo-
nas potenciales de acopio mas importantes, en las que es posible trabajar
con economias de escala para montar los frigomataderos.

Tanto el gremio como el gobierno acogieron la propuesta del CeEGA; a
partir de esta recomendacién se inicio la construccién de una red de
frigomataderos, que deberdn utilizarse ampliamente en el marco de una
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politica de fomento a las exportaciones de carne, puesto que se trata de
lugares que deben seguir la norma internacional.

Pero dicha propuesta hace parte de una estrategia mas amplia, también
del ceca, formulada en 1996, orientada a la modernizacién de la infraestructu-
ra de procesamiento y de comercializacion, con impacto directo sobre la pro-
duccion. Esta estrategia no se ha puesto en marcha, dadas las prioridades que
se establecieron en inversiones para la erradicacion de la aftosa y a las resis-
tencias locales para cerrar los mataderos y sustituir la comercializacion en
pie, por una comercializacion de canales.

MODELO DE CIRCUITO GANADERO

Un problema que surge, materia de politica ganadera, es como se define el
ambito de influencia regional de la ganaderia y cual es la mejor forma de
incidir a través de las politicas, sobre los productores que hacen parte de ese
ambito. El ceca abord6 estas preguntas basicas en 1996, en un estudio para
Fadegan. Entonces, planted la perspectiva de circuito ganadero, en la que se
conectan las zonas de abastecimiento del ganado de levante (zonas de cria),
con las zonas de cria, mediante flujos de ganado en pie, que obedecen a un
ordenamiento jerarquico de consumo y comercial.

La identificacion del circuito ganadero permite definir los puntos y tra-
mos del circuito en los que se puede actuar con mayores probabilidades de
impacto sobre productores, comerciantes y proveedores de servicios.

En esta perspectiva se enmarco la creacion de una red de subastas, acor-
des con la jerarquia del circuito ganadero y el tipo de conexiones. Estos es-
fuerzos regionales se adelantaron en Antioquia, para irradiarlos tanto a lo
productivo, como al mejoramiento en el nivel de vida de la poblacion del area
de influencia ganadera. Desafortunadamente, se interrumpieron con la crisis
y el cierre de Fadegan.

MODELOS PARA EL DISENIO DE ESQUEMAS DE FINANCIAMIENTO

Un esquema de financiamiento innovador, como el de la titularizacion ga-
nadera, requiere prever el periodo productivo y las épocas de salida del
ganado cebado. La produccion ganadera no solo depende del ciclo bioldgi-
co, sino también de los cambios climaticos, que pueden retrasar o acelerar
los periodos de maduracion productivos.

Los titulos representativos de ganado deben disefarse y reflejar principal-
mente estos periodos productivos, junto con la rentabilidad de la actividad,
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antes que los criterios eminentemente financieros. Los modelos para la
titularizacion ganadera se han construidos para la Bolsa Nacional Agropecuaria.
La gran ventaja de estos modelos hacia el futuro es la posibilidad de ser corre-
gidos, evaluados y redefinidos de acuerdo con la informacion primaria, obteni-
da directamente de las fincas que se financian a través de este instrumento.

Otras innovaciones se han realizado o se adelantan en materia de
financiamiento ganadero, en este caso a partir de los estudios internos de
Fedegan, en el disefio de lineas de financiamiento silvopastoriles y de un
Incentivo de Capitalizacion Rural (1cr) para ganado puro.

CLUSTER Y COMPETITIVIDAD REGIONAL

La gran diversidad productiva y tecnoldgica, caracterizada en 1996 por
Corpoica para la ganaderia, hace imprescindible que sea la regién el marco
espacial para la aplicacion de las politicas de competitividad. La perspecti-
va de cluster incorpora los elementos regionales, no solo los estrictamente
productivos, sino ademas los de servicios y las sinergias que se establecen
con las organizaciones conectadas a partir de un producto importante y de
amplio impacto local.

Esta perspectiva de cluster la abordd ceca en 1997 para el caso de la
leche, a instancias de la Comision Econdmica para América Latina y El Ca-
ribe (CEPAL), organizacion que inicia otros estudios semejantes en otros rubros
productivos. La creacion y aprovechamiento de las fortalezas locales y re-
gionales tienen su expresion en las politicas, en la formulacion de los acuer-
dos de competitividad regionales por iniciativa del Ministerio de Agricultura;
hay otras iniciativas semejantes por parte del Ministerio de Comercio Exte-
rior. También las mesas de definicion de competencias laborales de cadena
con la intervencion del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) adoptan un
enfoque de cluster.

LA PERSPECTIVA DE CADENAS Y LA COMPETITIVIDAD

El enfoque de cadena se abre paso con la apertura econémica, ante la impo-
sibilidad de localizar la competitividad en un solo eslabdn productivo. Los
acuerdos de competitividad de la cadena se formalizan durante el gobierno
de Andrés Pastrana (1998-2002), a traves del documento Conpes 3076 del
Proagro, de mayo de 2000.

En la actividad pecuaria, el acuerdo de competitividad para lacteos se firma
en Julio de 1999, con el concurso de los gremios de cadena y el Ministerio de
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Agricultura. La preparacion del acuerdo de competitividad para la cadena
de carnes bovinas esta en su etapa final. La secretaria técnica del acuerdo, la
concertacion y los ajustes corresponde adelantarlos al 1ica, organizacion que
ha impulsado ampliamente el tema de las cadenas productivas.

La propuesta de cadena productiva y su competitividad ha irradiado a
los distintos centros de investigacion y consultoria, que han realizado varia-
dos estudios al respecto. Se destacan los estudios de competitividad de la
produccion de leche de a autoria de CeGA, Pbest y el 1ica, de manera inde-
pendiente y con distintos énfasis: hacia los elementos técnicos de la
competitividad, en el entorno regional o en la competitividad de cadena, en
escenarios con distintos niveles de proteccién comercial y arancelaria.

En particular, dos estudios de ceca analizan la perspectiva empresarial y
de cadena y encuentran en la canasta de servicios a la produccion un ele-
mento explicativo de gran importancia para definir la competitividad y un
desempefio productivo rentable.

Los acuerdos de competitividad sefialan las directrices de politicas para
cada sector productivo, como la ganaderia. En esta forma las politicas de
financiamiento a través de Finagro se extienden a otros agentes de la cadena
gue se integran con los productores, como los procesadores y los comer-
ciantes. El Icr, segun lo estipulado en el acuerdo de competitividad en lac-
teos, privilegia el avance en la infraestructura de frio. La intervencién del
SENA en las mesas de concertacion por cadenas atiende los requerimientos
de competencias laborales en esta vision de cadena.

Un vacio, que debera subsanarse, con apoyo de los distintos grupos de
investigacion, es la evaluacién de los acuerdos de competitividad y la defini-
cion de los correctivos que se requieren y las consiguientes politicas especifi-
cas. En 2002, la Universidad de los Andes hizo una primera evaluacion del
acuerdo de competitividad en lacteos. En ella se identificaron las dificultades
préacticas del acuerdo en los niveles regionales y de los agentes de la cadena y
se formularon recomendaciones sobre la metodologia para definir precios.

Algunos gremios de la leche manifestaron su descontento en el cumpli-
miento del acuerdo en lacteos. Encuentran que los productores de leche se
volvieron efectivamente mas competitivos, pero no observan avances seme-
jantes en otros eslabones de la cadena, como en el procesamiento y en la
comercializacion.

La revision y formulacién apropiada de los acuerdos de competitividad
tendran que incorporar seguramente una vision compleja de la produccion ga-
nadera, en la medida en que se expanden y ganan importancia los sistemas de
doble proposito en ganaderia 0 multipropdsito de ganaderia en combinacion
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con agricultura o con las explotaciones forestales. La perspectiva de com-
plejidad permitira acotar, en un sentido realista, las metas que se tracen en
cuanto a competitividad o potencial de exportacion.

3.7.3 Otros avances en la investigacion socioecondémica, con implicaciones
sobre las politicas ganaderas

CRITERIOS DE INTERVENCION DE PRECIOS AL PRODUCTOR Y AL CONSUMIDOR

Los criterios de fijacion de precios al productor para la carne y la leche han
sido un tema muy sensible en materia de politicas, debido a que se traducen
en conflicto de intereses entre productores, procesadores y consumidores y
a que inciden en una politica de exportacion. Por largos periodos, los pre-
cios al consumidor estuvieron sujetos a intervencion del Estado, para su
congelacién temporal o mediante aumentos controlados.

Antes de la firma del acuerdo de competitividad y de la definicién de las
franjas de precios, CEGA analizé y propuso opciones de fijacion de precios
para la leche, segun esquemas flexibles, basados en sefiales de alerta, ante
excesivos aumentos a los precios al consumidor, o precios demasiado bajos
al productor. Con el acuerdo de competitividad, cuya secretaria técnica es-
tuvo a cargo del 1ica, se establecieron dos precios al productor: un precio
minimo para la cantidad cuota y un precio minimo para la cantidad exce-
dente. En la practica, este esquema ha tropezado con grandes problemas, en
la medida en que no se ha establecido una clara diferencia entre estos dos
tipos de oferta de leche.

EVALUACION DE SISTEMAS DE PRODUCCION GANADEROS

La evaluacién econémica y tecnoldgica de diversos sistemas ganaderos de
produccion es vital para definir su potencial y la eventual especializacion en
uno u otro sistema, en el ambito regional. En la década del noventa fueron
surgiendo y consolidandose como opcién productiva importante los sistemas
agropastoriles, ademas del de doble proposito, debido al cambio de los agri-
cultores hacia la ganaderia. Es probable que en el futuro los sistemas
silvopastoriles y los agropastoriles tengan un mejor posicionamiento que el
de hoy, en la medida en que el Estado fortalezca su estrategia de diversifica-
cidn, proteccion ambiental y sustitucién en zonas con cultivos ilicitos.

La redefinicion de prioridades de investigacion tecnoldgica y las mis-
mas estrategias de definicion de una politica exportadora demandan una
mayor precision con respecto a los sistemas productivos méas prometedores
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desde el punto de vista tecnolégico, de competitividad y de sostenibilidad
ambiental.

Ademas de las caracterizaciones que afios atras realizo el ceca de los
sistemas de produccion ganaderos, se pueden mencionar los recientes apor-
tes del cIAT para evaluar los sistemas de produccidn de leche en el trépico.
No obstante, este es un campo poco explorado en términos tecnolégicos y
socioeconomicos. El pais desconoce la importancia y alcance de cada siste-
ma productivo en el ambito nacional, la productividad y competitividad y
sus impactos socioeconémicos y ambientales.

CosTOS DE PRODUCCION E INFORMACION ASOCIADA

Como se comentd anteriormente, el ciclo ganadero surge de una alta sensi-
bilidad econémica de los gastos en relacién con los ingresos. Por consiguiente,
una canasta de costos y sus variaciones permitirian anticiparse a una posi-
ble trayectoria de los ciclos, siempre y cuando incluyan estructuras referi-
das a los principales sistemas de produccién ganaderos, evalUen la trayectoria
de los ingresos ganaderos y lleguen a ser representativas regionalmente.

Uno de los mayores desafios de esta construccion metodoldgica es in-
corporar la alta variabilidad y dispersion tecnolégica, ademas de la varie-
dad de sistemas ganaderos. Ello significa usualmente invertir mucho dinero
en elaborar disefios representativos de las estructuras de costos ganaderos y
en mantener este tipo de informacion. En el pasado, CEGA construy6 una
canasta de costos para la ganaderia.

Actualmente, Fedegan tiene una canasta de costos para los sistemas de
leche, cria, levante, ceba y doble propdsito, que presenta la informacion como
variaciones porcentuales de costos. La posibilidad que tiene el gremio de ob-
tener informacion tecnolégica y econdmica a partir de los ciclos de vacuna-
cién ha permitido construir una base de informacion en distribucion de
inventarios y en sistemas de produccion ganaderos y una metodologia para
evaluar el empleo en la ganaderia, cuyos resultados se esperan en un corto
plazo. De manera puntual, se han realizado encuestas de opiniéon que han
permitido ponderar las prioridades de los beneficiarios del Fondo Nacional
del Ganado.

Dada la alta variabilidad tecnoldgica y los profundos cambios que ha teni-
do la ganaderia en su conjunto, es deseable que esta informacion se tenga
para el nivel regional, que se cuente con ponderadores que consideren la im-
portancia de cada sistema ganadero y que ademas la informacion se revise
periddicamente. En la medida en que se adelante esta tarea, el andlisis y la
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evaluacién de los costos ganaderos, asociados a las tecnologias, sistemas de
produccion y empleo, pueden incidir en las politicas de abastecimiento y
comercializacién de insumos ganaderos y en una mejor definicion de las
prioridades en los programas de tecnologia y capacitacion.

(GANADERIA Y DESARROLLO REGIONAL

Es un tema algido, por cuanto una parte de la ganaderia (en particular, la de
carne y la de cria o levante) demanda grandes extensiones de tierra y tiene
un bajo coeficiente de generacién de empleo. Sin embargo, en la medida en
gue se concibe y se apoya a la ganaderia como parte de un sistema produc-
tivo interdependiente con la agricultura u otro tipo de produccion compleja
(como especies forestales o especies menores), es frecuente que esta activi-
dad contribuya a la acumulacién, a la construccion de infraestructuray a la
transferencia de recursos hacia otras actividades con mayor capacidad de
generacion de valor.

Fadegan exploro6 la conexién entre ganaderia y desarrollo regional, en
un estudio conjunto con CeGA. Las dos principales preocupaciones del estu-
dio, todavia vigentes, fueron:

¢Coémo lograr mayores niveles de competitividad a partir de las condi-
ciones y sinergias regionales?

¢Como la ganaderia puede contribuir a mejorar el nivel de vida y los
niveles de desarrollo socioeconémico de las poblaciones en las que se
realiza?

Investigadores en la Costa Norte (véase bibliografia temética 17) llaman
la atencion acerca de la escasez de estudios de la ganaderia en Colombia,
aungue existen algunos de caracter socioldgico. Encuentran que la especia-
lizacion de esta regién costera en la ganaderia se explica mas por las frus-
trantes experiencias en agricultura (debido a plagas, inundaciones, sequias,
falta de infraestructura), que por el atraso en las relaciones sociales. Y dife-
rencian dos tipos de propiedad: la del ganado y la de la tierra.

Estudios de la Universidad de Sucre encuentran un serio obstaculo para el
desarrollo de una oferta més eficiente de productos ganaderos que contribuyan
a una estrategia de desarrollo regional, a través de subproductos pecuarios con
mayor valor agregado: ese obstaculo es el sistema trashumante que predomina
en grandes zonas ganaderas de llanuras costeras propias del bosque seco tropi-
cal, al que se agrega la existencia de los playones de las ciénagas.
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De tiempo atras, otros analistas de la Costa se han interesado por abordar
los conflictos de tierras en torno a las relaciones sociales y el uso de recursos
productivos como los playones, con respecto a la ganaderia; exploran opcio-
nes de manejo comunitario para recursos que, como los playones, tienen pre-
cisamente esta caracteristica de ser un bien colectivo. También muestran el
bajo nivel de desarrollo empresarial entre los ganaderos, situacién que tras-
ciende al empobrecimiento en las relaciones laborales.

Todavia falta profundizar acerca de la relacion entre la ganaderia y el
desarrollo local y en su expresion en politicas regionales. Esa labor podria
hacerse con el concurso, factible, de las universidades regionales en las zo-
nas predominantemente ganaderas. De hacerlo, estas entidades académicas
podrian incidir efectivamente, a través de los planes de ordenamiento terri-
torial y de los planes de desarrollo municipal.

ESTRATEGIAS DE EXPORTACION

Las estrategias y la factibilidad de las exportaciones han sido tradicional-
mente aspectos criticos en el tema ganadero. Eso obedece a que hay distin-
tas interpretaciones sobre el potencial del pais para producir excedentes
exportables, principalmente en carne.

El ceca ha analizado la potencialidad exportadora de Colombia en mate-
ria bovina. Este centro enfatizé en las posibilidades de los mercados andino
y centroamericano, siempre en asocio con la necesidad de modernizar la
infraestructura productiva, comercial y de procesamiento.

En Antioquia ha habido, ademas de propuestas, inversiones de riesgo para
la apertura de nuevos mercados para la leche en Venezuela y otros paises
vecinos. Algunos investigadores independientes (véase bibliografia tematica
17) han avanzado en el tema de los requisitos de infraestructura, logisticos y
comerciales.

A partir de los frigomataderos en zonas de produccion, Fedegan ha apo-
yado un programa de exportacion. Puesto que uno de los requisitos impor-
tantes en el intercambio internacional es la confianza de los consumidores
en la calidad del producto, es preciso establecer un sistema de trazabilidad
o registro de todos los elementos referidos a la historia del animal, desde su
nacimiento, a lo largo de toda la cadena, hasta el consumidor. ElI gremio
ganadero empezo a promover este sistema de trazabilidad.

A pesar de las diferencias entre unos y otros en relacion con el periodo
necesario para contar con excedentes disponibles para la exportacion y con
las calidades y tipo de mercados, hay coincidencia acerca de la necesidad
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de avanzar en una estrategia de repoblamiento ganadero para sostener una
oferta permanente en los mercados internacionales.

La experiencia de la Bolsa Nacional Agropecuaria en titularizacion del
ganado, con financiacién de fincas que tienen capacidad productiva y ase-
guramiento de una minima calidad se configura como la base para una cer-
tificacion de origen con miras a la exportacién; al tiempo, dicha experiencia
ha abierto paso a algunas de las investigaciones emprendidas en el campo
tecnolégico por Corpoica.

GANADERIA Y TIERRAS

El 1cac caracteriza un conflicto de usos de la tierra que afecta aproximadamente
a un 30 por ciento del territorio, debido a que el potencial productivo agricola
esta subutilizado: tierras que estan destinadas para ese uso, se explotan
extensivamente para la ganaderia. Registran un conflicto de uso en la medida
en que las tierras se utilizan por debajo de sus potencialidades productivas.

Ademas, sefiala, parte de las tierras dedicadas a la ganaderia no son aptas
para este propdsito. Tanto estos conflictos de uso del suelo, como la llegada
de personas ajenas a la actividad, con capitales especulativos que compran
tierras y las dedican a la ganaderia, han generado un estigma a la actividad.

Algunos estudios recientes estiman que las distorsiones de precios que
son resultado de la actividad especulativa, pueden ser cercanas a un 30 por
ciento y significar mas de un 25 por ciento de las tierras. Aunque se cuenta
con muchos documentos y opiniones de especialistas en el tema de tierras y
de violencia, que de manera marginal hacen alusién a los conflictos de tierras
enrelacion con la ganaderia, se carece de un conjunto de estudios que evalten
en detalle y con profundidad la incidencia de los capitales especulativos so-
bre la ganaderia. Por ende, también, que analicen los efectos de los conflictos
de orden publico sobre los empresarios ganaderos y la poblacién local.

Sugerencias recientes insisten en establecer, para efectos de politicas, una
clara diferencia entre la ganaderia que se adelanta con un propdsito productivo
y los propietarios que utilizan la ganaderia con fines especulativos. De acuerdo
con esas propuestas, los ganaderos que siguen una orientacién productiva se-
rian objeto de apoyo y fomento, mas aun en la medida en que participen en
proyectos de desarrollo regional con amplios beneficios para las comunidades.
Por el contrario, la propiedad especulativa, que genera efectos nocivos para
todo rubro productivo, incluida la ganaderia, seria objeto de sanciones.

Para orientar de manera mas precisa estos temas altamente sensibles
para el pais, es necesario desarrollar metodologias que permitan identificar
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la propiedad especulativa sobre la que se aplicarian mecanismos correctivos
para detener este tipo de manejos.

SITUACION NUTRICIONAL, COMERCIALIZACION Y CONSUMO
DE PRODUCTOS BOVINOS EN LA POBLACION COLOMBIANA

El ceca ha tratado la relacion de los productos de origen bovino con los
niveles de consumo poblacional, aunque de manera tangencial o compara-
tiva con otros consumos potencialmente sustitutos. Sus estudios concluyen
dos aspectos importantes:

El alto nivel de subconsumo de productos de origen bovino entre los
estratos de bajos ingresos (esta conclusion ha sido corroborada por eva-
luaciones recientes que, ademas, encuentran niveles especialmente cri-
ticos entre la poblacion desplazada).

Por ende, el gran potencial que tiene el mercado interno para la produc-
cién bovina.

Entre estos productos de gran potencial, poco explorados, se incluyen
los subproductos para consumo (por ejemplo, visceras), y otros para proce-
samiento industrial (como las pieles y sus manufacturas).

La identificacion de estrategias de ampliacién del consumo interno de
los productos bovinos conduce necesariamente a la evaluacién de la estruc-
tura de comercializacion. Este sector terciario trabaja con altos margenes de
intermediacion, que neutralizan los esfuerzos de competitividad realizados
en los eslabones previos. Se estima que con precios mas bajos, derivados de
una mejor eficiencia comercial, crecerian apreciablemente los consumos de
productos lacteos en los sectores de bajos ingresos.

En relacion con los consumos de la poblacion, entre las politicas gana-
deras que estan a cargo de Fedegan, se cuentan las siguientes donaciones:

Un vaso de leche diario a los nifios en los sectores marginales de las
principales ciudades del pais.

Una porcion diaria de carne a colombianos de la tercera edad que se
encuentran en instituciones.

Carne y leche a damnificados.

Ademas, se adelantan campafias publicitarias de promocion del con-
sumo.
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3.8 Desarrollo empresarial y ganaderia

Algunos observadores consideran que el sector ganadero ha avanzado muy
poco en términos empresariales. Lo ven en particular en los productores y en
otros agentes de la cadena, especialmente en el procesamiento y en la
comercializacion, en micros, pequefias y medianas empresas. También lo se-
fialan para el caso de los productores artesanales. La expresion de su atraso es
el bajo nivel de integracion entre los eslabones de la cadena, ampliamente
permeados por el comercio informal y por los altos costos de transaccion en
el sector terciario.

El ceca hizo un estudio acerca del grado de desarrollo empresarial de
algunas de las principales cadenas del sector agropecuario, entre ellas las
de carne y leche. Excepto esa indagacion, se carece de evaluaciones siste-
maticas al respecto. Se cuenta mucho menos con investigaciones acerca de
las relaciones laborales, la productividad de la mano de obra y su relacién
con el entorno. El desarrollo de este campo investigativo trascenderia pro-
bablemente hasta el disefio de politicas que se requieren en este sentido.

En un terreno practico, los centros de servicios tecnoldgicos incluyen
programas para mejorar la capacidad empresarial de los productores. Tam-
bién en este sentido, se orientan las inversiones del Fondo Nacional del
Ganado, con el propésito de que los productores participen como propieta-
rios en la infraestructura de sacrificio, procesamiento y comercializacion,
de manera que su capacidad empresarial sea competitiva en relacion con la
existente.

Se advierte que estos centros de servicios pueden tener un alto poten-
cial de impacto en los aspectos administrativos y gerenciales de la ganade-
ria. Eso ocurre en la medida en que logren avanzar en sus esfuerzos de
integracidn de las iniciativas de los productores con las organizaciones re-
gionales y nacionales, en torno a temas prioritarios, como los acuerdos de
competitividad.

3.9 Aspectos institucionales y organizativos de la ganaderia

Algunos cambios organizativos e institucionales hacen parte de las politi-
cas ganaderas y han tenido gran impacto en el sector. Uno de ellos fue la
creacion del Fondo Nacional del Ganado en 1994, con aportes parafiscales
provenientes de los ganaderos. Ya hacia finales de la década del ochenta, el
CEGA hizo un estudio para el Ministerio de Agricultura, que planteaba las
bases para el establecimiento de un Fondo Nacional de la Ganaderia.
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Como ya se dijo, una prioridad explicita del Fondo ha sido la camparia de
erradicacion de la aftosa. Sin embargo, con recursos suyos se ha financiado
investigacion aplicada en otros aspectos:

Para establecer infraestructura productiva, como la red de frigomataderos.
Para el Plan de Modernizacion de la ganaderia.

Para evaluar la competitividad en segmentos de la cadena.

En aspectos organizativos de las cooperativas.

Para programas que se realicen a través de los centros de servicios regio-
nales.

Los aspectos de intervencidn en politicas ganaderas a través de Fedegan
incluyen las camparias sanitarias, investigacion en cienciay tecnologia, pro-
gramas de infraestructura en procesamiento y comercializacion de leche y
carne y fomento al consumo. Con frecuencia, la aplicacion de estas politicas
ha sido accidentada, debido a la competencia que ha generado para las em-
presas comerciales o procesadoras ya establecidas y en algunos casos, con
estructuras oligopolicas en las regiones.

Desafortunadamente, los grupos de investigacién no han abordado este
campo del anélisis institucional para la ganaderia, aunque tiene una gran
importancia para el disefio y la aplicacion de politicas.

El lugar destacado del Fondo del Ganado en la ejecucion de las politicas
hace deseable una permanente interaccién de su entidad administradora,
Fedegan, y de los gremios regionales, con los grupos de investigacion. Ya se
dan estos avances en el &mbito regional, con los centros de servicios, que
adelantan alianzas y vinculos con las universidades regionales, principal-
mente en el terreno de la tecnologia.

Otros cambios organizativos e institucionales ocurridos en los ultimos
quince afios se relacionan con la pérdida de importancia de los fondos gana-
deros, entidades que fueron definitivas en el fomento y expansion de la gana-
deria. Los estudios de ceca sobre los fondos ganaderos apuntaron, en primera
instancia, a consolidar su labor de fomento entre los pequefios y medianos
ganaderos, desde una perspectiva de sostenibilidad econdmica.

Luego, esos estudios evaluaron la viabilidad futura, segin tamafio y cos-
tos de administracion. Las politicas del gobierno de Uribe Vélez (2002-) so-
bre los programas de repoblamiento ganadero podrian realizarse con
organizaciones semejantes, sustitutas de los fondos, que necesitarian de in-
novaciones organizativas e institucionales.



56 La academia y el sector rural

4

En contraste, las cooperativas lecheras se han consolidado. Se estima
gue ellas retnen mas de la mitad de la leche acopiada en el pais. La inter-
vencion de las cooperativas ha permitido el desempefio més competitivo de
los pequefios productores, si bien la remuneracién por la leche se ha debili-
tado en los ultimos afios.

En la ganaderia de carne se han realizado importantes innovaciones en
la estructura comercial, con el establecimiento de subastas para ganado de
levante y de cria. Estas han generado un mejor flujo de informacion para el
productor y precios ciertos de referencia en un medio mas competido, si
bien los costos de intermediacién no han disminuido apreciablemente. Re-
cientemente, inicié la primera subasta para vacas de leche en Antioquia.

Por ultimo, se debe mencionar la estructura de control epidemioldgico
para la erradicacion de la aftosa, que se basa en la activa participacién gre-
mial en el &mbito regional.

En general, estas innovaciones institucionales podrian contar con un
mayor aporte de las entidades de investigacion, pero no siempre ha ocurri-
do de esta manera. Los temas organizativo e institucional tienen un signifi-
cado muy sensible para las organizaciones gremiales y los agentes
empresariales, debido a un permanente conflicto de intereses que ha impe-
dido un manejo y una ejecucion de las politicas de manera unificada.

4. INVESTIGACION, POLITICAS Y POSCONFLICTO

A continuacion se proponen algunos problemas importantes de la ganaderia,
gue pueden causar impacto en las politicas a futuro, en especial en una época
posterior al conflicto, o previa, de transicion hacia la pacificacion del pais.

1. Generacién de informacion basica. Este aspecto se refiere a la produc-
cién de informacién para la formulacion y evaluacion de politicas desde
una perspectiva de cadena, en los aspectos productivos, de desarrollo
tecnoldgico, comercial y de desarrollo socioeconémico.

Hay un desbalance entre la oferta de informacion que surge del eslabén pri-
mario, en comparacion con los demas eslabones. No hay informacién de
amplio alcance, confiable, que permita evaluar la competitividad de los otros
eslabones de las cadenas, en la parte de procesamiento y de comercializacion.

Incluso en el nivel primario, el pais necesita todavia conocer acerca de las
estructuras tecnoldgicas prevalecientes en la ganaderia, los sistemas pro-
ductivos, su magnitud y alcance, la relacién que guardan con el &mbito
regional y su nivel empresarial, etcétera.
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Es importante evaluar los cambios ocurridos en ganaderia en la Gltima
década, con el fin de orientar con més pertinencia, las nuevas estrate-
gias que se formulen hacia el futuro.

Avance en la estrategia epidemiolodgica. La campafia de erradicacion de
la aftosa tiene costos permanentes e inaplazables, en la medida en que
se amplia el area cubierta, asi como sus alcances. Se estima que en el
aflo 2003 hubo erogaciones de 38 mil millones de pesos por cuenta de
esta campafa. Se necesita proyectar hacia el futuro su desarrollo y fina-
lizacion, pues este esfuerzo financiero e institucional no puede prolon-
garse indefinidamente.

Un aspecto particularmente critico es la evaluacion y prevencién del
riesgo sanitario, principalmente en dos tipos de regiones, desde donde
puede generarse un efecto perverso hacia zonas libres de aftosa:

Las areas de frontera, en las que es dificil realizar un estricto control
en la movilizacion de los ganados de contrabando.

Las zonas endémicas, en las que hay problemas de orden publico y el
ganado se moviliza por largos trayectos.

Competitividad y acuerdos internacionales de comercio. Este tema abarca
temas muy diversos y disimiles: los aspectos sanitarios y de apoyo
institucional a través del Fondo de Estabilizacion de Precios, el montaje
de un sistema de trazabilidad, de definicién de patrones tecnol6gicos com-
petitivos, de estrategias de competitividad para los eslabones de la cadena
en procesamiento y comercializacién, de desarrollo empresarial, etcétera.

Cierre de brechas. Se trata de acortar distancias entre estructuras empre-
sariales informales y artesanales y la gran empresa, en las cadenas lac-
tea y cérnica. Eso obliga, en primer lugar, a caracterizar los sectores
artesanales, a cuantificar su importanciay tipos de ofertas y a definir los
perfiles de los productores.

El disefio de una estrategia de modernizacion tecnoldgica y empresarial
estaria a cargo de entidades como el senA (Servicio Nacional de Apren-
dizaje), el icTA (Instituto de Ciencia y Tecnologia de Alimentos), en cola-
boracion con empresas privadas como las cooperativas u otras semejantes.

Uso del suelo en ganaderia y ordenamiento territorial. Hay quejas fre-
cuentes en relacién con la orientacion excesivamente ambientalista de
los planes de ordenamiento territorial, para cuya aplicacion todavia no
se avanza en la concertacion con los ganaderos. Se requiere evaluar la
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efectividad de los poT en lo que concierne a la ganaderia y en los
correctivos necesarios.

Reconversion productiva. Se refiere a la reconversion en zonas no aptas
para la ganaderia, lo que obliga a buscar nuevas opciones productivas,
si se trata de tierras que podrian usarse de manera mas intensiva, por la
calidad del suelo. De otra parte, se podrian disefiar estrategias de transi-
cion, si las tierras deben dedicarse a la conservacion ambiental.

Reincorporacion en zonas de influencia ganadera. Se alude a la reincorpo-
racion productiva de la poblacion rural luego del conflicto en zonas de
influencia ganadera. Si se compara con la agricultura, la ganaderia de carne
tiene un escaso potencial para generar empleo e ingresos. Ese potencial es
muy superior en las explotaciones de leche y de doble propésito.

Para la reincorporacion productiva de la poblacion rural en zonas de
influencia ganadera, se requiere disefiar modelos de unidades familia-
res o productivas, en las que la ganaderia se combine con otras activida-
des tales como cria de especies menores, agricultura de largo plazo o
actividades extraprediales.

Impacto ambiental de la ganaderia. El impacto negativo de la ganaderia
sobre el ambiente puede variar segun el sistema productivo y el tipo de
manejo. Es importante realizar evaluaciones al respecto y hacer disefios
tecnoldgicos concordantes. Las guias ambientales para la ganaderia po-
drian ser un mecanismo de orientacién para que los ganaderos hagan un
manejo sostenible de la actividad.

Ganaderia y estrategias de desarrollo regional. Una pregunta importante
es como puede contribuir la ganaderia a promover el desarrollo regional.
Los centros de servicios tecnolégicos podrian avanzar de manera teérica 'y
préactica en este campo, dado su caracter como ente de concertacion.

Concentracion, uso especulativo de la propiedad y politicas ganaderas.
La propiedad del ganado y de las tierras puede estar en manos de gana-
deros con tradicion y orientacion productiva o de especuladores de ca-
pitales. Al pais y a los ganaderos les corresponde diferenciar estos dos
tipos de propietarios, para debilitar la influencia especulativa, mediante
politicas especialmente disefiadas con este propdsito.

Desarrollo empresarial en la ganaderia. Se trataria de profundizar, desde
el punto de vista socioeconémico, en los esfuerzos que se vienen reali-
zando en este sentido de manera aislada y, por ende, con bajo impacto
en la estructura empresarial de las cadenas y en el eslabon primario. Los
patrones tecnoldgicos en los que avanza Fedegan, junto con Corpoica,
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permitirian construir perfiles empresariales de finca, con el fin de afinar
las estrategias que surgen desde los centros de servicios.

En el caso de los demas eslabones, la tarea supone evaluar mercados,
posibilidades asociativas y de alianzas, potencialidades del sector artesanal,
integracion entre cadenas por innovaciones empresariales, etcétera.

Balance nutricional y alimentos de origen bovino. Se trata de evaluar el
estado nutricional de la poblacion colombianay el aporte de los alimen-
tos de origen bovino. Esto tiene por objeto ampliar y recuperar el consu-
mo interno nacional de estos alimentos.

La formulacion de una estrategia sostenible, no asistencial, puede impli-
car lo siguiente:

La intervencion sobre las estructuras de distribucion al detal.

La diferenciacién y segmentacion de nichos de mercado populares, con
productos de buena calidad y bajos precios.

El mejoramiento de la calidad.

El disefio de canastas de alimentos nutritivas y de bajo costo, como ca-
nastas guia para las familias colombianas.

5. CONCLUSIONES

1.

Los centros nacionales y locales de investigacion carecen de fuentes pro-
pias de financiamiento y son, en general, muy dependientes en la conse-
cucion de recursos de la contratacion con entidades publicas o privadas.
En tanto, los recursos para investigacion respondan a directrices claras,
de largo plazo, trazadas a partir de criterios técnicos que sustenten un
esquema de prioridades, se podria aspirar a unos resultados libres de
toda presidn y con capacidad de liderazgo, que incidan en las politicas
agropecuarias.

Una via para que los centros de investigacion y el conocimiento acadé-
mico trasciendan a las politicas es la pertinencia de sus estudios, de su
aplicabilidad y de la capacidad para responder a problemas sentidos de
los productores.

Hasta hace menos de una década, la investigacion no consultaba la realidad
de los beneficiarios y se formulaba para condiciones ideales. La participa-
cion de los productores y de los usuarios de la investigacion en el diagnés-
tico y disefio de prioridades constituye un avance en este esquema, pero es
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todavia una modalidad reciente, que precisa consolidarse. Es importan-
te que los usuarios estén en contacto directo con las universidades y con
los grupos de investigacion, para definir las prioridades y participar en
el desarrollo de la investigacion y en su evaluacion.

La investigacién para el sector agropecuario, en particular para la gana-
deria, requiere de una perspectiva coherente y unificada en el campo
tecnoldgico y socioeconémico. Hoy esa perspectiva no existe. Algunos
cambios institucionales que el Ministerio de Agricultura proyecta ade-
lantar, como la creacion de un Fondo de Investigacién en Cienciay Tec-
nologia para el sector agropecuario, permitiria coherencia y crear las
necesarias sinergias.

La capacidad de generacion de nuevo conocimiento socioecondmico en
el campo ganadero, por parte de una entidad como el CeGa, y la incorpo-
racién parcial de los criterios surgidos de esta entidad en las politicas
que se adoptaron para la ganaderia en el periodo analizado, sefialan que
es posible que la investigacion realizada a nivel nacional incida en el
manejo de la politica agropecuaria.

Para emular a una entidad como el cecay para ir més alla de sus logros
en cuanto a la influencia en las politicas, se deben tener unas condicio-
nes minimas, que son:

Una disponibilidad de recursos que permita financiar la investiga-
cién propia, de manera independiente y continua en el tiempo.

Contar con una sélida base de informacién confiable.

Desarrollar metodologias cuantitativas apropiadas para un analisis
riguroso, que permitan realizar proyecciones de las decisiones de po-
liticas, en distintos escenarios y de manera coherente con los proble-
mas basicos que se definan en materia de investigacion.

Avanzar en propuestas tedricas propias y verificables o evaluables, o
susceptibles de modificacion, a partir de la evidencias de informa-
cion acopiada con este propdsito.

Por ultimo, los proyectos a realizar, asi como los resultados, deben
contar con la participacién de los usuarios, sean los productores, el
sector publico o las organizaciones privadas.

Un clima propicio para establecer una dinamica de mutua interaccién y
apoyo entre la investigacion y las entidades encargadas del disefio y ejecu-
cion de las politicas es un proceso progresivo de avance en la credibilidad
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y pertinencia de los estudios que se realizan. Un aporte importante de
los grupos y entidades de investigacion puede ser la generaciéon y el
analisis de la informacién, de manera que facilite una formulacion ade-
cuada y pertinente de las politicas, asi como su evaluacion.

Hay coincidencia parcial entre la investigacion y el disefio y formula-
cién de las politicas ganaderas. En el recuento realizado, abundan poli-
ticas para la ganaderia que no tienen sustento de investigacion en grupos
independientes y calificados (por ejemplo, en comercializacién, consu-
mo, cambios institucionales, procesamiento, estrategias de comercio ex-
terior); también existe investigacion y generacion de conocimiento que
no trasciende hasta las politicas, principalmente en el &mbito regional, o
vacios en conocimiento y en las politicas ganaderas.

La investigacion que se requiere para un periodo postconflicto, de paci-
ficacion, que tenga impacto potencial en las politicas ganaderas, se pue-
de priorizar de la siguiente manera:

Una investigacion que tenga impacto socioeconémico en las regiones,
en torno a, por ejemplo, la intensificacion en el uso de tierras aptas,
subutilizadas, mediante una estrategia concertada para el acceso y uso
de la propiedad; también, sobre la generacion de empleo, con el desa-
rrollo regional de actividades productivas conexas o complementarias
a la ganaderia.

Sobre reconversion productiva de areas no aptas, dedicadas a la ga-
naderia, mediante sistemas mixtos o complejos que involucran la sil-
vicultura, la agricultura o las especies menores

Acerca del desarrollo tecnolégico para los sectores artesanales,
microempresariales y de medianas empresas a lo largo de las cadenas
de carney lacteos, con miras a allanar la dualidad que prevalece en la
estructura productiva y empresarial.

Sobre ordenamiento territorial e impacto ambiental, segin sean las
politicas establecidas en los pPoT, en las guias ambientales y en los
demas entes de alcance regional.

Estudios de caracter econdémico, orientados a una mayor competitividad
y a un mayor avance en el desarrollo de los mercados internos y exter-
nos, desde una perspectiva de cadena.

Investigaciones dirigidas al desarrollo de instrumental de apoyo en
las politicas, como en informacién, avance organizativo e institucional
(tanto central como en las regiones).
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Por ultimo, estudios orientados a fomentar y mejorar el consumo de
la poblacion, de proteinas obtenidas de la carne y la leche.
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En Colombia habia 9 millones de hectareas aptas para la agricultura,
pero se utilizaban para este fin Gnicamente 5 millones.

En cambio, para la ganaderia habia 19 millones

de hectareas aptas y se utilizaban mas de 35 millones

Dario Fajardo [2002, 14]

1: A MODO DE INTRODUCCION: EL CONTEXTO GANADERO

a ganaderia es un sector productivo, cuya importancia econémica y so-

cial ha crecido en Colombia. Pas6 de representar alrededor del 24,5% del

PIB agropecuario en 1994, a ser el 30%, en 2000. Proporciona cerca del 16%
del empleo directo rural de tiempo completo y sus productos carnicos y lac-
teos representan el 12% y el 4%, respectivamente, del gasto de los hogares.

De otro lado, son evidentes los problemas de competitividad que afronta
la ganaderia. En este sentido, es preciso considerar los condicionamientos
sistémicos que enfrenta el sector y definir, a partir de alli, su viabilidad
econdmica y social. Observa Lorente que

La dispersion de la poblacion, la carencia de servicios basicos de educacion,
de salud y atencion social, la escasez de empleo y la falta de desarrollo eco-
némico son fendbmenos que coinciden en muchas de las zonas ganadera y
gue explican, al menos en parte, el alto grado de inseguridad que se vive en
ellas [Lorente 1994].
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Es necesario pensar la manera en que la ganaderia se ha integrado a la
economia colombiana. Como sugiere el epigrafe, la ganaderia parece ser el sec-
tor que mas ha potenciado la concentracion de la tierra. Estimativos hechos
para el 2000 indican que se utilizaban 36,7 millones de hectareas en pastos y
malezas, un uso del suelo que no se corresponde con las condicionantes
agroecoldgicas.

En el ambito internacional, la discusion sobre la ganaderia se enmarca
en los acuerdos de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), en los que
se pone sobre la mesa la discusidn acerca de los subsidios, las normas
zoosanitarias y la competitividad. Estos aspectos limitan la insercion de la
ganaderia en la economia mundial, en términos de los acuerdos de integra-
cion existentes, los que estan en marcha, como el Area de Libre Comercio
para las Américas (ALcA) o el tratado bilateral con Estados Unidos [Londofio
y Pinzo6n 2002].

Dicha discusion debe reconocer que para el caso de productos carnicos
la productividad,

medida por el rendimiento de carne por animal, que en Colombia fue en el afio
2000 de 196 kg/an, esta ubicada por debajo del promedio mundial y de los paises
del hemisferio americano, entre otros, aunque supera los obtenidos por los pai-
ses miembros de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) [Acevedo 2002].

Y en el caso de la leche,

el principal productor mundial de leche fresca es Estados Unidos. Desde
finales de la segunda guerra mundial, la leche se convirtié en uno de los
productos bandera de la politica de seguridad alimentaria adelantada por los
estadounidenses [...]. Los paises latinoamericanos, por su parte, aunque no
son grandes productores, e incluso algunos de ellos no son siquiera
autosuficientes, todos, con excepcidn de Venezuela, han visto crecer notoria-
mente los volumenes generados internamente. Después de Brasil, Argentina
y Colombia son los mas importantes productores de leche fresca de América
del Sur, con volumenes de 8,2 y 5,7 millones de toneladas, respectivamente,
en el Gltimo afio [Roldan 2003].

Por otro lado, la tendencia mundial en los ultimos afios ha sido confor-
mar el sistema agroindustrial en diferentes paises. Este proceso, evidencia
del avance hacia la modernizacién del sector agropecuario, se expresa en
tres fases de desarrollo:

Fase agricola, equivalente a la premodernidad, caracterizado por el bajo
ingreso per capita, un escaso valor agregado en la agroindustria y un
alto valor agregado en el sector agropecuario.
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Fase de transicion, caracterizada por niveles intermedios de valor agre-
gado y de ingreso per capita, con respecto a la fase agricola y a la fase de
agroindustria.

Fase de agroindustria propiamente dicha, cuyo rasgo es el alto valor agre-
gado en la agroindustria, alto ingreso per capita y el bajo valor agregado
generado por el sector agropecuario.

Este proceso implica exigencias en términos organizacionales e institu-
cionales. A nivel mundial, su manifestacion es la concentracion y la expansion
de multinacionales de la industria de alimentos, basadas en la estrategia de la
integracion (vertical u horizontal) [Bejarano y Suarez 2001].

Otra caracteristica del sistema agroindustrial es la dinamizacion de los
eslabonamientos del sector agropecuario y la industria. Asi, se configura una
cadena productiva, que se entiende como una articulacién de procesos pro-
ductivos en "flujos continuos y discontinuos de productos, procesos y agrega-
cion de valores que siguen los productos primarios hasta el consumo final™.
De esa manera, una cadena productiva puede identificarse con tres eslabo-
nes: produccion primaria, produccion agroindustrial y comercializacién.

Varios estudios resaltan los aspectos mencionados. Entre los estudios
estan Acevedo y Martinez [2002] y Roldan y otros [2003], del Observatorio de
Agrocadenas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural e Institutito Interamericano de Cooperacion
Agropecuaria (1icA) [1999], del nca; Londofio y Pinzén [2002], de la Universi-
dad Nacional de Colombia, y Bejarano y Sudrez [2001], del Centro de Estu-
dios Ganaderos y Agricolas (CEGA).

En el sistema agroindustrial (sal) colombiano se presentan subsistemas
con diferentes grados de modernizacién. Eso realza, ademas de su comple-
jidad, que el sal se encuentra en un nivel medio de desarrollo, como ocurre
con la ganaderia, en la que coexisten distintos sistemas de produccion, como
destaca un estudio realizado por el ceca [Arias y otros 1990].

Sobre la base de lo anterior, este escrito se propone recoger la discusion
generada en torno a la ganaderia en el periodo 1985-2003. En la segunda
parte explora las diferentes miradas que hay acerca de la ganaderia y los
enfoques que las sustentan. Se muestra cémo en los diferentes estudios se

1 Michel Porter, citado en Machado [2002].
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intenta dar cuenta de los avances en la articulacién de la ganaderia en un
complejo de relaciones productivas, comerciales e institucionales.

En la tercera parte se exploran y proyectan las propuestas provenientes
de la academia, relacionadas con programas en desarrollo. Se toman como
ejes la modernizacion, la sanidad animal y el mejoramiento tecnolégico,
objetivos de gran importancia en la agenda de desarrollo ganadero. Por ulti-
mo, se entregan algunas conclusiones.

El documento se centra en los estudios del principal centro de investiga-
ciones de la problematica ganadera: CEGA, en los que se presentan miradas
de largo y mediano alcance. En ese sentido, se omiten otros de coyuntura y
de construccién de bases de datos, especialidad de este centro. Se incluyen
también los trabajos realizados por el Observatorio de Agrocadenas del Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural (Minagro). Se excluyen los anali-
sis gremiales de la Federacién Nacional de Ganaderos (Fedegan) y los estudios
tanto del Instituto Colombiano Agropecuario (IcA) como de Corpoica.

2. APROXIMACION AL ESTADO DEL ARTE

Es cierto que sélo los especialistas pueden juzgar la pertinencia
cientifica o técnica de una investigacion, pero también es cierto que
en ocasiones otorgan mas importancia a su interés académico que

a su aplicabilidad o pertinencia frente a las situaciones concretas
de la produccion, de la agroindustria o de la comercializacion.

CEGA 1994, 283

2.1. Ciclo: produccién y acumulacion

La existencia del ciclo ganadero es una discusion inaugurada por Samper
en 1960. A partir de ese momento, es uno de los elementos mas relevantes
para analizar el sector ganadero y se encuentra en muchos anélisis del
sector. El ciclo se presenta entre cada cinco y cada siete afios, con una fase
de retencion (inversion, reduccion de la tasa de sacrificio), cuando el pre-
cio real aumenta, y otra de liquidacion (desinversion, aumento de la tasa
de sacrificio), cuando el precio real disminuye [Aldana 1993, Lorente 1986]
(gréfica 1).

Lorente sintetiza los rasgos principales del ciclo. Comienza mostrando
la forma en que las dinamicas de oferta estan determinadas por dos caracte-
risticas de la acumulacion ganadera:
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el principal componente de su capital coincide con su producto y, por tanto,
comparte la valoracion de mercado de este tltimo. El valor de la vaca de cria
varia en estrecha relacion con el del ganado gordo, ya que ella misma puede
convertirse en animal para sacrificio [Lorente 1986, 339].

GRrAFICA 1

CicLO DE PRODUCCION Y PRECIOS DE GANADO BOVINO (1960-1999)

4.500.000 90

4.000.000 " 80

3.500.000 /\/ \/ \\ 70
3.000.000 60

2]

(]

%]

m g

; / V [~ 5

(0] 1 4 ]

& 2:500.000-=N : 50 3

\Viba :

2.000.000 40 S
1.500.000 30
1.000.000 ‘ ‘ | ‘ \ \ \ \ \ \ \ \ 20

1960 1961 1966 1969 1972 1975 1978 1981 1984 1987 1990 1991 1996 1999

‘ = Sacrificio Carne ™ Precio nacional ponderado de carnes valores reales ‘

Fuente: Dane, CEGA, Ministerio de Agricultura. Calculos Observatorio Agrocadenas.

La segunda caracteristica que sefiala es el hecho de que el ganadero de-
fine su oferta de ganado y su inversién de acuerdo con sus necesidades
inmediatas de liquidez. Asi, cuando el precio del ganado aumenta, el gana-
dero obtiene mayor liquidez y, por ende, aumenta sus niveles de retencién
de vacas (acumula capital). Ocurre al contrario cuando el precio cae.

Ese comportamiento define el ciclo como un fendmeno que no se debe
a la inestabilidad de los mercados, aunque las exportaciones pueden afec-
tarlo, sino por el contrario, es un mecanismo de ajuste entre una oferta que
crece rdpidamente y una demanda més lenta" [Lorente 1994].

La primera caracteristica evidencia que la actividad de la cria es la més
afectada por la dinamica del ciclo. Ademas, indica que la duracion del ciclo
dependera de la disponibilidad de ganado gordo para sacrificio. Asi, la re-
duccion en la edad de sacrificio disminuye las dimensiones del ciclo, pero
no lo elimina.
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La segunda caracteristica muestra que las decisiones de inversién del gana-
dero no estan determinadas por una maximizacion del beneficio, en el sentido
neoclésico. De hecho, las decisiones de inversion estan determinadas por la posi-
bilidad de menguar los gastos para mantener liquidez. Este aspecto resulta fun-
damental para entender la dindmica de acumulacién en el sector y las posibilidades
de una politica de crédito que induzca a la introduccion de mejoras técnicas en la
ganaderia. Al respecto, Lorente sefiala que la orientacion de una politica crediticia
debe responder a las necesidades de liquidez y a las intensidades del ciclo, lo que
supone créditos de mediano y largo plazo [Lorente 1986 y 1994] .

Otras implicaciones de la dinamica del ciclo, expresadas en la baja pro-
ductividad, obedecen, primero, al hecho de que las decisiones de inversién
dependen de las necesidades de liquidez. En segundo lugar, a que cuando la
inflacién es alta, como sucede en Colombia, se potencian las inversiones en
finca raiz, que entonces se valorizan, y dadas las condiciones juridicas de la
expropiacion por uso no productivo, el ganado es la més baja inversion para
mantener la tierra [Lorente 1986, 2002].

En esa situacién, el aumento del impuesto predial presenta tres efectos:

El uso de la tierra se desplaza a la agricultura, por medio de venta o
arriendo. El aumento en el impuesto predial incrementa los costos sobre
la propiedad de la tierra, lo que puede hacer més atractivos otros usos.

Aumenta la productividad, de manera que se hace mas intensiva la pro-
duccion. Por el contrario, una reduccion de costos conduce a una produc-
cion mas extensiva. Dos fendmenos opuestos, que comparten la
caracteristica de aumentar los margenes sobre costos.

Un desplazamiento a zonas de frontera, en donde la produccion se hace
mas extensiva, especialmente si el incremento de impuestos se acompa-
fia de incentivos fiscales a la expansidn de la frontera.

Los efectos que conducen a una produccién mas extensiva seran mas
pronunciados en una fase de liquidacién. En casos en los que ni la rentabi-
lidad ni la inflacion explican la tenencia de terrenos con ganado disemina-
do, las razones de tal tenencia son, al parecer, idiosincrasicas [Lorente 1986].

Estos elementos bésicos de la dinamica del ciclo obedecen a un analisis
de la produccion bovina en su componente primario. Queda abierta la dis-
cusién sobre la comercializacion y la generaciéon de valor agregado median-
te la transformacién de los productos de la ganaderia de carne y leche. El
CEGA aporta otros elementos claves, que permiten comprender la produc-
cién ganadera del eslabdn primario, con su definicion de sistema.
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2.2. La ganaderia vista con un enfoque de sistemas

El ciclo se halla expuesto a las dinamicas generales de la economia. Cuando
la ganaderia se articula mas a los mercados, el costo de oportunidad afecta
el precio de la tierra, lo que genera efectos de sustitucion entre produccio-
nes agropecuarias. Estos efectos son en principio ambiguos y dependen de
los sistemas de produccion identificados en la ganaderia. Es decir, en la
medida en que exista heterogeneidad productiva, también existiran dinami-
cas diferenciadas del ciclo. Esto puede reconocerse a luz de un estudio del
CEGA (1990), en el que se complejiza la vision sobre la ganaderia con un enfo-
gue de sistemas, a partir del cual se realiza una clasificacion de los sistemas
de produccién bovina en Colombia [Arias y otros 1990].

Dicho estudio considera la produccién bovina como un sistema, con
tres caracteristicas fundamentales:

El conjunto de componentes, cada uno con propiedades especificas y
analizables.

El conjunto de relaciones que especifican la estructura de conexiones y
los modos de interaccidn entre los componentes.

El ambiente, conformado por otros elementos y sistemas que se relacio-
nan con el sistema en cuestion. mediante interacciones con sus compo-
nentes.

Y afade:

Las dos primeras caracteristicas definen los limites del sistema y la tercera
define las condiciones (recursos e informacién) que inciden en su estructura
y en sus funciones (componentes tecnoldgicos, tipo de productos, eficiencia
bioldgica y econémica) [Arias y otros 1990, 210].

Balcazar [1992, 130-131] sintetiza la clasificacion, resultado de la definicion
de sistema, considerando las actividades que se desarrollan en cada sistema y
el tipo de producto que se puede obtener, asi:

1. Sistema extractivo: cria y levante
2. Sistema de pastoreo extensivo tradicional
a. Cria
b. Cria con levante
c. Cria con ordefio o doble utilizacion de la vaca
d. Ciclo completo
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3. Sistema de pastoreo extensivo mejorado
Cria

Ciclo completo

Ceba
Leche

4. Sistema de pastoreo intensivo suplementado

a
b
c. Doble propoésito
d
e

a. Doble propoésito
b. Leche
c. Ceba
5. Sistema de confinamiento
a. Leche
b. Ceba

Las principales caracteristicas de los sistemas productivos se resumen
en los cuadros 1y 2y 3 del anexo; en ellos se observa que los sistemas mas
extensivos (extractivo y pastoreo extensivo tradicional) se distinguen por
las bajas inversiones en mejoras de pastos, la baja capacidad de carga y la
presencia del ciclo y la estacionalidad generada por el régimen de lluvias,
que, respectivamente, afectan principalmente la ganaderia de carne y leche
[Aldana 1993].

De hecho, uno de los componentes mas representativos de estos siste-
mas extensivos es la cria (cuadro 2 anexo) y "la cria es, desde luego, la acti-
vidad mas afectada por el descenso ciclico de los precios, pero también la
gue podria sostener una expansion del mercado interno basada en reduc-
cién de costos y precios” [Lorente 1994].

Adicionalmente, las zonas donde predomina la cria son en general aleja-
das y con amplias carencias de servicios basicos, expresion de la poca o
nula presencia del Estado, lo que no solo genera mayor pobreza, sino que
también dificulta la ejecucién de politicas de todo orden. Esto pone de relie-
ve la importancia de entender las caracteristicas de los sistemas de produc-
cion, en funcion del desarrollo de una politica que realmente afecte la
dindmica de la ganaderia.

En los sistemas menos extensivos (pastoreo extensivo mejorado, pastoreo
intensivo suplementado y confinamiento), el ciclo se afecta por el surgimien-
to del doble propoésito que mengua las necesidades de liquidez cimentadas en



Cuabro 1

LA GANADERIA: CARACTERISTICAS POR SISTEMA DE PRODUCCION Y TIPO DE PRODUCTO

Producto/sistema y ciclo
Sistema extractivo:
mayor dependencia

del ciclo.

Sistema de pastoreo
extensivo tradicional:
dependencia del ciclo

y del régimen climatico.

Sistema de pastoreo exten-
sivo mejorado: se reduce
dependencia del ciclo

y del régimen climatico.
Sistema de pastoreo
intensivo suplementado.
Sistema confinamiento:
baja dependencia del ciclo
y régimen climatico.

Carnicos

Criay levante: baja inversion,
zonas frontera, vias precarias,

baja articulacién.

Cria,

cria con levante y ciclo completo:
mayor disponibilidad de recursos
pero aun asi se comercializa ganado
en pie

Cria, ciclo completo, ceba: altas
inversiones. La produccion de carne
cubre los costos y el excedente se
obtiene de la produccion de leche.
Ceba

Ceba

Lacteos

Leche: introduccion
de pastos mejorados.

Leche*
Leche: inversion alta,

estabulacion alimentos
suplementados**

Carnicos y lacteos

Cria con ordefio o doble utilizacion
de la vaca: el tamafio de mercado
depende de las condiciones de
transporte y de condiciones institu-
cionales (gremios).

Doble propésito:

pastos mejorados.

Doble propésito: cruces de razas le-
cheras y carnicas que lo posibilite

eILUSPEROR B| 3PS3p BISIA ‘Bliapeuel e

* Las dindmicas de comercializacién de leche en los sistemas de pastoreo intensivo mejorado y suplementado dependen tanto de la cercania al
mercado de consumo, como de elementos institucionales relacionados con los gremios que facilitan el acopio y la comercializacion, o que desarrollan
la produccién de derivados lacteos.

** La introduccion de alimentos suplementados aumenta el grado de articulacion al sistema agroindustrial, al articularlo con la cadena de alimentos
balanceados. En algunos casos, la alimentacion con desechos de la industria de alimentos contribuye a mejorar dicha articulacion entre cadenas.

Fuente: cuadro elaborado sobre la base de Arias y otros [1990], Aldana [1993], Balcazar [1992], Lorente [1986], Acevedo [2002] y Roldan [2003].
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la venta de ganado, ya que la venta de leche genera ingresos adicionales?.
Esto depende de que las mejoras en pastos y la complementacion del ali-
mento reduzcan los efectos del régimen de lluvias y es expresion de las
dindmicas de mayor inversion. En estos sistemas, mas intensivos, la dina-
mica de acumulacion se transforma y la ganaderia enfrenta presiones via
costos de oportunidad, en relacion con cultivos altamente rentables, como
sucede con:

Cultivos legales, los cuales tienden a ser méas productivos en zonas cer-
canas a los centros urbanos, lo que aumenta la presién sobre la tierray,
por ende, sus precios. De alli que la ganaderia deba aumentar su pro-
ductividad o desplazarse a otras zonas donde la presion sobre la tierra
sea menor. Por el contrario, si los cultivos son poco rentables en zonas
alejadas de los centros de consumo, la ganaderia los desplaza y enton-
ces se hace més extensiva.

Cultivos ilegales, particularmente en zonas de frontera, en las que cuen-
ta con mejores condiciones. Esto hace que los cultivos ilicitos sean mas
rentables que la ganaderia extensiva predominante en zonas de expan-
sion de frontera agricola.

Este andlisis resalta que la produccion ganadera se encuentra muy dis-
persa, lo que dificulta la comercializacion, principalmente en las produc-
ciones mas extensivas alejadas de los centros de consumo. Aqui, la dispersién
de la produccién es una caracteristica definida por el ambiente del sistema.
Con ello, se observa que la localizacion de los sistemas productivos impone
condiciones no muy ventajosas de competencia, en el sentido de que los
sistemas mas extensivos se sitlan cada vez mas lejos de los centros de con-
sumo.

La misma atomicidad de la produccion es relevante, pues el sistema ex-
tensivo tradicional es el que participa en mayor medida en la produccién de
carne (45,4%) y de leche (33,3%), en el inventario (61,4%) y en el area en pastos
que ocupa (48%). Mientras tanto, el extensivo mejorado lo hace en el 14,9%

2 Aeste respecto, Lorente sefiala que "la rotacion del capital invertido en ganaderia es muy lenta
y més aun en el caso de la cria. La rentabilidad de largo plazo es buena, pero la liquidez de corto
plazo es muy baja. Esa es, precisamente, una de las razones que explica la rapida difusion del
ordefio en ganaderias de carne durante los ultimos quince afios: la venta diaria de leche ayuda a
cubrir los gastos diarios, permite retener los terneros y acumular vacas que, de otra manera, se
habrian tenido que vender a destiempo" [Lorente 1994].
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del area y en el 28,4% del inventario. Esto evidencia la naturaleza dual de la
produccion ganadera y sefala la posibilidad de mejoras productivas.

Existen otros estudios que enfatizan en la atomicidad de la produccién,
pero no recurren al analisis de sistemas. Los realizados por el cecaen 1985y
retomados por esta entidad en 1999 giran en torno a la creacion de redes
regionales de comercializacion de carne y leche. A estos siguen los de Ruth
Suérez, quien a partir de las nociones de complejo productivo y circuito
induce a la discusion sobre la atomicidad de la produccion y el campo de
accion de las zonas ganaderas. Por ultimo, estan los que se refieren a la
nocion de cadena productiva, del Observatorio de Agrocadenas del Ministe-
rio de Agricultura y Desarrollo Rural; el icay en la perspectiva gremial de
Fedegan.

2.3. La ganaderia, vista desde redes regionales de comercializacion

En 1985, el ceca estudia acerca de las condiciones y potencialidades de la
comercializacion en la ganaderia. Son trabajos pioneros que junto a los de
1999 hacen andlisis de la produccion de carnicos [Balcazar y otros 1985 y
Vargas y otros 1999a] y lacteos [ceGA 1985, Avendario y otros 1985 y Bejarano
1999] por separado. Ademas, unos y otros subrayan la necesidad de articular
redes de comercializacion regional para ambos tipos de productos, lo que se
sustenta en dos aspectos de la ganaderia: la atomicidad y los niveles de
inversion.

2.3.1. Atomicidad

Es un aspecto vinculado esencialmente a la localizacion de la produccion y
por tanto, implica ciertas dindmicas de comercializacion. Se analiza en tér-
minos de sus causas y de los efectos que tiene sobre la produccion y
comercializacién de productos lacteos y carnicos.

En el caso de los productos lacteos, existen zonas en las que

los rigores del clima, ademas de afectar los volimenes producidos, inciden
sobre las posibilidades de comercializar la produccion; en otras, la deficiencia
en los medios de comunicacion dificulta su vinculacion al mercado o hace
demasiado costosa dicha integracion [Avendafio y otros 1985].

Eso conduce a que los principales centros de produccion lechera se articu-
len alrededor de un amplio centro de consumo, en donde la competencia es
mayor, al igual que la productividad. Se observa la importancia de sistemas de
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pastoreo extensivo mejorado y suplementado, que generan el 67,6% de la
leche, pero cuya produccion es muy dispersa. En ellos, los derivados lac-
teos se comercializan fundamentalmente en forma de quesos?.

Por estas razones, se mantiene la pertinencia de implementar "redes re-
gionales de acopio y movilizacion de excedentes, que aminoren los costos
de recoleccion y racionalicen el mercado", y establecer "un sistema de coor-
dinacidén y organizaciéon de la comercializacién", acomparfado de "una in-
fraestructura industrial de pulverizacion" [ceca 1985]. También se sugiere
promover derivados de la leche, es decir, potenciar la produccion de lacteos
a nivel regional.

En el estudio de 1999, sobre la base de un ejercicio de estatica compara-
tiva, CEGA propone potenciarse en las regiones los sistemas de acopio, para
dar salida a los sobrantes de capacidad. De otro lado, considerando las po-
cas ventajas del crecimiento hacia afuera, plantea como mas ventajoso ex-
plotar las potencialidades del mercado interno, esto es, fomentar el consumo
y reducir los margenes de intermediacion.

En el caso del eslab6n carnico,

las ciudades, las zonas de produccion, las vias y los canales de comercializacién
son resultado de un proceso histérico de formacién que no obedece a ningun
plan ni criterio 6ptimo, sino a una mezcla de casualidad (contingencias), que
abre opciones de nuevos desarrollos, y eleccién entre dichas opciones por
muy diversas razones, sé6lo algunas econémicas, lo cual resulta en un desarro-
llo mas aleatorio que ordenado [Balcazar y otros 1985].

Esto es la evidencia de una dispersion regional de la produccién, en la
gue los canales de comercializacion presentan debilidades, en la medida en
que las zonas productoras estan desarticuladas de los mercados de consu-
mo final. Este elemento hace necesario, segin Lorente [1994]:

Difundir el sacrificio en las mismas zonas ganaderas, de modo que se limite
el transporte de ganado en pie sélo a las zonas urbanas més proximas.

Promover la comercializacién de carne en canal, acomparfiada de la crea-
cion de mataderos y frigorificos regionales que obedezcan a los niveles
de produccion y permitan desarrollar normas de clasificacion de cana-
les, con estandares de sanidad y calidad.

3 El sistema extensivo tradicional es el principal productor de queso costefio, salado o picado.
Esto obedece a las condiciones de localizacion de la produccion.
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En el estudio realizado en 1999 se reconoce una mejor dinamica en la
oferta de canales, pues también la tienen las vias de comunicacion y las insti-
tuciones, la comercializacion y la negociacién entre productores y consumi-
dores. No obstante, dice, se requiere transformar las redes de comercializacion
para mejorar las condiciones en los principales mercados de Bogota,
Bucaramanga, Cali, Cartagena, Barranquilla, Medellin y en el eje cafetero.

Los resultados de establecer una red regional de mataderos y frigorificos
dependeran de la superacion de los efectos que tienen sobre los precios el
ciclo ganadero, la estacionalidad causada por el régimen climatico y los
canales tradicionales, con altos costos de intermediacién y de transporte
[Vargas y otros 1999a]. Se destaca otro elemento: la importancia de las subas-
tas, en las que, a diferencia de las ferias, se reduce la intermediacién y los
precios responden a criterios técnicos*.

2.3.2. Niveles de inversion

Como ya se sefialo, las posibilidades de acumulacion se ligan en buena medi-
da con el ciclo, el caracter heterogéneo y la multiplicidad de agentes del sec-
tor. Asi, el avance hacia la modernizacion de la produccion y de las redes de
comercializacion encuentra limites en los procesos de acumulacién propios
de la ganaderia. De hecho, en estudios recientes se reconoce que este avance,
aunque importante, ha sido marginal [Vargas y otros 1999a y 1999b, Acevedo
2002, Suarez 1999].

Se pone de relieve la necesidad de mejorar las redes y las formas de
comercializacién de la carne (carne en canal) y la leche (derivados lacteos),
lo que exige inversiones que rebasan en mucho las capacidades de los gana-
deros. Esto lleva a una convergencia entre las propuestas en las que se real-
za el papel que deben cumplir tanto el Estado, como los gremios de la
produccion de carnicos y lacteos.

2.4. La ganaderia vista como circuito y complejo productivo

Ruth Suérez profundiza esta perspectiva en dos trabajos. El primero explora
la configuracion del circuito ganadero en Antioquia, basdndose en una idea
de circuito, similar a la de complejo productivo:

4 Franco también subraya la importancia del desarrollo de subastas. Dice que ellas conducen a
que los precios del ganado se fijen a partir de las caracteristicas del producto e incentivan mejoras
tanto de la calidad de las carnes, como de los sistemas de informacion [Franco 1998].
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El circuito ganadero expresa una estructura compleja e integrada, que esta
formada por actividades componentes (esquema 1), tales como la ganaderia
de cria, ceba, leche y doble propdsito. Estas actividades se realizan en espa-
cios integrados conocidos como conexiones. Las conexiones tienen centros
vitales de influencia que se denominan nodos [Suéarez 1996, 78-79].

El circuito incorpora aspectos de orden institucional, ya que éste res-

ponde a una serie de relaciones funcionales y de produccion que articulan
el mercado; relaciones que, en general, dependen de condiciones externas a
la produccion, pero que son propias al area de influencia y localizacion del
circuito. Para el caso del circuito de Antioquia, los principales determinan-
tes son:

Las condiciones dadas por la via Medellin-Bogota, la troncal del Magda-
lena Medio y la troncal de la Costa Norte.

La presion ejercida por la violencia, que condujo a que la ganaderia se
desplazara de Uraba hacia el Magdalena Medio (zona con presencia
paramilitar), lo que modificé la extension del circuito ganadero.

Las presiones por la quiebra de algunas producciones agricolas, que ge-
neraron la implementacién de ganaderia, principalmente de doble pro-
posito, en la zona sur de Antioquiay en el norte del Eje Cafetero. En este
circuito se identifican fincas muy grandes, de propietarios ausentistas y
gue hacen una explotacién extensiva. El otro extremo lo constituyen las
pequefias producciones, cuya productividad es baja y que tienen pro-
blemas por erosién.

Esouema 1

CIRCUITO GANADERO EN ANTIOQUIA

CIRCUITO GANADERO SEGUN ACTIVIDADES COMPONENTES

Componente Componente Componente
de criay levante de carne de doble propdsito

Fuente: Suarez [1996, 79].
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Otro aspecto importante se refiere a las mejoras en las condiciones de
productividad, fomentadas principalmente por la pérdida de importancia
de la feria de Medellin como nodo principal de comercializacion. Sin em-
bargo, se mantienen sistemas de comercializacion de ganado en pie, junto al
surgimiento de subastas que, aungque con mayores exigencias, muestran la
falta de desarrollo de comercializacion en canales. Esta tendencia en el cir-
cuito puede generar presiones sobre la ganaderia extensiva, pues exige ma-
yor productividad y estandares de calidad y sanidad, fenédmeno limitante
de la expansion de la ganaderia hacia zonas de frontera y que estabiliza los
altos precios de la tierra en el circuito.

Posterior a estd nocion de circuito, en la que el énfasis esta en las condi-
ciones de la produccioén primaria, Ruth Suérez introduce la nocion de com-
plejo productivo, para analizar la dindmica de la produccion de lacteos en
Colombia. En la idea de complejo aparecen nuevos elementos que comple-
mentan el concepto de circuito: introduce nuevos elementos en lo referente a
las dindmicas organizacionales e institucionales y a las articulaciones entre la
produccion primaria e industrial y entre estas y los canales de comercializacion:

Para analizar el complejo productivo que operaen torno a los lacteos, en el presen-
te estudio se consideraran como clusters los agrupamientos productivos que se
desarrollan a nivel espacial y regional, dentro de los cuales existen nexos funcio-
nales y de complementacion. En esta forma, el complejo abarca los eslabones
propios de la cadena que va desde la produccién primaria hasta lacomercializacion
final; pero, ademas, en la medida en que incorpora elementos espaciales y secto-
riales, el complejo permite la existencia de externalidades de tipo productivo, tec-
noldgico o de potenciamiento (empowerment), que mejoran la capacidad de
negociacion de todos los agentes que participan en él [Suarez 1999, 210].

Con estas consideraciones conceptuales, la autora observa que el com-
plejo productivo lacteo ha sido uno de los mas exitosos. A lo largo de los
afios noventa, el complejo lacteo logré avances importantes (diversificacion
y mayor calidad) en la produccidn de derivados y en la comercializacion (la
implementacién de carrotanques refrigerados y tanques de enfriamiento en
las fincas junto con tanques comunitarios).

Sin embargo, ain enfrenta problemas en la articulaciéon de la produc-
cién con el consumo final. Si bien se avanza en el entramado organizacional
e institucional, persiste la concentracion de la distribucién y produccién en
manos de dos o tres empresas, de operacion regional; este fendémeno, aso-
ciado a la atomicidad de la produccién, conduce a la conformacion de
subclusters, "estructurados alrededor del abastecimiento de un centro de
consumo importante, asi como las actividades de acopio, de procesamiento
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industrial de la leche y distribucion comercial" [Suarez 1999, 259]. Este fené-
meno conduce a que el desarrollo del complejo productivo encuentre trabas
impuestas por la concentracion a nivel de subcluster, expresion de la desar-
ticulacion del complejo, a niveles nacional y regional.

Con respecto a estas condiciones, Suarez sefiala que

La evaluacién del complejo productivo indica que es necesario crear 0 conso-
lidar algunos eslabones cuya ausencia o deficiencia limita su potencial de de-
sarrollo, a saber, el soporte tecnolégico, empresarial y comercial, con el fin de
fomentar la oferta artesanal de lacteos para procesamiento industrial o
institucional y para aprovechar también algunos subproductos de la industria
de lacteos, que en la actualidad se desechan, como el suero [Suarez 1999, 257].

Eso debe incentivarse desde la region, con el fin de romper las disparidades
regionales en el consumo, resultado de la heterogeneidad de la produccion.
Esta heterogeneidad genera mecanismos de comercializacion de los deriva-
dos lacteos, asociados a las posibilidades técnicas. Es lo que ocurre con un
considerable porcentaje de la produccion de quesos.

2.5. La ganaderia vista como agrocadena

Durante el periodo presidencial del Andrés Pastrana (1998-2002) se impulsé
la investigacion de las cadenas productivas en el pais, para promover una
"politica de acuerdos de competitividad como una estrategia de analisis de
competitividad, compromiso y accién para fortalecer y proyectar las activi-
dades de las cadenas agroproductivas" [www.agrocadenas.gov.co]. Esto es-
timulo la generacion de una serie de documentos que analizan las cadenas
productivas carnica y lactea, lo que a su vez operé directamente en los do-
cumentos del Observatorio de Agrocadenas del Ministerio de Agricultura'y
Desarrollo Rural [Acevedo y Martinez 2002; Roldan y otros 2003] y del nca
[Minagro e 11ica 1999], e indirectamente en circulos académicos como la Uni-
versidad Nacional de Colombia [Londofio y Pinzén 2002] y el ceca [Bejarano
y Suarez 2001].

El enfoque de cadenas productivas incorpora nuevos elementos analiti-
cos acerca de los eslabonamientos que van desde la produccion primaria,
hasta el consumo final. Con ellos se busca identificar las relaciones de or-
den productivo, comercial e institucional que hay en la cadena. La caracte-
ristica de este analisis es la parcialidad: tomar la produccién de carnicos y
la de lacteos por separado. De alli se han extraido definiciones de las cade-
nas carnica y lactea, ampliamente difundidas, que pueden sintetizarse asi,
segun el Observatorio de agrocadenas:
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1. Cadena carnica. Dicen Acevedo y Martinez:

los eslabones involucrados en la cadena productiva de bovinos son amplios. Si
la miramos solamente por el lado de la oferta de bienes, se encuentra (1) la
produccion de ganado en sus diversas etapas, (2) las actividades de matanza
con y sin frigorifico, (3) la produccion de carne de bovino para el consumo
humano, (4) la oferta de materias primas derivadas de la ganaderia para la
industria manufacturera (cueros, pieles, despojos comestibles, grasa y sebos),
(5) el procesamiento de la carne (salchichas y preparados) y (6) el procesamien-
to industrial del cuero para la fabricacién de productos tales como prendas de
vestir, curtidurias, calzado, etc. [...] [Acevedo y Martinez 2002].

2. Cadena lactea: Roldan y otros autores sefialan lo siguiente:

La cadena lactea se estructura a partir de la relacién entre ganaderos,
acopiadores, cooperativas y empresas industriales procesadoras. En Colom-
bia, esta compuesta por dos eslabones principales. En el primero de ellos, el
primario, se encuentra la leche cruda, que se produce bajo el "sistema especia-
lizado", o bajo doble proposito. En el segundo, el industrial, se encuentra toda
la gama de productos lacteos o derivados de la leche [...] [Roldan y otros 2003].

En estas definiciones se introduce el analisis de eslabon del procesa-
miento de cueros, aunque sélo se encuentra en forma marginal en el trabajo
de Acevedo y Martinez.

Surgen varias preguntas a partir de este marco conceptual y analitico, que
se orientan a entender el complejo de relaciones que se tejen alrededor de la
produccion, la comercializacion y la institucionalidad y que se expresan en
las tendencias de la ganaderia. Las respuestas quizds no son satisfactorias,
pues los estudios sobre las agrocadenas productivas son bastante descripti-
vos en términos de la evolucion de la produccion, los precios y el consumo, si
se ven en la perspectiva de un examen de la competitividad del sector.

Los resultados en el marco de este analisis pueden sintetizarse teniendo
en cuenta que las condiciones de competitividad tienen efectos en el consu-
mo interno, en el mercado externo y en la seguridad alimentaria:

1. En el consumo interno: en el caso del eslabon carnico, el hecho de que
los precios dependen del ciclo condujo a la sustitucién del consumo de
carne bovina por carne de pollo, cerdo y pescado, aunque mejoraron las
articulaciones con la industria.

Los derivados lacteos, por su parte, no han llegado a los sectores de bajos
ingresos, un segmento importante del mercado nacional, a pesar de que "la
dindmica de la produccion de leche, ha venido acompafiada por el desarrollo



86 La academia y el sector rural

4

del consumo de productos lacteos en Colombia. Esto nos ha llevado a alcan-
zar, en los ultimos afios, un nivel de autoabastecimiento cercano al 98,5%"
[Minagro e nca 1999].

2. En el mercado externo: la dindmica exportadora de carnes es poco im-
portante y esta sujeta a fluctuaciones. Visto desde la oferta, esto se en-
cuentra determinado por la dificultad de generar excedentes constantes
y exportables, por lo que el comercio externo sirve, "en ocasiones, de
vélvula de escape, y otras veces, cuando se perdieron mercados, ha con-
tribuido a la inestabilidad de los precios internos y alterado la marcha
normal del ciclo ganadero” [Lorente 1994].

Otro elemento, desde la perspectiva de la demanda, es que en muchos
paises las normas zoosanitarias constituyen una barrera efectiva al comer-
cio, lo que obliga a la implementacion de programas para erradicar enfer-
medades bovinas como la fiebre aftosa y la brucelosis. En el caso de los
lacteos, los niveles de proteccion antes de la apertura y la reaccidon adecua-
da de los empresarios en la diversificacion de los derivados de la leche® han
posibilitado que esta se mantenga en el mercado interno, frente a la compe-
tencia internacional, y han contribuido a mantener a Venezuela como el
principal consumidor. "En el 2002, dice Roldan, méas del 80% de las ventas
colombianas se realizaron a Venezuela" [Roldan 2003].

Un punto bastante discutido es la baja competitividad, via precios, de la
ganaderia, dada la alta proteccion de la produccion de carne y leche en los
paises desarrollados. Este elemento matiza muchas de las discusiones en tor-
no a las politicas que se aplican en el pais. De hecho, el mecanismo de franja
de precios en la "region" aparece como alguna forma de salvaguardia frente a
esta proteccion.

Los dos efectos anteriores (en el mercado interno y en el externo) obede-
cen en parte a la tendencia del sistema extensivo tradicional de transfor-
marse en un sistema intensivo mejorado, dadas las presiones de la agricultura,
gue aumentan en la medida en que los sistemas se acercan a los centros de
consumo. Aunque luego, este proceso se trunco por la crisis de los cultivos
transitorios, reemplazados por ganaderia extensiva, la que, a pesar de su
baja rentabilidad, ofrece mejores niveles que la agricultura quebrada [Aldana

5 Esto en importante en la medida en que "el comercio mundial de productos lacteos se realiza en
términos de los derivados de leche" [Roldan 2003].
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1993; Acevedo 2002]. Acevedo y Martinez sefialan lo siguiente acerca del
dinamismo de la cadena cérnica:

Pese a los timidos avances de la actividad ganadera, los sectores industriales
gue se derivan directamente de ella presentan mejores resultados. La matan-
za de ganado y la preparacion de carnes (embutidos, salchichas, etcétera)
evidencian ganancias en productividad y competitividad, si las comparamos
con las dindmicas de la industria alimentaria y manufacturera nacional, a
pesar de encontrarse por debajo de su promedio [Acevedo y Martinez 2002].

Aungue esta dinamica del eslabdn céarnico da sefiales de mejoria, el valor
agregado de la industria se mantiene bajo. Ademas, la preparacion de carnes
depende de la comercializacién en ferias ganaderas o de intermediarios, es
decir, la comercializacion es limitante de la articulacion entre los eslabones.

Entre tanto, la cadena lactea ha sido una de las mas dinamicas en los
ultimos diez afios. Se beneficio de la tendencia resefiada por Aldana e inclu-
so muestra una tendencia hacia el sistema intensivo suplementado, que se
fortalece por la cercania a los centros de consumo y por la expansion de la
estructura institucional de la cadena lactea. Las alianzas entre productores
e industriales se expresan en la incorporacion de tanques de enfriamiento,
acuerdos de compra y la exigencia e impulso de mejoras en la calidad sani-
taria y nutricional de la leche [Bejarano y Suarez 2001].

Asi pues, la ganaderia en Colombia muestra una ruptura: por un lado, el
doble proposito cobra mayor importancia. Eso significa mejoras producti-
vas y por tanto la reduccion en los efectos del ciclo y en los efectos
institucionales, que influyen principalmente en la dinamica de la cadena
lactea. Por otro lado, la cadena carnica se afecta por la incorporacion de
tierras en las que predomina la ganaderia extensiva y que tienen baja pro-
ductividad y alta dispersion de la produccion. Con esto ultimo, el ciclo ga-
nadero se hace mas importante.

En contravia a lo anterior, Londofio y Pinzén sefialan que en los ultimos
afos se dio un cambio dréastico en la dindmica del ciclo. Hubo un cambio
estructural que ha hecho a la ganaderia menos sensible a los precios, en la
medida en que se diversificaron los ingresos de los productores, a partir de la
venta de leche. Incluso, se lograron mayores indices de productividad sobre
la base de la introduccion de pastos mejorados, de progresos en el manejo del
ganado y del potencial genético del hato [Londofio y Pinzén 2002].

3. En la seguridad alimentaria: a lo largo de la década de los noventa, la
cadena ha garantizado niveles de autosuficiencia, hasta al punto de abas-
tecer casi totalmente del consumo aparente de leche fresca (gréfica 2).
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En el caso de la leche en polvo, el aumento de la produccién se ha acom-
pafiado de un aumento del consumo. El coeficiente de autosuficiencia
paso de ser 0,75 en 1995, a ser 1,03 en 2001.

En el caso de la carne, los cambios en la produccion y en el consumo man-
tienen su relacion con el ciclo. Asi ocurrié en 1999, cuando un aumento del
precio condujo a reducir el sacrificio, lo que significd que hubiera un coeficien-
te del 0,96. En 2000 se estabiliza la demanda y el coeficiente se aproxima a 0,99
(gréficas 1y 2). Estos altos de coeficientes de autosuficiencia evidencian que la
ganaderia se esta aproximando al umbral de produccién. Por esta razon, las
politicas que incentiven aumentos en la productividad deben acompafiarse de
una ampliacion de los mercados, es decir, de politicas de fomento al consumo
y a la exportacion.

La discusion sobre la seguridad alimentaria tiene dos aristas: una es la
articulacion del mercado interno y la capacidad de la produccion carnica 'y
lechera para abastecer este mercado a precios competitivos y para llegar a
amplios sectores de bajos recursos. Otra arista es la problematica interna-
cional de la ganaderia, relacionada con la garantia de la seguridad alimentaria
de las naciones. Esto se relaciona con la proteccion de este sector en mu-
chos paises desarrollados.

GRAFICA 2

COEFICIENTES DE AUTOSUFICIENCIA

Produccién / consumo aparente
o
@
o
‘

1990 1995 2000 2001

‘ ™ Leche fresca ™ Carne " Leche en polvo ‘

Fuente: Roldan [2003] y Acevedo y Martinez [2002].
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2.6. Los agentes y la estructura institucional

En términos de las perspectivas de desarrollo de la ganaderia colombiana, es
importante resefiar el complejo de relaciones que se tejen entre los diferentes
agentes y entre estos y el Estado. Se trata de identificar las condiciones de
infraestructura y organizacién que garantizan la conexion entre los agentes
del sector y que hacen posible un mejor funcionamiento de los procesos que
van desde la produccion primaria, hasta el consumo final.

Dicen Avendario y otros, que dichas condiciones "permiten superar las ba-
rreras que imponen al funcionamiento estable del mercado tanto la dispersion
geografica de los agentes como los desajustes espacio-temporales entre la pro-
duccion y el consumo” [1985, 16]. Afiaden Bejarano y Sudarez que se deben con-
templar las exigencias que plantea la internacionalizacion, en términos de la
adopcion de nuevas estrategias organizacionales e institucionales [2001].

En esta perspectiva, "la base institucional no se refiere exclusivamente a las
instituciones en cuanto a su existencia, sino también con respecto a las funcio-
nes que les corresponde desempefiar y su encuadramiento en el sistema”
[Avendafio y otros 1985, 19]. A este respecto, encontramos algunos avances en
el anélisis de los aspectos institucionales de la ganaderia, aunque muchos
realzan tan solo la necesidad de tener una estructura institucional en la que
los gremios y las entidades gubernamentales jueguen un papel crucial, so-
bre todo en el desarrollo de sus propuestas. Los documentos del Observato-
rio de agrocadenas, en particular, se limitan a listar los agentes en el sector
y su campo de accion.

Es en los Gltimos afios cuando mas se avanza en el analisis de la estruc-
tura institucional. Se destaca el trabajo de Ruth Suarez [1999], donde se ana-
liza la red institucional del complejo productivo lacteo (esquema 2). En este
analisis se observa la importancia de los convenios de competitividad en
los que se definen compromisos por parte de los gremios, el gobierno y el
sector privado. Se sefiala también el papel de entidades como el Servicio
Nacional de Aprendizaje (seNA) y de Corpoica en el desarrollo tecnolégico,
de franjas de precios y de los mercados en la comercializacion.

El estudio de Ruth Suarez también destaca la funcion del seNAy de otras
entidades educativas en la capacitacion. Especial atencion le da a la finan-
ciacion, ya que existen desarrollos en este aspecto, entre ellos el crédito de
la industria transformadora a las pequefas explotaciones, las cooperativas
y los fondos parafiscales. Suarez observa los notorios avances que permiten
el desarrollo de estrategias y programas, aunque también sefiala que el avance
del complejo lacteo exige sobrepasar problemas asociados con la concentra-
cién de la produccion y la distribucion.
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Con respecto al ultimo aspecto, destaca varias carencias y necesidades:
falta una organizacion de las pequefias producciones, se requiere una insti-
tucion solida que conduzca el desarrollo y la transferencia de tecnologias y
se necesita extender sistemas de enfriamiento y definir los derechos de pro-
piedad, para posibilitar el desarrollo de acuerdos y estrategias comunes.

Los andlisis sobre la produccion de carnicos han sido mas limitados. Eso
si, por lo general se subraya el papel de los gremios y el desarrollo de estruc-
turas organizacionales que permitan adelantar las propuestas y sobrepasar
las condicionantes que impone la dispersion y la dinamica de acumulacién
en el sector. Se resalta entonces la idea de que el desarrollo de organizaciones
e infraestructura permitiria sobrellevar los efectos del ciclo y fomentar redes
regionales de frigomataderos, que requieren de altas inversiones.

En ese campo, se carece de un analisis de los aspectos gremiales y la pers-
pectiva es identificar los agentes que intervienen en la produccién primaria e
industrial y en la comercializacion. Londofio y Pinzén identifican la estructu-
ra de la cadena de res en Colombia (cuadro 4 anexo), aunque no son explicitos
los conflictos y las relaciones institucionales. Su aporte consiste en mostrar la
multiplicidad de agentes que intervienen en la larga cadena de intermediacion,
desde la produccién primaria hasta el consumo final.

Ese atraso de la academia contrasta con los avances de los acuerdos de
competitividad de la cadena carnica en Colombia. Con ellos es posible dilu-
cidar una estructura institucional para esta cadena, similar a la propuesta
por Ruth Suéarez para el caso de los lacteos. Por ejemplo, el convenio de
competitividad exportadora de la cadena carnica define compromisos y res-
ponsabilidades de los diferentes gremios, organizaciones y entidades publi-
cas y privadas que intervienen en el sector y perfila varios resultados: en
relacion con el desarrollo y la promocién de la cultura del frio (desarrollo de
un plan de una red de frio), con la promocion de exportaciones, con el ase-
guramiento de la calidad y con el programa de mejoramiento de productivi-
dad y competitividad de la cadena, entre otros.
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3. LA PROYECCION HACIA LA POLITICA GANADERA

La intervencion estatal no debe ejercerse

de manera parcial, sin objetivos de politica

de largo plazo claramente establecidos, pues ello dejaria
aspectos basicos sin control que afectarian a todo el sector [...]

CEGA [1985]

Las variables basicas del capitulo anterior sugieren la pregunta de cudles
deberian ser las orientaciones de una politica ganadera. El ceca sefiala una
via para dar respuesta a esta inquietud: "la modernizacion, la sanidad ani-
mal y el mejoramiento tecnoldgico ocupan todavia un lugar importante dentro
de los objetivos de un plan ganadero” [Lorente 1994]. Esta propuesta es simi-
lar a las prioridades del plan estratégico para la modernizacion de la gana-
deria colombiana, trazado para el periodo 1995-2004 (sanidad ambiental,
ciencia y tecnologia y comercializacion) y a los puntos gruesos del acuerdo
para la competitividad de la cadena de los l4cteos.

Ahora bien, concretar estos elementos en una politica ganadera implica:

Que el Estado reconozca las condiciones sistémicas del sector ganadero.

Una buena capacidad de gestion de todos los ganaderos para generar
recursos y dindmicas institucionales que posibiliten la ejecucién de po-
liticas que afecten los diferentes sistemas de produccioén.

Esto es, el reconocimiento de que en la actualidad

el estilo tradicional de planes de desarrollo paternalistas, con fuerte inter-
vencion del gobierno y ningn compromiso con los beneficiados, tendra que
ceder paso a planes que se preocupan mas por modificar las circunstancias
en que deciden los agentes privados [Lorente 1994].

En ese sentido, es necesario que las propuestas hechas por los académi-
cos reconozcan que "no se trata de delinear proyectos con resultados nor-
mativos de interés pero distantes de las posibilidades econdmicas del sector
y del productor” [Avendafno 1985]. Es importante que no se pierda de vista,
como lo sefiala nuestro epigrafe, que las politicas deben ser del largo plazo
y gestionar un desarrollo equilibrado y orientado, de igual forma que no
deben esperarse resultados de corto plazo, ya que "la inversion en ganaderia
es de lenta maduracion y la politica ganadera que se adopte hoy tendra
repercusiones por mas de diez afios" [Lorente 1994].
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La gran dispersion en la produccion de carne y leche es uno de los as-
pectos mas relevantes para tener en cuenta en el momento de identificar las
posibilidades de implementar una politica orientada al desarrollo de la ga-
naderia. La razén es que dicha dispersion se expresa en la desarticulaciéon
de los mercados de carne y de leche y en la heterogeneidad productiva. Este
ultimo aspecto realza la importancia que el ciclo ganadero tiene cuando se
desarrolla una politica.

Un elemento constante de las propuestas es la necesidad de articular la
cadena ganadera mediante redes de comercializacion regional. En el caso de
la produccion de carne, eso se traduce en la creacion de una red de matade-
ros regionales. Y en el de la leche, en la implementacién de redes regionales
de acopio y movilizacion de excedentes®.

Ahora bien, ese aspecto resulta ser el nlcleo de una politica que debe
compadecerse con las dindmicas de produccion y acumulacion. Es decir, en
las diferentes propuestas, la condicion de integralidad no se pierde de vista.
Se trata de pensar en un plan de desarrollo ganadero cuyos objetivos basi-
cos se centran en la modernizacion, la sanidad animal y el mejoramiento
tecnoloégico. En el marco de las propuestas se requiere delimitar una
desagregacion que facilite el andlisis de los lineamientos de las propuestas y
permita contrastarlas. En este sentido, se tienen propuestas sobre capacita-
cién, mejoramiento técnico, financiamiento, sanidad, fomento al consumo
y comercializacion.

3.1. Capacitacion

"El esfuerzo de asistencia técnica y de capacitacion de la mano de obra en
zonas ganaderas —dice Lorente— deberian dirigirse hacia aspectos de la admi-
nistracién, manejo y prevencion de enfermedades" [Lorente 1994]. A eso co-
rresponden las 89 de escuelas de mayordomia desarrolladas por Fedegan entre
1995-2002, que surgen a la luz del plan de modernizacion. Los lineamientos
béasicos de esa propuesta se encuentran en distintos trabajos del ceca.

Al tiempo, estan los centros regionales de servicios técnicos ganaderos,
gue apoyan la capacitacion técnica ganadera, en gestion y administracion, a
la vez que sirven para canalizar informacién. La condicion de la capacitacion

6 Independientemente de si el enfoque de los escritos es el de una cadena de productividad, un
elemento comun es la necesidad de articular la produccion primaria con los eslabones generadores
de valor agregado, a través de redes de comercializacion.
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es que se articule a la investigacion y aproveche el potencial de los ganade-
ros, como en el caso de la ganaderia de doble proposito, en la que los cruces
para obtener ganado con niveles aceptables de produccion de leche y carne
se han desarrollado por la intuicién del ganadero; de aprovecharse estos
elementos, pueden mejorar los procesos de transferencia tecnolégica.

3.2. Mejoramiento técnico

Las lineas basicas del cambio técnico se orientan a la mejora de forrajes, a
buscar posibilidades genéticas en los cruces de ganado para leche y carnes
y los derivados lacteos. Sobre la base de que

La investigacion tecnoldgica debe estar complementada fundamentalmente
por lineas de crédito al productor, dirigidas a facilitar el proceso de adopcion
y difusion de las nuevas técnicas de produccion a nivel del hato. El otro
complemento necesario para el cambio técnico se relaciona con los proyec-
tos de mercado estable para la mayor produccion resultante de la mayor
productividad [...] [Avendafio 1985].

De otro lado, al observar la especificidad de la produccién ganadera, en
particular los aspectos relacionados con el ciclo, como sefiala Lorente, es
necesario

buscar una forma de cambio técnico que no dependa de inversiones cuantio-
sas ni continuadas que el ciclo interrumpe, que mejore rapidamente los mar-
genes sobre costos del productor medio y que permita sostener un proceso
de difusion gradual y sin retrocesos [Lorente 1994].

Fedegén ha realizado desde 1995 inversiones del orden de 9.626 millones
de pesos, en apoyo de proyectos de investigacion aplicada, transferencia y
capacitacién, ademas del desarrollo del centro de documentacion. Un pun-
to crucial en el impacto de las propuestas de investigacion y mejoramiento
técnico se relaciona con la politica crediticia.

3.3. Financiamiento

Las condiciones de acumulacion propias del sector limitan el desarrollo de
una politica de crédito. Un elemento crucial es la dinamica del ciclo: al
afectar las disponibilidades de liquidez, una politica de crédito impacta las
decisiones de los ganaderos y estas a su vez afectan la politica crediticia,
pues los ganaderos solicitan préstamos cuando ven aumentar su liquidez.
En ese sentido,



La ganaderia, vista desde la academia 95
Jimmy Melo

El crédito para capital de trabajo puede tener plazos medio y corto y, segura-
mente, admite un pago periddico de intereses similar al que se acostumbra
en otras actividades. Pero el crédito para instalacién de potreros y para com-
pra de ganado debe tener en cuenta las circunstancias de baja liquidez de la
criay contemplar plazos de gracia para capital e intereses; de otra manera, se
obliga al ganadero a liquidar su inventario productivo para pagar cuotas an-
tes de que tenga un producto vendible [Lorente 1994].

La aplicacion de una politica crediticia es un punto algido. En la actualidad,
esta subordinada al Fondo Nacional del Ganado, cuya administracion depende
de Fedegéan, que ha optado por la cofinanciacion de diferentes proyectos. Pero
no es claro el alcance real de los programas, ni lo es la forma como estos respon-
den a los diferentes lineamentos planteados por la academia.

3.4. Sanidad

En la medida en que se opere el mejoramiento tecnoldgico, se requiere gene-
rar mecanismos de control de sanidad de los animales, con el fin de mante-
ner estandares de calidad. Estos, ademas de ser necesarios en el mercado
interno, lo son en el mercado externo, pues las medidas zoosanitarias se
convierten, en muchas ocasiones, en una barrera efectiva al comercio.

No debe extrafiar que el programa de sanidad animal desarrollado por
Fedegan sea uno de los que mas moviliza esfuerzos. Lo invertido en él paso
de 1.347 millones de pesos en 1995, a 34.357 en 2002. Se ampli6 la cobertura
del programa de vacunacion del 56% al 93% de las cabezas de ganado, entre
1997 y 2002. En términos de predios, la cobertura alcanzé el 88% en 2002,
pero en algunas areas como Cauca y Vichada tan s6lo se llega a un 77%.
Otros aspectos claves de estos programas son el control epidemioldgico y
sanitario sobre el uso de hormonas, antibioticos, alimentos y otros insumos;
y en el area de la comercializacion, la estandarizacion de normas sanitarias
y técnicas para los mataderos, el acopio y refrigeracion de la leche.

3.5. Fomento al consumo

Este aspecto abarca desde la posibilidad de hacer mejoras en la produccion y
comercializacién, de manera que se reduzcan los precios, hasta la articulacion
con programas nutricionales [Avendafio y otros 1985]. Esto obedece a que

la elasticidad del consumo frente al precio es alta, mucho mayor que la elas-
ticidad del consumo frente al ingreso de los consumidores, asi que seria po-
sible sostener un crecimiento de la oferta siempre y cuando coincida con un
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descenso permanente de los precios. Para que esto no deteriore los ingresos
de los productores, seria necesario conseguir aumentos en productividad y
mejoras en los canales de comercializacion’ [Lorente 1994].

De otro lado, aparece la posibilidad de expandirse a los mercados exter-
nos, pero eso depende de que exista un flujo regular de productos, que en el
caso de la carne depende del ciclo y en el caso de la leche, de la produccién
de derivados lacteos comerciables internacionalmente.

3.6. Comercializacion

La comercializacion es un elemento vital cuando se define una cadena pro-
ductiva. Lo es, puesto que encauza el eslabonamiento del elemento prima-
rio con el industrial y con el consumo final. Asi lo plantea Fedegan:

En el sector cérnico, los frigorificos desarrollardn paulatinamente la activi-
dad de compra de ganado a los productores para su faenado y la venta de la
carne y subproductos a los distintos segmentos de mercado local y clientes del
exterior. En el sector lacteo se busca establecer alianzas entre los productores y
la industria, antes que una integracion hacia delante [www.fedegan.org.co].

Con ello, se ve que la estructura de las propuestas definira las posibili-
dades de la cadena en cada una de ellas.

La atomicidad de la produccién, como ya se sefial6, es un rasgo determi-
nante en el andlisis de la cadena ganadera y es el aspecto que define la necesi-
dad de desarrollar una politica de comercializacion. En el caso de la produccion
de carne, es evidente la necesidad de transporte de carne en canal, que debe
acompaniarse del establecimiento de una red de mataderos regionales que obe-
dezcan a los niveles de produccion y a la posibilidad de integracion de merca-
dos regionales al mercado nacional. Esta red debe permitir acceder a nuevos
mercados de consumo, estandarizar normas sanitarias y calidades de la carne.

En el caso de leche, no solo se requiere de una red regional de acopio y
distribucion: también debe existir la posibilidad de que los pequefios pro-
ductores y los sistemas mas extensivos exploren en la produccion de deri-
vados lacteos, pues aungue son menos costosos de transportar, exigen
capacitacion, mejoramiento técnico, financiamiento y fomento al consumo.

7 Enelcasode laleche, este punto puede ser méas problematico, ya que "si algo impide el descenso
de los precios finales es la estructura misma de la industria: en pocas ciudades dominan las
cooperativas, en la mayoria opera un oligopolio liderado por una o unas cuantas empresas,
pocas de ellas manejan sus redes de acopio y casi ninguna, las de distribucion” [Lorente 1994].
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Esa es la complejidad y son las sinergias entre las politicas. El ceca
enfatiza fuertemente en la propuesta de articular redes regionales para la
comercializacion de productos carnicos y lacteos. Lo hizo en trabajos de
1985, retomados en 1999. Sin embargo, la generacion de redes regionales ha
carecido de recursos. En 2002, s6lo 7 mataderos tuvieron una participacion
mayoritaria de Fedegéan, que asciende a 33.835 millones de pesos, y 4 reciben
inversion para su adecuacion y mejora tecnoldgica del orden de 2.596 millo-
nes de pesos. Por otra parte, en el caso de los lacteos, la inversién en acopio
y enfriamiento asciende a 1.880 millones de pesos; en el campo de la articu-
lacion, aun no son claros los resultados, aunque las propuestas han empe-
zado a desarrollarse.

Las diferentes propuestas abordan en comun el papel de los gremios. Al
tiempo que se reconoce, se exige que ellos converjan en el desarrollo de los
programas. Cabe anotar que este elemento, fundamental en analisis de la
cadena ganadera, es sin embargo uno de los grandes vacios en el analisis.
Falta responder a un sinnimero de preguntas orientadas a identificar como
se definen las estructuras de poder en el sector, por ejemplo:

¢Cuédles son los intereses de los gremios?
¢Qué tanto representan al sector?

¢QuEé tan interesados estan los gremios y los ganaderos en articularse a
la cadena?

¢,Qué compromisos asumen los gremios en relacion con los cambios
organizacionales que exige la modernizacién de la ganaderia?

¢Qué tan representados estan los pequefios productores?
¢Cual es el papel de las economias campesinas?

Otro elemento sefiala la necesidad del analisis de estos aspectos: a par-
tir de la ley 89 de 1993 y el decreto 696 de 1994, por medio de los cuales se
cred el Fondo Nacional del Ganado, se transfiere a los gremios una gran
capacidad para gestionar proyectos. Asi, es menester dilucidar la forma como
las dinamicas gremiales pueden ejecutarlos y con ello afectar los sistemas
de produccioén; esto pasa por responder a la pregunta sobre quiénes estan
representados en los gremios®.

8 Notese que en este momento Fedegan es el encargo de la administracion del Fondo Nacional del
Ganado. Y tiene la posibilidad de tres representantes en la junta directiva uno de Fedegan y dos
elegidos por este; de otro lado los pequefos productores cuentan con sélo un representante.
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En el &mbito institucional, merece especial atencion el papel de las enti-
dades estatales, particularmente, en relacion con las diferentes areas de las
propuestas. En el area de investigacion y asistencia técnica actdan el Insti-
tuto Colombiano Agropecuario (ica), el Instituto de Hidrologia, Meteorolo-
gia y Estudios Ambientales (Ideam), que, en principio, deben acompariar el
proceso de transferencia tecnolégica. En el area de financiamiento estén el
Banco de la Republica y el Banco Agrario. En el area de comercializacion,
los ministerios de Obras Publicas y de Proteccidn Social. En el area de sani-
dad, los ministerios de Proteccion Social y Medio Ambiente y los diferentes
organos del Sistema Nacional Ambiental (SINA).

Hace falta definir la entidad que asumira la responsabilidad de las politi-
cas de tierras. Eso es crucial, pues se plantea que la ganaderia ha favorecido la
alta concentracion de la tierra en usos improductivos o de muy baja produc-
tividad, lo que desemboca en lo que Forero llama latifundio ganadero especu-
lativo. Este problema del uso debe también matizarse en términos de los usos
del suelo que no se corresponden con las condiciones agroecologicas.

Entonces, es claro que se requiere identificar los agentes en una region y
en otra, con el fin de comprender las posibilidades de articulacion de los
mercados regionales y de estos a un mercado nacional. Eso pasa por recono-
cer los intereses de los actores y sus roles en la definicion de proyectos
regionales y de esto dependen las posibilidades de potenciar politicas como
la descentralizacion.

Como lo indica el ceca, en las zonas ganaderas debe incentivarse la agri-
cultura, en calidad de complemento de una politica de tierras. A la vez,
crear nucleos urbanos que presionen la transformacion de la ganaderia, de
manera que se consolide el desarrollo de proyectos locales [Lorente 1994].
En la medida en que se logre incentivar la agricultura acomparfiada de nu-
cleos urbanos pueden conectarse la ganaderia y la agricultura y avanzar en
la consolidacion del sistema agroindustrial. Ya se sefialé como los sistemas
mas extensivos pueden articularse con la agricultura mediante el uso de
residuos de la agricultura y la agroindustria. La creacién de nucleos urba-
nos muestra dos elementos: permite concentrar las redes de presentacion
de servicios y permite localizar procesos industriales, elemento necesario
para los mataderos, el acopio y transformacion de la leche.

Un tema relegado en los documentos descritos aqui es el que relaciona
ganaderia y conflicto. Lorente sefiala que en muchas zonas ganaderas es
dificil acceder a los servicios sociales basicos, por lo cual el estudio de las
condiciones socioeconémicas de las zonas ganaderas podria contribuir en
parte a comprender el conflicto que alli se vive. Diferentes escritos asocian



La ganaderia, vista desde la academia 99
Jimmy Melo

la ganaderia con los conflictos de tierras. Eso lo vinculan con el hecho de
gue son bajas las inversiones requeridas para establecer una pequefa pro-
duccion en vastas zonas, con el fin de sustentar el uso productivo de la
tierra, exigencia de la legislacion cuando contemplé la expropiacién de tie-
rras por uso no productivo. Y sefialan que eso conduce al establecimiento
de "latifundios especulativos". Es muy amplio el abanico de temas de discu-
sién en este campo.

4. CONCLUSIONES

Este escrito procura identificar las caracteristicas basicas de la ganaderia,
con miras a trazar una proyeccion hacia futuro. Hemos visto que la alta
dispersion de la produccién y la heterogeneidad productiva son elementos
que influyen en la dindmica ganadera y que implican procesos de acumula-
cién, produccién y comercializacion, eje de la complejidad de la ganaderia.

Esos aspectos se han incorporado a los esquemas analiticos de la acade-
mia en diferentes perspectivas, en las que la ganaderia se define como siste-
ma, circuito, complejo productivo y agrocadena; estos enfoques se
caracterizan por tomar en forma separada la ganaderia de leche y la de car-
ne. Unicamente el enfoque de sistemas toma la produccion de leche y carne
como unidad, lo que construye una caracterizacion de la ganaderia mucho
maés global, que a la vez evidencia los aspectos particulares de cada sistema
de produccién bovina.

En el andlisis de la estructura institucional del sector hay algunos avan-
ces, especialmente en el caso de los lacteos. Ahi se identifica la red
institucional del complejo productivo lacteo, lo que permite ver problemas
y plantear la necesidad de nuevos desarrollos que dinamicen esta red. Este
atraso de la academia contrasta con las exigencias que trae consigo el avan-
ce de los acuerdos de competitividad.

Las politicas se refieren a tres ejes: sanidad, modernizacion y cambio tec-
noldgico. Son multiples las sinergias que existen entre ellos y es necesario
explotarlas. De alli el énfasis que la academia ha puesto en el papel activo que
deben jugar los gremios en la consolidacion institucional y la especificacion
de las reglas, tanto para implementar como para definir politicas capaces de
mejorar en el largo plazo el escenario del desarrollo ganadero.

Aunque ya resuena el eco del neoinstitucionalismo en el anélisis del
sector, el estudio del complejo institucional es una gran carencia de los tra-
bajos académicos aqui reseflados. Aun mas, las preguntas y diagnosticos
que a partir de la discusién muestren cudles son los elementos relevantes
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para la investigacién. El neoinstitucionalismo usa como filtro preguntas
propias del analisis econémico, lo que implica que existen aspectos que
quedan invisibilizados.

Como una sintesis de los diversos vacios en el analisis de la ganaderia,
puede sefialarse que la academia debe retomar preguntas que trasciendan el
ambito econdémico, preocuparse por aspectos sociales y politicos que se dejan
al margen en los escritos sobre ganaderia. Estos temas quedan en manos de
otras especialidades: la violencia, en las de los violentologos; lo campesino,
en las de los campesindlogos, etcétera. Esto deriva en estudios que dilucidan
muchos de los problemas de las zonas ganaderas en una dimension que ape-
nas se compadece con la complejidad de su problematica sociopolitica y que
la reduce a un asunto de productividad.

Lo anterior invita a emprender una tarea, que se sabe, es dificil: que la
investigacion en el area ganadera ubique al sector en relacion con su papel en
el desarrollo de las regiones y del pais. Es a la vez un llamado a que muchos
de los aspectos marginales cobren la dimension que corresponde y a que se
construya una vison multidisciplinaria de la problematica ganadera.
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ANEXOS

Cuabro 2

PARTICIPACION DE LA PRODUCCION DE CARNE Y LECHE BOVINA
E INVENTARIO DE GANADO BOVINO Y EL AREA EN PASTOS, 1989

Sistemas

EXTRACTIVO

PASTOREO EXTENSIVO TRADICIONAL
a. Cria

b. Cria con levante

c. Doble utilizacion

d. Ciclo completo

PASTOREO EXTENSIVO MEJORADO
Cria

Doble propésito

Ciclo completo

Leche

Ceba

PASTOREO INTENSIVO SUPLEMENTADO
a. Doble propésito

b. Leche

c. Ceba

CONFINAMIENTO

a. Leche

b. Ceba

® 00 oe

ToTAL

Fuente: Balcazar 1992

% Inventario
6,5
61,4
53,3
6,1
48,6
15
28,4
5,8
11,1
1,7
2,6
7,3
3,5
0,5
2,2
0,7
0,1

100,0
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% Carne
34
45,4
33
4,8
31,6
13
44,9
55
93
20
23
257
6,0
0,6
2,4
3,0
0.2
01
01

100,0

% Area
36,4
48,0

100,0

% Leche
0,0
33,3
0,0
0,0
33,3
0,0
34,3
0,0
19,2
0,0
15,0
0,0
31,0
2,2
28,8
0,0
1,4
1,4
0,0

100,0
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Cuabro 3

PARAMETROS DE PRODUCTIVIDAD DE LA GANADERIA BOVINA POR SISTEMAS DE PRODUCCION

Sistemas Carne Leche Carne Leche
kg/afio* I/afo* kg/afo** I/afio
ExTrRACTIVO 4,7 3,4 36,4 0,0
PASTOREO EXTENSIVO TRADICIONAL
a. Cria 38,1 0,0 411 0,0
b. Cria con levante 50,1 0,0 52,4 0,0
c. Doble utilizacion 47,1 94,0 49,3 98,0
d. Ciclo completo 56,9 0,0 57,3 0,0
PASTOREO EXTENSIVO MEJORADO
a. Cria 96,8 0,0 63,7 0,0
b. Doble propésito 84,5 376,0 55,3 246,0
c. Ciclo completo 138,6 0,0 78,8 0,0
d. Leche 83,7 1.169,0 59,9 837,0
e. Ceba 281,8 0,0 234,8 0,0
PASTOREO INTENSIVO SUPLEMENTADO
a. Doble propésito 266,4 2.159,0 71,1 576,0
b. Leche 292,1 7.482,0 714 1.829,0
c. Ceba 950,3 0,0 2715 0,0
CONFINAMIENTO
a. Leche 80,3 2.516,0 - -
b. Ceba 338,4 0,0 - -

* Produccién/ha
**  Produccién/cabeza

Fuente: Balcazar 1992.



Actividad

PRODUCCION PRIMARIA

SACRIFICIO Y/O BENEFICIO

INDUSTRIA
ACOPIO Y TRANSPORTE

DISTRIBUCION
HIPERMERCADOS

TIENDAS ESPECIALIZADAS
FAMAS Y TIENDAS

DETALLISTAS
CONSUMIDOR

Fases
Cria

Levante y ceba
Faena
Clasificacion
Refrigeracion

Faena desposte

Desposte corte
Procesado

Cuabro 4

ESTRUCTURA DE LA CADENA DE RES EN COLOMBIA

Categorias

Cria con ordefio
Cria sin ordefio
Cebador

Agentes
Ganadero
Criador
Ganadero
Cebador
Matadero

Frigomatadero
Frigorificos
Mataderos
Matarife
Matarife
Industriales
Intermediarios
mayoristas
Transportistas

Animales
Carne

Gerentes
comisionistas

y de compras
Gerente de compras
Vendedores
Carniceros

De primera
y otros

Frigorificos
y carnicerias
Familias e Industrias

Producto o Servicio
Ganado flaco y de levante

Subproducto

Ganado cebado

Carne en canal o cortes mayoristas:

clasificados, frescos o congelados no comestibles

Carne en canal caliente sin clasificar Cueros

Carne detallada

Carne procesada y embutidos
Acopio de ganado flaco

Traslado de ganado cebado, de canales
y carnes detalladas y procesados
Servicio de venta al detalle de carnes
refrigeradas y empacadas

Servicio de venta al por mayor a hoteles,
restaurantes, etcétera

Carne despostada y limpia, en cortes
detallistas. Carne empacada

Huesos y cebo

Fuente: Londofio y Pinzén 2002, sobre la base de estudios del ceca e 1ica (Venezuela)

Cueros y subproductos

soXauy

Go1






CRECIMIENTO Y DESARROLLO, LA PRODUCCION AGROPECUARIA
EN CoLomsia 1986-2003
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INTRODUCCION

a literatura académica sobre la produccién en el sector agropecuario ha

privilegiado el andlisis de la competitividad, la apertura, el crecimiento

y las crisis desde una perspectiva econdmica, dejando de lado el estu-
dio de los aspectos estructurales asociados con la distribucion de los recur-
sos productivos, la violencia y la pobreza rural. La pregunta sobre el papel
de la agricultura en el desarrollo ha sido respondida, especialmente desde
la década de los noventa, a partir de la macroeconomia y el neoliberalismo,
restando importancia a las politicas sectoriales.

El debate académico sobre la produccién ha girado en torno al modelo
de desarrollo, es decir, al papel del sector agropecuario en el crecimiento y
el progreso, que en el caso colombiano podriamos dividir en dos escenarios,
uno de proteccién y otro de apertura. El primero, basado en la sustitucién
de importaciones y en el papel protagénico del Estado y el segundo, caracte-
rizado por el dominio del mercado y la reduccion de las barreras comercia-
les. En el modelo de sustitucién de importaciones la agricultura se considera
como un sector subsidiario del resto de la economia, orientado a suminis-
trar alimentos, materias primas y divisas para el desarrollo de los demas
sectores, especialmente de la industria. Mientras que en el de apertura, la
produccion se debe enfocar hacia las ventajas competitivas y la exploracién
de nuevos productos para diversificar las exportaciones.

107



108 La academia y el sector rural

4

La controversia enfrenta a quienes consideran que el sector agropecuario
puede ser un motor para el desarrollo y a quienes juzgan deseable orientar la
politica publica hacia los demés sectores. Los defensores de la primera hipote-
sis afirman que "el sector agropecuario no es ya aquel sector residual limitado a
proveer alimentos, materias primas y divisas para facilitar el desarrollo de otros
sectores, sino un sector altamente interdependiente y complementario del des-
empefio de la actividad econdmica en general" [DNP-Ministerio 1990]; mientras
gue quienes se inclinan por la segunda intentan reducir la participacion del
sector en la economia y el costo social de mantener un sector agropecuario
"ineficiente". En este sentido, los académicos identifican tres temas de trabajo:
la seguridad alimentaria, la agroindustria y las exportaciones. Estos temas se
enlazan con el papel de las economias campesinas, la competitividad de la
produccion transable y la evaluacién del desempefio de la ganaderia.

La revisién del estado del arte permite concluir que los investigadores
han enfatizado sistemética y repetidamente la necesidad de considerar al
sector agropecuario como estratégico para el desarrollo, y que los gobiernos
han ignorado esa recomendacion.

El documento se divide en cuatro partes. En la primera se hace un re-
cuento de las principales misiones sobre el sector agropecuario, en la se-
gunda se reunen los autores cuyos planteamientos se sustentan en cifras y
defienden posiciones liberales. En la tercera se exponen los modelos alter-
nativos al pensamiento Gnico macroeconémico, y en la Ultima se hace un
breve balance de la influencia de la academia en el desarrollo y la construc-
cién de la politica publica.

1. LAS MISIONES EN EL SECTOR AGROPECUARIO

Las misiones sobre el sector agropecuario hacen parte de la vida econémica
y de la historia politica colombiana, y sus informes son un elemento de
analisis fundamental puesto que sintetizan los diagndsticos y las recomen-
daciones de investigadores destacados en el &mbito nacional; ademas, per-
miten hacer un balance del efecto de los esfuerzos académicos en el disefio
de la politica publica.

Las recomendaciones de las misiones han sido adoptadas parcialmente, y
su concrecion en politicas ha dependido de los compromisos internacionales
y del manejo que los gobiernos dan a las presiones nacionales. Los ultimos 17
afios han mostrado que el gobierno ha desconocido la necesidad de una poli-
tica duradera que tenga en cuenta que el sector rural es estratégico para el
desarrollo. Los desplazamientos forzados, la violencia, el deterioro de los
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recursos naturales, la caida de la produccion y el aumento de la pobreza
rural parecen ser el resultado de decisiones econémicas coyunturales des-
provistas de consideraciones estructurales de largo plazo, y de la falta de
consenso politico para construir una sociedad democratica y equitativa.

En la siguiente seccidn se hace un recuento de los objetivos, diagnésticos y
recomendaciones de tres misiones. La primera, dirigida por el profesor Lauchlin
Currie! en 1949; la segunda, la Mision de Estudios del Sector Agropecuario
[Minagricultura-pnpe 1990], dirigida por Jesis Antonio Bejarano y Albert Berry, y
la tercera, la Mision Rural?, cuya direccion estuvo a cargo de Rafael Echeverri.

1.1 La Misién Currie

En 1949, Lauchlin Currie fue comisionado para organizar y dirigir una mi-
sién de estudios econdmicos y sociales en Colombia, con el fin de hacer un
balance y elaborar un plan de accién de corto y largo plazo. La mision conto
con la financiacion del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
(BIRF)?, el Fondo Monetario Internacional (Fmi), el Servicio de Salud Publica
de Estados Unidos, con el apoyo del gobierno colombiano. Esta misidn hizo
la primera investigacion profunda a cargo de una agencia internacional. De
acuerdo con Absalén Machado

la produccion académica sobre el sector se abrié en realidad a partir del
informe de Lauchlin Currie en 1950, que trataba en general los problemas del
crecimiento y el desarrollo, y de manera importante proponia un diagndstico
ordenado de los problemas de la agricultura, aunque no podemos decir que
completo y con una vision ajustada a las condiciones propias de nuestro
desarrollo [Machado 2003].

1 Aunque esta misién esta por fuera del periodo de analisis, es necesario incluirla porque hizo el
primer estudio sistematico de la economia y el sector agropecuario, y porque sirve de referente
para el balance del desenvolvimiento del sector en los Gltimos cincuenta afios (IBRD 1998).

2 Los informes de la Misién Rural aparecieron en dos series, la primera de 14 volimenes publicados
por el 1ICA y la Misién Rural; la segunda de 9 volimenes publicados en coedicién con Tercer
Mundo.

3 ElBIRFinici6 actividades en junio de 1946. En los primeros afios, su principal preocupacion fue
la reconstruccion de la Europa de posguerra. A partir de 1948 dirigi6 su atencion al desarrollo de
los paises més pobres. La preocupacion del mundo capitalista por el progreso del Tercer Mundo
estaba ligada a los resultados de la Segunda Guerra Mundial y al avance del socialismo. Bernardo
Garcia (1973) sefiala que en la posguerray la guerrafria, ante las incontenibles guerras de liberacion
nacional, los economistas de todos los imperios metropolitanos "tomaron conciencia
cientificamente" de la miseria y del atraso de mas de 700 millones de personas en trance de
volverse comunistas y se sintieron repentinamente solidarios con los subdesarrollados.
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El pais no habia mostrado hasta entonces signos de crecimiento acelera-
do y aunque se evidenciaban diferencias en el tamafio del Estado y la com-
posicion social, la pobreza crecia constantemente y el Estado no podia cubrir
las demandas nacionales. Los especialistas se preguntaban como elevar el
nivel general de vida, cdmo emplear los recursos fisicos y financieros de la
nacion, y qué clase de acciones gubernamentales y privadas podian contri-
buir mejor a ese propdsito [1BRD 1998, 23]. Para lograrlo proponian aumentar
el piB por habitante, mejorar la distribucion del ingreso y aumentar la inver-
sion con respecto al consumo.

Las recomendaciones se basaban en dos supuestos: primero, la estabili-
dad presupuestal y de precios, asumiendo que la formacién de capital sélo
dependia de los ahorros voluntarios y del capital extranjero, es decir, que el
gobierno no recurriria al banco central para financiar el déficit. Y, segundo,
gue los trabajadores podian desplazarse con facilidad hacia empleos pro-
ductivos, asumiendo que los aumentos de salarios serian menores o iguales
a los incrementos de productividad, en el marco de una concepcion no
intervencionista del Estado.

El informe de la misidn muestra una inclinacion teérica de corte liberal
gue pretende reducir al minimo la accion directa del Estado y los controles
gubernamentales, creando una atmdsfera favorable a las empresas produc-
tivas y mejorando la infraestructura social para alentar la participacion del
sector privado.

Su diagnéstico del sector agropecuario parte de considerar que la eco-
nomia colombiana era entonces preponderantemente agricola.

Alrededor de dos tercios de la poblacion (inclusive més del 60 por ciento de la
fuerza trabajadora) vive en regiones rurales y se sostiene con la agricultura, la
cual representa cerca del 40 por ciento del ingreso nacional” [IBRD 1988, cap. 5].

Los investigadores observaron una estructura bimodal*, caracterizada
por grandes latifundios improductivos, dedicados en su mayoria a la gana-
deria extensiva, y pequefias parcelas con bajos niveles de capital y de crédi-
to —cultivadas por campesinos con bajos niveles de educacién y salud-

4 El Profesor Absalon Machado (2002, 3) sostiene que este modelo aumentd la pobreza, la exclusion
y la desigualdad, y que ademés generé conflictos entre la agricultura y la industria transfor-
madora, entre los trabajadores sin tierra o con poca tierray los propietarios, y, por los estimulos
de la politica, provocé un conflicto en el uso del suelo y, por tanto, una gran ineficiencia en la
produccion.
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encargadas de abastecer mas del 50% de la demanda nacional. Ademas detec-
taron un uso antiecondmico de la tierra, pues el latifundio cubria las tierras
planas y fértiles mientras que las fincas pequefias encargadas no solo se ubi-
caban en suelos pobres sino en las faldas de las montafias. Ese uso se atribuy6
a la concepcion de la tierra como fuente de riqueza y de poder, sin preocupar-
se por obtener rentas aumentando la productividad del suelo. Ademas, consi-
deraron que la sobrepoblacion rural y los bajos niveles de eficiencia eran la
causa de los bajos niveles de vida en el campo y de las distorsiones del siste-
ma de precios.

Para resolver el problema de la pobreza era necesario revisar tres aspec-
tos: la productividad, la movilidad laboral y el uso de la tierra, en torno de
los cuales hicieron varias recomendaciones. En primer lugar, trasladar la
fuerza laboral del campo a las ciudades y mecanizar el agro. En segundo
lugar, fijar un impuesto progresivo al uso ineficiente de la tierra. En tercer
lugar, establecer sistemas de crédito y ayuda técnica, acompafiados de pro-
gramas de nutricion, capacitacion y comercializacion. Y, por ultimo, crear
una entidad que disefiara y manejara un programa integrado de desarrollo
gue contemplara la incorporacién tecnoldgica, la investigaciéon y la capaci-
tacion en produccion y mercadeo.

El objetivo de esas recomendaciones era aumentar la oferta laboral urba-
na, incrementar los ingresos de los campesinos que permanecieran en el cam-
po, producir de acuerdo con la demanda y los rendimientos, promover el uso
economico de la tierra, y tecnificar los procesos de produccion y comercia-
lizacion.

Ese modelo, basado en la tecnificacién de la agricultura, ignoraba condi-
ciones estructurales del pais tales como la composicidn de la poblacion, con
baja escolaridad, y de la produccién, intensiva en trabajo.

El Doctor Currie soslaya la inmovilidad del capital asentada sobre la propiedad y
las rentas para descargar todo el peso sobre las masas proletarias que ya se mue-
ven de una punta del pais a la otra en busca de trabajo y que no ahorran sacrifi-
cios para calificarse y adaptarse a todo tipo de oficios [Garcia 1973].

La propuesta de tecnificacioén de Currie buscaba replicar el modelo esta-
dounidense con el argumento de que el traslado de poblacién del campo a la
ciudad y su sustitucion por la tecnologia permitian que quienes permane-
cieran en el campo mejoraran su nivel de vida y los demas fueran la base del
desarrollo industrial sin ejercer presiones sobre los salarios.

Para Currie "era de esperar que un aumento en el nivel de vida de las masas
se produjera principalmente por medio de un aumento en la productividad
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general y de una redistribucién de la fuerza laboral que incrementaria la
oferta de bienes salériales" [Sandilands 1990, 166-167]. El problema de esa
propuesta era que no estaba precedida de cambios democraticos y
redistributivos que llevaran a un mejor uso de la tierray un empleo intensi-
vo de la tecnologia, y aseguraran un mejor nivel de vida de la mayoria de la
poblacién.

Esta Mision fue el principio de los planes de politica econémica que
formulé el Profesor Currie. Después de la Misién se cre6 el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) y una comision encargada de revisar el pro-
grama y la ejecucion de sus politicas. Currie propuso, ademas, lo que se
conocié como Operacion Colombia, la teoria del sector lider, e influy6 nota-
blemente en el Plan de las Cuatro Estrategias, que reunia las ideas que desa-
rroll6 a partir de 1948.

1.2. La Mision de Estudios del Sector Agropecuario

En diciembre de 1987, mediante el decreto 2457 de la presidencia de la republi-
ca, se cred la Mision de Estudios del Sector Agropecuario, con el objetivo de
mejorar el conocimiento de la estructuray la evolucion del sector agropecuario,
asi como proponer estrategias, politicas y acciones para el futuro.

El equipo de investigacién intento6 cuestionar la vision tradicional del sec-
tor agropecuario como abastecedor de alimentos y materias primas y productor
de excedentes y divisas para el desarrollo de los demas sectores, concibién-
dolo como un sector complementario e interrelacionado con los demas, que
podia contribuir en forma directa a elevar el crecimiento de la economia.

Los resultados fueron sintetizados por Bejarano y Berry en once capitu-
los que reunian el esfuerzo investigativo de los consultores mas destacados
del sector agropecuario. El estudio se puede dividir en tres partes, la prime-
ra (capitulos 1 a 4) resume la evolucion de la estructura agraria, el empleo, la
poblacidn, la pobreza, la distribucién del ingreso y la oferta agropecuaria en
los treinta afos anteriores. La segunda (capitulos 5y 6) resume el diagnosti-
co y las recomendaciones para la economia campesina y la ganaderia bovi-
na. Y los capitulos 7 a 11 analizan los vinculos intersectoriales —que abarcan
el desarrollo agroindustrial, las exportaciones y la seguridad alimentaria— y
presentan las recomendaciones institucionales y de politica publica para
convertir al sector en motor del desarrollo.



Crecimiento y desarrollo 113
Gonzalo Alberto Suarez

1.2.1 El diagnéstico

La primera parte, en especial los dos primeros capitulos, presenta un anali-
sis econdmico basado no so6lo en datos sino en consideraciones teéricas e
indices recopilados por autores extranjeros. A partir de alli, los autores ex-
traen algunas conclusiones sobre los cambios estructurales y el papel del
sector agropecuario: 1) la explicacién del crecimiento agropecuario no se
resume en la disponibilidad de factores y la productividad, sino que es ne-
cesario incorporar las interdependencias y complementariedades con los
demas sectores, y entre el comportamiento agropecuario y el de la econo-
mia; 2) la transformacion estructural colombiana no so6lo ha sido enorme,
sino mas rapida de lo que cabria esperar segun la experiencia internacional;
3) existe un proceso sistematico de convergencia entre la estructura secto-
rial y el patrén internacional (rasgo del patron de desarrollo colombiano)
[Sandilands 1990, 5]; 4) la participacion del sector primario en el periodo
anterior a la segunda guerra mundial era mayor que en los paises de desa-
rrollo similar, y la participaciéon de la industria, menor.

En cuanto a los mercados de factores y la productividad relativa encuen-
tran: 1) una reasignacion sectorial de la mano de obra mas veloz que en otros
paises desde los afos cincuenta; 2) un creciente y rapido grado de urbaniza-
cion de la fuerza de trabajo; 3) una transformacién del empleo maés rapida que
en la produccion, fenémeno contrario a la experiencia internacional, lo que
indica la persistencia de desequilibrios estructurales en el empleo y su trasla-
do a los sectores no agricolas.

En materia de inversion sefialan que se han ido reduciendo las diferen-
cias en el uso relativo de los factores y sus combinaciones entre los sectores
rural y urbano; mientras que el agro se vuelve mas intensivo en capital, en
el sector urbano ocurre lo contrario.

En suma, observan un rdpido proceso de reasignacion espacial de la
fuerza de trabajo, y la paulatina convergencia en la intensidad y combina-
cién de los factores entre los sectores agricola y urbano. Segun ellos:

Uno de los resultados mas importantes de la transformacion estructural es la rapi-
dez con la que se produjo la resignacién de fuerza de trabajo de la agricultura a las
actividades urbanas en un proceso no comparable con la experiencia de otros
paises en desarrollo, y la atipicidad de su ritmo, mas rapido que el descenso en la
participacion del producto. Ello se expresa, por supuesto, en un aumento conside-
rable de la productividad relativa del trabajo, pero también en la generacion de
tensiones en los mercados de trabajo no agricolas, y en procesos particulares en el
arearural, tales como la colonizacién, la heterogeneidad del sistema productivo y
las disparidades regionales [Ministerio-DNP 1990, 4].
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Examinan el comportamiento de la produccion de los distintos tipos de
bienes agricolas entre 1950 y 1988, con énfasis en la estructura y la relacion
con la actividad econémica. A este respecto afirman que

el crecimiento del sector esta ligado no solamente a fendémenos internos a él,
sino al entrecruzamiento de multiples influencias no siempre faciles de preci-
sar, en las cuales se combinan factores propios del sector tales como los ritmos
de lamodernizacion y los patrones estructurales de expansién y acumulacion
de capital, con factores provenientes de los estimulos o desestimulos de la
actividad econdmica general por via de la demanda, y por supuesto con los
efectos de los precios relativos que resultan de las politicas macroeconémicas
gue regulan esa actividad [Ministerio- bnp 1990, 31].

Para examinar la influencia del conjunto de factores, clasifican la pro-
duccion agricola en cuatro grupos: cultivos permanentes y transitorios; cul-
tivos modernos y tradicionales; alimentos de consumo directo, materias
primas y exportaciones; y bienes transables y no transables.

Con respecto al primer grupo encuentran que a diferencia del resto de
América Latina, los cultivos permanentes (sin café) dependen de la agricultura
tradicional, mientras que los cultivos transitorios estan mas asociados a la agri-
cultura comercial. Ademas, "los cultivos modernos permanentes gozan de poco
peso relativo y el crecimiento agricola no cafetero depende primordialmente
del comportamiento de los cultivos transitorios" [Ministerio-pDne 1990, 36].

En el segundo grupo encuentran que "el hecho mas importante del desa-
rrollo agricola ha sido la modernizacién de los cultivos. El area en cultivos
modernos paso del 11,9% en 1950-55 al 23,7% en 1965-69 al 41% en 1985-88"
[Ibid. 38]. Ademas, la tasa promedio de crecimiento anual fue mayor en los
cultivos modernos que en los tradicionales.

Sobre el tercer grupo sefialan que junto al proceso de modernizacion ocu-
rren cambios en la estructura de la produccion agricola ligados a las modifi-
caciones de la estructura global de la economia. Y consideran que la tasa de
crecimiento agricola total depende en gran medida de la produccion de este
grupo.

El altimo grupo les sirve para captar las interrelaciones entre la politica
macroecondémica y la produccion agricola. En particular, los precios relati-
vos son afectados por las politicas comercial y cambiaria. El area de culti-
vos no transables crecié mas que la de los transables, y los rendimientos de
estos Ultimos aumentaron mas que los de los primeros.

En suma, observan una intensidad creciente del capital, un patrén de
desarrollo intensivo en insumos modernos, pese a la disponibilidad de tie-
rras, y un notable avance de la agricultura moderna [ibid., 44].
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En cuanto a los factores de crecimiento agropecuario, observan que en
los setenta se freno el ritmo de incorporacion de capital, que el &rea descen-
dié ligeramente y el que trabajo tuvo fluctuaciones, mientras que en los
ochenta el capital cay6 vertiginosamente y los dos Gltimos se estabilizaron.

La conclusién méas importante de esta parte es que la explicacion del cre-
cimiento agropecuario se extiende hasta las interdependencias con las demas
actividades y con el proceso global de asignacion de recursos entre sectores, y
gue no se puede limitar al examen de los factores que influyen en la oferta
agropecuaria. Para terminar la sintesis de la primera parte, vale la pena citar
la conclusion sobre la distribucion de los recursos y la movilizacion de la
poblacion:

la desigualdad en la distribucion de la tierra va aparejada con la heterogenei-
dad y el dualismo y que la estructura agraria colombiana ha sufrido una
importante transformacion, resultante tanto de la rapidez del cambio estruc-
tural como de presiones del desarrollo a las que se asocia la transicion demo-
grafica [Ministerio-DnP 1990, 69].

La tercera parte es quiza la més interesante, porque une los eslabones
del crecimiento, las politicas macro y sus efectos, el diagnostico del anda-
miaje institucional y las propuestas para la agenda futura.

Para el equipo de la mision, el analisis de las contribuciones de la agri-
cultura al desarrollo debe situarse en el marco de las interdependencias
entre el desarrollo agropecuario y el de los demas sectores, teniendo en cuanta
gue dichas relaciones

van mas alla de los simples vinculos entre los sectores primario y secundario,
y mas bien conforman subsistemas en los cuales la agricultura no desempefia
ya un papel residual y funcional a los objetivos del crecimiento, sino que ella
misma puede convertirse en una fuente directa de crecimiento econémico,
tanto por la via del desarrollo agroindustrial apoyado en la demanda domésti-
ca, como en las exportaciones agroindustriales [Ministerio-Dnp 1990, 490].

El objetivo es aumentar valor agregado y mejorar el nivel de ingresos de
la poblacion rural elevando la contribucion de la agricultura a la seguridad
alimentaria (disponibilidad y acceso), al desarrollo agroindustrial y a la ex-
portaciones de bienes agricolas y agroindustriales.

En seguridad alimentaria, detectan cuatro tipos de problemas: 1) uno es-
tructural de disponibilidad agregada que comprende las brechas tendenciales
entre oferta y demanda, y se mide por el grado de suficiencia y el nivel de
dependencia; 2) uno coyuntural de disponibilidad agregada, relacionado con
las brechas ciclicas o estacionales entre el producto y la demanda efectiva,
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debidas a cambios del clima o desequilibrios en la balanza de pagos que
afectan a las importaciones; 3) uno estructural de demanda, relacionado
con la brecha entre las necesidades nutricionales y el nivel de ingresos para
suplirlas, ocasionada por la desigual distribucion del ingreso, los altos cos-
tos de produccién y, en algunos casos, la falta de un ingreso minimo, y 4)
inconvenientes coyunturales de acceso, relacionados con las dificultades
ocasionales para comprar alimentos por los cambios de precios.

En materia de oferta, la Mision encontré que durante el periodo 1960-
1987, el pais tuvo

problemas de insuficiencia estructural en cebada, trigo y soya con una
profundizacion marcada de la brecha entre la produccidn nacional y los re-
guerimientos del consumo; problemas de insuficiencia coyuntural en arroz,
sorgo, semilla de algoddn, palma africana, frijol y leche; y obtuvo plena sufi-
ciencia en ajonjoli, fiame, papa, yuca, panela, frutales, hortalizas, carne y
platano [Ministerio-DNP 1990, 495].

Y en materia de demanda encontraron una estrecha relacion entre el
nivel de ingreso disponible y el estado nutricional, que en el caso colombia-
no se manifiesta en una restriccion estructural de la demanda de alimentos
originada por la inequidad en la distribucién del ingreso.

Para analizar la produccion agroindustrial, los investigadores clasificaron
las distintas actividades seguin el grado de transformacién: bajo, medio y alto.
Encontraron que el pais tenia pocos desarrollos en agroindustria avanzada, y
se dedicaba a las conservas de frutas y legumbres y a los embutidos. La
agroindustria nacional era en su mayoria tradicional, la sustitucién de impor-
taciones agroindustriales se habia agotado y quedaban mercados externos
por explorar y mercados potenciales internos en la poblacion de bajos ingre-
sos. Una opcidn para el desarrollo industrial y agropecuario era diversificar la
agroindustria, dando énfasis a la rama de conservas de frutas y hortalizas, y
orientando la producciéon a los mercados de exportacién. Aunque la agro-
industria debia contribuir a suministrar una dieta balanceada, principio de la
seguridad alimentaria.

En cuanto a las exportaciones agricolas diferentes al café, resaltaron la ten-
dencia ascendente de las exportaciones de banano y de flores, y la dependencia
de la economia con respecto a las exportaciones agropecuarias como fuente de
divisas. En general, "las exportaciones primarias menores orientadas hacia el
mercado mundial dependen crucialmente del nivel de produccion internoy de
los precios internacionales; por su parte, las exportaciones con escasa orienta-
cion hacia el mercado externo dependen también de los precios internos, y en el
caso del aztcar de la demanda mundial” [Ministerio-pne 1990, 555].
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En cuanto a las politicas macro y el desarrollo del sector agropecuario,
mostraron que por lo general iban en contravia de la politicas sectoriales,
que los efectos se contrarrestaban y el sector quedaba en el aire. En su opi-
nién, se carecia de politicas para el sector agropecuario, el sector recibia
atencién esporadica y no habia concertacién en el disefio de politicas.

Frente a la carencia de una politica sectorial y de procesos explicitos de
concertacion [...] los grandes gremios como los especializados se pueden mo-
ver con mayor flexibilidad y conseguir en las diferentes instancias de decision
gran parte de los objetivos e intereses que persiguen [Ministerio-DNP 1990, 69].

En suma, la politica macro se contraponia a la sectorial y los gremios
aumentaban su capacidad negociadora debido a las limitaciones e incon-
gruencias para responder a sus demandas.

1.2.2. Las propuestas

Antes de proponer una orientacion de la politica agropecuaria en el futuro, la
Mision expuso tres consideraciones fundamentales: 1) la estructura agraria
actual es méas compleja que en el pasado, més interdependiente y relacionada
con los demas sectores y, por tanto, mas sensible a las politicas globales de
desarrollo; 2) los instrumentos de politica, mas que incrementar la produc-
cion o la productividad deben dirigirse hacia las relaciones intersectoriales y
enfatizar el fortalecimiento de las interdependencias y complementariedades
del sector; 3) es necesario compatibilizar los instrumentos de politica secto-
riales con los macroeconémicos, para evitar que las decisiones acerca de los
primeros sean neutralizadas por las de los ultimos.

El equipo dividio las recomendaciones en areas prioritarias, areas criti-
cas, instrumentos de politica sectorial y nuevas areas.

Areas prioritarias: seguridad alimentaria, politica agroindustrial y expor-
taciones. La modernizacion, el aumento de la competitividad, el fortaleci-
miento de laeconomia campesinay la erradicacion de la pobreza son esenciales
para el primer objetivo. La politica de modernizacion de la agricultura debe
contribuir a profundizar los lazos de interdependencia con la agroindustria.
En cuanto a las exportaciones se hace énfasis en los enlaces a que dan lugar.

Areas criticas: ganaderia, politica para la economia campesina y recursos
naturales renovables. Con respecto a la primera, recomiendan dar un uso
adecuado a la tierra e intensificar el uso de los recursos productivos, es decir,
ganaderia intensiva y no expansion de la frontera agricola, asi como mejorar
la infraestructura de comercializacion y las estrategias de mercadeo. La
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economia campesina debe ser estratégica en términos de equidad y desarro-
llo, por ello se debe buscar que sea méas comercial y eficiente integrdndola a
las cadenas productivas y capacitandola. El area de los recursos naturales
es esencial para la sostenibilidad en el futuro, por ello es necesario renovar
y crear instituciones, fortalecer el papel del sector privado e involucrar a las
economias campesinas.

Instrumentos de politica sectorial: politica de comercializacion interna,
crédito y politicas de tecnologia. La primera fue identificada como un obsté-
culo para aumentar la produccion agropecuaria, y las principales deficien-
cias en la estructura de comercializacién se encontraron en el acopio y en los
costos de transporte y distribucién, por ello se recomendoé crear un Sistema
Nacional de Comercializacion Agropecuaria y emprender un programa inte-
gral de equipamiento basico de acopio, almacenamiento y fortalecimiento de
la red de frio. El crédito, fundamental en casi todas las estrategias, se debia
reorientar, asi como mejorar la eficiencia operativa de las entidades a cargo.
En el caso de tecnologia era necesario todo un proceso de reestructuracion.

Nuevas areas: politica social rural, politica de descentralizacion y poli-
tica gremial. En el caso de la primera, las propuestas se orientaban
prioritariamente a la educacién y la salud. En esta Ultima se propuso invo-
lucrar mas a las comunidades locales. Y en materia de politica gremial se
recomendd fortalecer su funcion social y los eslabonamientos entre gremios.

1.3. La Misién Rural

Los trabajos de la Mision Rural, contratada durante el gobierno del presi-
dente Samper, fueron publicados en septiembre de 1998, e igual que la Mi-
sion de Estudios se vio desplazada por el cambio de gobierno. El anélisis de
los objetivos, el diagnostico y las recomendaciones se basan en el informe
final elaborado por Rafael Echeverri [1998] y en el volumen sobre proteccién
y apertura escrito por Balcézar, Vargas y Orozco [1998]. Para Rafael Echeverri:

uno de los mas serios problemas que afronta la realidad del sector rural co-
lombiano es la ausencia de un diagnoéstico objetivo y compartido... [por lo
gue es necesario]... contar con una vision realista de los problemas y fortale-
zas de la realidad rural [Echeverri 1998, 1].

Por esa razon, los trabajos de la Mision Rural presentan

evidencias que permiten mostrar que el sector rural colombiano, en su carac-
ter territorial y multisectorial, tiene la capacidad de constituirse en sector
estratégico para la modificacion de las tendencias negativas que tiene laeconomia
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colombiana hoy. Esto implica la modificacion de las ideas que dominan el espa-
cio econémicoy politico del pais que ha insistido en desconocer la contribucién
gue puede hacer el sector rural al logro de objetivos de crecimiento econémico,
justicia social, estabilidad politica y sostenibilidad [Echeverri 1998, 29].

Los cambios de los afios noventas fijaron un nuevo rumbo y modificaron la
estructura del sector. Perdieron importancia los cultivos comerciales; se redujo
la participacion del café; los cultivos transitorios entraron en crisis; se
incrementaron los cultivos permanentes exportables y el area dedicada a gana-
deria, frutas, y hortalizas; se consolidé la produccién de banano, flores, cafia de
azUcar y palma africana; se quintuplicaron las importaciones, y disminuyeron
la rentabilidad y la productividad de las actividades agropecuarias; pero se
mantuvo la economia campesina. Ademas, hubo un incremento importante de
las actividades no agropecuarias y de la actividad minero energética.

Y persisten varios problemas: 1) inequidad e ineficiencia en el acceso a
oportunidades, caracterizadas por la concentracion del capital, la distribu-
cién ineficiente de la tierray la distribucion espacial de la poblacion asocia-
da con la concentracion de la tierra; 2) permanencia de la pobreza,
caracterizada por el aumento de la brecha rural urbana, el poco avance en la
creacion de capacidades y oportunidades para la poblacién rural, el deterio-
ro de los ingresos el empleo rurales, los desplazamientos forzosos y la falta
de capacitacion y educacion; 3) crisis politica e institucional, caracterizada
por una pérdida de gobernabilidad, de confianza, de credibilidad y de legi-
timidad de las instituciones estatales; ineficiencia y corrupcion de las enti-
dades publicas del sector rural, y pérdida de capacidad de la sociedad para
solucionar los conflictos por medios no violentos.

Para respaldar el modelo de desarrollo alternativo, Echeverri analiza los
modelos de sustitucion de importaciones y de apertura, para mostrar que no
dan un papel adecuado al sector agropecuario. El agotamiento del modelo
de sustitucion de importaciones, junto a la inestabilidad monetaria y el en-
deudamiento de América Latina, llevaron a un modelo de desarrollo que
buscaba reducir el papel del Estado y confiar al sector privado las posibili-
dades de crecimiento. Esa experiencia no dio los resultados esperados: se
redujo el crecimiento de los sectores agropecuario e industrial, se deteriora-
ron las condiciones sociales y aument6 la pobreza rural. En su opinion, "los
enfoques que han dominado la Ultima década centran su preocupacion en
aspectos sectoriales y de andlisis de las condiciones puntuales que determi-
nan condiciones de competitividad y eficiencia" [Echeverri 1998, 6].

Propone entonces reorientar la politica agropecuaria 'y dar un nuevo papel
al sector rural, puesto que
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la rentabilidad de reflejar en las decisiones de inversion publica, politica
macroeconomica, visién de progreso y formulacién del proyecto nacional la
prioridad de desarrollo del sector rural, ser& mucho mayor que la de insistir
en el modelo que privilegia la idea que considera lo rural como residual,
proponiendo que el verdadero camino a la modernidad se encuentra en la
urbanizacién del pais [Echeverri 1998, 29].

En suma, propone reorientar el modelo de desarrollo para lograr la equi-
dad, dando a la sociedad rural un papel protagénico y estratégico, a partir
de la agroindustria, las actividades extraprediales, las instituciones, la par-
ticipacion politica, el acceso a los recursos productivos, la educacién, la
capacitacion y la construccion de un proyecto nacional que incluya los sue-
fios y las aspiraciones de la sociedad.

Entre los documentos de la Mision Rural hay dos trabajos de interés
para el analisis del sector productivo: el de Balcazar, Vargas y Orozco, y el de
Carlos Felipe Jaramillo.

El primero, "Del proteccionismo a la apertura el camino a la moderniza-
cién agropecuaria?’, analiza las tendencias y el comportamiento de la pro-
duccion teniendo en cuenta los efectos del modelo de desarrollo e incorporando
los encadenamientos del sector con el resto de la economia. Consta de cuatro
partes, la primera examina la evolucion del sector agropecuario en los ulti-
mos treinta afios; la segunda analiza los efectos de las politicas publicas sobre
el sector: la tercera estudia la relacién entre variables macroeconémicas y
sectoriales, y la Ultima presenta las recomendaciones.

Para el andlisis, clasificaron los productos agropecuarios en cuatro gru-
pos. Los dos primeros dos grupos corresponden a los transables (importables
y exportables), el tercero a los no transables y el cuarto a la ganaderia, que
segun ellos son el resultado del modelo de desarrollo adoptado desde 1950,
gue premiaba la industrializacion.

Los transitorios importables —sorgo, algoddn, soya, maiz amarillo, ceba-
da y arroz- se desarrollaron al amparo de la competencia extranjera. El se-
gundo grupo "se conformd con base en café y otros cultivos permanentes
con clara vocacion exportadora (banano y flores y, recientemente, camaro-
nes) o con aparentes ventajas competitivas en el mercado domeéstico (azu-
cary palma africana)" [Balcdzar 2002]. El tercero, el de no transables o cultivos
de economias campesinas, es ajeno a las ventajas de las politicas sectoriales
y depende del crecimiento del mercado interno. Por su parte, la ganaderia
bovina es un producto de la concentracion territorial.

Las tendencias y cambios estructurales que se presentaron durante la
transicion del modelo de proteccion al de apertura fueron: la contraccion de
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los cultivos transitorios y el aumento de los permanentes; la reduccion de la
superficie agricola; el aumento del volumen de produccion, de la productivi-
dad y del desempleo, este ultimo sobre todo en el café; el aumento de las
importaciones de cereales y semillas oleaginosas; la reduccién de la partici-
pacion del piB agropecuario en el pis total; el aumento del comercio de bienes
agricolas y agroindustriales, y la modificacion de los patrones de consumo.
Por su parte, los cambios en el uso de los recursos obedecen al cambio en los
precios relativos, al aumento de las asimetrias del sistema de proteccién, el
incremento de las oportunidades de mercado, al aumento de la inseguridad, a
la volatilidad de las tasas de interés, especialmente entre 1993 y 1999, y a la
falta de alternativas para la reconversion productiva, que junto a la concen-
tracion conducen a la expansion de la ganaderia. En la presentacién de las
recomendaciones aclaran que

las oportunidades de desarrollo econdmico y productivo del medio rural no se
circunscriben a la produccion agricola, pecuaria, forestal y pesquera, sino que
incluyen actividades de manufactura, comercio, servicios financieros y pro-
duccién de nuevos bienes y servicios basados en recursos naturales y medio
ambiente [Balcazar et al. 1998, 69].

La contribucién del agro puede aumentar si la produccién se orienta a
bienes y servicios cuya demanda es elastica, y se crean nuevas oportunidades
y fuentes de desarrollo, para lo cual es indispensable invertir en educacion,
facilidades de comunicacién y mejoramiento del ambiente institucional.

Las acciones del Estado se deben orientar al desarrollo tecnoldgico, el
manejo prudente de las variables macroecondémicas, el fomento de la inicia-
tiva privada, el incentivo al mejoramiento de los factores productivos, la
definicién de una politica comercial estratégica, la modernizacion ins-
titucional y el desarrollo de la infraestructura econémica. En lo social, es
indispensable aumentar la oferta de servicios basicos y sociales, el acceso a
los recursos productivos y la capacitacion.

Para Carlos F. Jaramillo [1998], a pesar de la importancia econémica y
social del sector rural para el conjunto de la sociedad

no es claro que en lo politico haya existido una estrategia de largo plazo
definida y encaminada a lograr un desarrollo rural integral. El tratamiento
ambiguo que ha recibido el sector ha generado inestabilidad y lo ha hecho
mas vulnerable a los cambios que requiere la implantacion de un nuevo
modelo de desarrollo" [Jaramillo 1998, 7].

Segun él, la experiencia de los paises industrializados muestra que el ra-
pido crecimiento del sector agropecuario es fundamental para el crecimiento
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econémico, por los eslabonamientos que genera el desarrollo agricola, que
apoyados en el suministro de bienes publicos por el Estado producen un
efecto multiplicador virtuoso para el desarrollo rural y para el resto de la
economia [1998, 9-10].

La estructura unimodal es el modelo ideal para convertir al sector rural en
motor del desarrollo. La estructura colombiana no tiene esas caracteristicas
puesto que, segun él, es bimodal, y la produccién se divide entre la agricultu-
ra comercial y las economias campesinas. La concentracion de la tierra, la
heterogeneidad agraria, la intensificacion de la violencia, la reduccién del
presupuesto para inversion rural, la baja generacion de empleo en la agricul-
tura y la caida del piB agropecuario impiden la consolidacién del modelo
unimodal.

Jaramillo sintetiza sus recomendaciones en tres puntos: 1) la accién es-
tatal se debe orientar a fortalecer el segmento mayoritario de la pequefia
agricultura y a la redistribucion de los recursos productivos, suponiendo
gue el estimulo a una clase media campesina es la condicion para construir
el eslabonamiento de consumo caracteristico de la estructura unimodal; 2)
la promocidn de actividades rurales no agricolas, y 3) un manejo de la tasa
de cambio favorable para el sector rural, la reduccién del gasto, el control de
la entrada de divisas y la estabilidad de la politica monetaria.

2. LA MACROECONOMIA DE LAS CIFRAS

La década de los noventa fue un escenario perfecto para la entrada en esce-
na del pensamiento Unico macroeconémico en la academia. El desarrollo
rural, el analisis sectorial y la posibilidad del cambio estructural democrati-
co quedaron por fuera, a la espera de un publico diferente deseoso de cam-
bios sociales ligados al mercado politico y a una economia mas social y
menos eficientista. Segun Absalon Machado

el grupo con mayor orientacién econémica y de mayor visibilidad en el de-
bate sobre la agricultura en la década pasada y en la actualidad esta encabe-
zado por Alvaro Balcazar, Carlos Felipe Jaramillo, José Leivobich, Jorge
Ramirez y Henry Samaca. Estan impulsados y motivados por la busqueda de
la eficiencia y la competitividad, por darle méas protagonismo al mercado,
por hacer mas eficiente al Estado, y son partidarios del libre comercio. La
eficienciay la competitividad son los referentes para medir las posibilidades
y el desemperio del sector [Machado 2003, 7].

Para Balcidzar muchos de los actuales rezagos y fallas del sector agro-
pecuario son el resultado del modelo de sustitucion de importaciones. Sus
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tesis son las siguientes®: 1) EI modelo de sustitucion de importaciones en la
agricultura se sustent6 -y retroalimenté— en instituciones publicas orienta-
das a dar incentivos rentisticos a los agentes privados, pero descuidé el sumi-
nistro de bienes publicos esenciales para el desarrollo rural (educacion,
infraestructura y tecnologia apropiada; 2) asi se desarrollaron instituciones
privadas que buscaban capturar rentas y con escaso interés en la provision de
los bienes publicos asociados a la productividad y el progreso social: 3) la
estructura institucional -y el patron de incentivos— del sector agropecuario
dio lugar a un crecimiento con tres fallas fundamentales: de eficiencia econo-
mica, de equidad social y de sostenibilidad ambiental; 4) las reformas
institucionales emprendidas a finales de los ochenta no corrigieron la estruc-
tura institucional ni el patrén de incentivos heredados del modelo proteccio-
nista de crecimiento, limitando las posibilidades de reconversiéon productiva
que justifican la apertura econémica.

Esas fallas llevaron a un crecimiento econémico orientado a los productos
gue sustituian importaciones, a costa de la posibilidad de explotar las venta-
jas comparativas, excluyendo a las economias campesinas que producian no
transables. Los resultados de ese modelo, seguin Balcazar, no son muy alenta-
dores. Se agotd el potencial de crecimiento, se polarizé més la distribucion
del ingreso, aumento la pobreza y la exclusion social y se redujeron las posi-
bilidades de integracion regional. Y hubo un claro deterioro de los recursos
naturales.

El modelo de apertura basado en el mercado y en el comercio interna-
cional como motor del crecimiento fue una estrategia que buscaba la
reconversion productivay la reasignacion de recursos hacia actividades con
ventajas comparativas. Para Balcazar, los resultados no fueron favorables
por la fuerte revaluacion de la tasa de cambio y las altas tasas de interés, las
fallas estructurales de los mercados de factores, la violencia, la inseguridad
y la liberacion comercial asimétrica (que privilegié a unosy sacrificé a otros).
Pero la apertura trajo cosas positivas, como la creacién de oportunidades de
mercado para la agricultura con la dinamizacion de la industria alimentaria,
el aumento de las oportunidades de mercado con el ingreso de cadenas in-
ternacionales de supermercados, una mayor eficiencia en la comercializacion
de bienes agricolas con el mejoramiento de la infraestructura, y el creci-
miento y la diversificacion del consumo doméstico.

5 Tesis expuestas en una conferencia sobre transformaciones en la agricultura entre 1990-2003,
dictada el 3 de marzo de 2003 en la Universidad Nacional de Colombia. Ver Balcazar [2003].
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Carlos F. Jaramillo es un conocido exponente del analisis macroeconémico
liberal. En su libro Crisis y transformacién de la agricultura colombiana des-
cribe y analiza los desarrollos mas importantes del sector agropecuario a
partir de 1990. Comenta el modelo de sustitucion de importaciones, la tran-
sicién hacia el nuevo paradigma, la crisis de principios de los noventa y su
recuperacion. Hace énfasis en el papel de los factores macroeconémicos, en
especial de la tasa de cambio. Destaca la naturaleza dual de la agricultura
colombiana y divide la produccion en agricultura comercial y campesina.
La primera es dinamica, usa tecnologias modernas, se orienta a las exporta-
ciones y a las oleaginosas y da empleo por contrato; mientras que la segun-
da es atrasada, familiar y produce bienes no transables.

Compara los modelos de sustitucién de importaciones y de apertura, su
concepciodn tedrica, y las medidas y resultados de cada estrategia. El prime-
ro, resultado del escepticismo sobre el desarrollo basado en el comercio
internacional, consideraba a la industria como el sector mas apropiado para
generar encadenamientos hacia atrds y adelante, y se apoyaba en la inter-
vencion del gobierno. Las medidas para desarrollar la industria dieron un
papel secundario a la agricultura y la subordinaron a las necesidades de la
industria. Sus resultados fueron: 1) mayor pobreza en las &reas rurales que
en las urbanas; 2) crecimiento discontinuo; 3) aumento de la vulnerabilidad
a las fluctuaciones de los precios externos; 4) ciclos de pare y siga; 5) un
sector industrial poco dinamico.

El nuevo paradigma fue el resultado de los procesos de endeudamiento
y del agotamiento del modelo anterior. La eliminacion de la discriminacion
causada por las medidas del modelo anterior no tuvo los efectos esperados
en el producto, el nuevo paradigma descuido la pobreza y las economias
campesinas, hubo pocos avances en medio ambiente, y la apertura afect6 la
dindmica de los transables.

En su libro Apertura, crisis y recuperacién entre 1990-1994 también conclu-
ye que las medidas de apertura no lograron un milagro ni llevaron a una
catastrofe. Y considera que hay una crisis semipermanente en la agricultura.

En el ica han surgido interesantes debates sobre la proteccion y la poli-
tica de comercio exterior para la agricultura, como el del primer foro sobre
la proteccidn del sector agropecuario en marzo de 2003, en el que se discutia
¢qué proteccion recibe el sector agropecuario colombiano en comparacién
con los paises desarrollados? y se presentaron modelos econométricos e
indices para determinar los bienes con alta proteccion. Se recomendd cons-
truir indices mas confiables, robustecer las pruebas econométricas, distin-
guir los transables de los no transables y diferenciar la situacién actual de
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los escenarios posibles. En el segundo foro que se llevé a cabo en junio de
2003, dedicado a las exportaciones, se concluy6 que la falta de una politica
agroexportadora era evidente y que era necesario profundizar el estudio de
productos potenciales, para redefinir la trayectoria de la politica agro-
exportadora.

3. CAFE: MAS DE CIEN ANOS DE HISTORIA

La investigacion académica de los ochenta y noventa se beneficio de las ideas
de los setenta, cuando cambid la manera de hacer preguntas sobre el sector y
se introdujeron elementos que hacian énfasis en la estructura interna de la
economia cafetera, sin descuidar sus efectos sobre el desarrollo, y se critica-
ron las viejas ideas acerca de este cultivo.

Con la publicacién de los libros de Marco Palacios, Absalon Machado,
Mariano Arango, Roger Brew y Jesus Antonio Bejarano, en la década de los
setenta, cambi6 la forma de hacer historia sobre el café y se abrieron nuevos
caminos para la investigacion académica. Segun Bejarano, la aparicion de
estos estudios obedecio

al muy reciente y rapido progreso de la historia econémica que al preocuparse
por las etapas del desarrollo econémico nacional, por su periodizacion y por
los fendmenos que provocan el cambio de un periodo a otro encuentran en el
café y en los efectos que ha sido capaz de generar, el elemento que determina,
de uno o de otro modo, el proceso histérico de la economia colombiana en los
ultimos cien afios [Bejarano, 1980, p. 116].

En opinién de Machado, "esperamos casi un siglo para estudiar lo que
ha sido en términos econdmicos uno de los procesos mas interesantes de
nuestra historia" [Machado, 2001, p. 78]. La publicacién de dichos trabajos
rompio el monopolio de la Federacién sobre el conocimiento de los asuntos
cafeteros, y amplié la bibliografia de la economia cafetera mas alla de las
tesis doctorales inéditas de los investigadores extranjeros.

La literatura de los afios setenta desafio las ideas que predominaban en
los circulos académicos. Se analizaron temas como la conformacién de las
unidades productivas, las relaciones de trabajo, las formas de comercializacion,
las condiciones de explotacion, la formacién y consolidacion de la burguesia,
las etapas de la vida politica, la intervencion estatal, las luchas agrarias y la
insercién en el mercado mundial. Y se abri6é un debate acerca de la significa-
cion de las exportaciones de café en el comercio exterior, el papel de la colo-
nizacion antioquefia en la "democratizacion" de la propiedad, la relacion entre
la distribucion "equitativa” del ingreso en el occidente del pais y la ampliacion
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del mercado interno, el predominio de la pequefia propiedad y la creacién de
una burguesia con rasgos empresariales®.

Entre 1986 y 2004, los estudios del café sobre el siglo xix y comienzos del
siglo xx se concentran en muy pocos autores, mientras que en los de la segun-
da mitad del siglo xx hay mas autores y enfoques. Entre los primeros cabe
destacar los trabajos de Machado, Arango, Bejarano y Ocampo, que intentan
dar respuesta a cuestiones fundamentales.

Entre los autores preocupados por el siglo xx, se pueden mencionar a
Roberto Junguito, Diego Pizano, Jorge Robledo, Salomoén Kalmanovitz, Enrique
Loépez, Juan C. Restrepo, José Leibovich, Eduardo Sarmiento, Joaquin Vitoria
de la Hoz, Carlos Felipe Jaramillo y Carlos Esteban Posada, que analizan la
caficultura a partir de tres temas interrelacionados pero que se pueden tra-
tar por separado: produccion, instituciones y comercio.

El primero es que el que ha recibido mas atencion de los académicos, que
estudian la productividad, la tierra y su distribucién, el cambio técnico, el
mercado de trabajo y la diversificacion. El tema de las instituciones tomé
fuerza desde mediados de los noventa, y se perfila como uno de los mas rele-
vantes en el futuro. Se intenta explicar el papel del café en el desarrollo y los
efectos de los acuerdos y de las organizaciones internacionales en el desem-
pefio del sector, desde la perspectiva de las reglas de juego y las organizacio-
nes (la Federacion). El tema del comercio ha sido objeto de casi todas las
investigaciones, mas alin debido a la apertura econémica y al rompimiento
del pacto de cuotas en 1989.

Los nuevos trabajos aportan elementos técnicos novedosos y nuevas
perspectivas tedricas para abordar el analisis. Pero no han superado las re-
flexiones de Palacios, Machado, Arango y Bejarano en los setenta. Quedan
vacios conceptuales acerca de los procesos sociales y politicos de los ulti-
mos quince afios, y falta profundizar el anélisis de las reglas del juego y su
relacion con el desarrollo.

4. AGRICULTURA, ECONOMIA POLITICA Y ALTERNATIVAS PARA EL DESARROLLO

La Mision de Estudios del Sector Agropecuario coincide con la Mision Rural en
gue el sector rural puede y debe ser estratégico para el desarrollo, y en que fue
relegado por los gobiernos de turno. Esta seccion comenta las investigaciones

6 \Ver Bejarano [1980, 116], Machado [2001, 77-78], Arango [1977] y Ocampo [1989], entre otros.
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académicas que adoptan perspectivas diferentes a la predominante, y que
intentan revalorizar el papel del sector agropecuario y dar a la poblacién
rural mejores oportunidades para el desarrollo.

Para Absalon Machado, "Colombia nunca se ha distinguido por su decision
y capacidad para adelantar procesos de cambio estructurales que pongan a la
economiay a la sociedad en una senda de crecimiento sostenido, mediante un
modelo de desarrollo mas end6geno e incluyente, para desarrollar los diversos
potenciales que tiene y posicionarse adecuadamente en el concierto de las na-
ciones en via de desarrollo" [Machado 2002a, 38], debido a la falta de consenso
politico y de interés por resolver problemas estructurales que siguen siendo
determinantes sobre el crecimiento y el desarrollo. La cuestion agraria sigue
vigente y no se resolvera mientras que las estrategias de desarrollo y la politica
publica desconozcan la importancia de la sociedad rural para el conjunto de la
sociedad y la economia. "Hasta tanto el sector rural no deje de ser un campo de
desenvolvimiento de la lucha de clases y sea uno de los factores estructurales
gue alimenta esa lucha no tendremos posibilidades de rehabilitarnos como so-
ciedad viable y sostenible en el futuro" [Machado 1998].

Aunque Machado ha estudiado la economia campesina, la seguridad
alimentaria y la distribucién de los recursos productivos, aqui nos limitamos a
su analisis de la agroindustria, contenido en dos textos: El modelo de desarrollo
agroindustrial en Colombia y De la estructura agraria al sistema agroindustrial.

El primero analiza las fases del desarrollo agroindustrial, los conflictos al
interior del sector, la concentracién de capital y la estructura institucional, y
formula recomendaciones y estrategias para el buen desempefio de la
agroindustria. El segundo redefine los conceptos de estructura agraria plantea-
dos por Antonio Garcia y ubica al sector agropecuario dentro de la estructura
global, analizando el efecto de la globalizacion y de las rondas de negociacion
sobre el sector agropecuario. Por ultimo, define el concepto de sistema agro-
industrial y revisa la produccion académica sobre la cuestion agraria.

Machado hace una sintesis del modelo de desarrollo agroindustrial en
Colombiay de sus principales caracteristicas. Su objetivo es evaluar la trans-
formacion estructural desde los afios cincuenta. Para ello delimita tres fases
del desarrollo agroindustrial: la fase agricola, en la que la economia depen-
de fundamentalmente de la agricultura; la fase de transicion, en la que la
participacién del valor agregado de la agricultura en el total de la produc-
cion agroalimentaria es superior al 50%, y la tercera o agroindustrial. Segun
el, aln estamos en la fase de transicién, en la que hay un periodo de rapido
crecimiento de 1945 a 1970 y uno de fluctuaciones y estancamiento entre
1970 y 1990.
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Para este autor, todas las transformaciones estructurales se reflejan de al-
guna manera en el sector agroindustrial, pues con el desarrollo econémico la
agroindustria aumenta su participacion en el sistema agroalimentario, y su
conformacion depende de las articulaciones de la agricultura con los demas
sectores. SOlo se puede hablar de un sistema agroalimentario en Colombia a
partir de los afios sesenta. El modelo no ha sido resultado de una estrategia
sectorial, ha sido elitista y concentrador, pues favorece el consumo de los
estratos medios y altos, ha estado desarticulado del mercado interno, y el
proceso de innovacion ha sido exdgeno.

Concibe a la agroindustria como una actividad articulada y complemen-
taria a los demas sectores y propone varias estrategias: fortalecer los vinculos
entre la agricultura y la industria, reconstruir y ampliar el stock de capital,
promover el desarrollo tecnolégico, adaptar y aplicar nuevas tecnologias, pro-
fundizar el mercado de frutas y hortalizas, aumentar la integracion gremial,
elevar los estdndares de calidad, mejorar los sistemas de comercializaciéon y
promover la modernizacion institucional.

Por su parte, Dario Fajardo plantea la necesidad de incluir las variables
politicas en la solucién del problema agrario. Si bien durante las ultimas dé-
cadas es evidente la disminucion de la participacion del sector agropecuario
en la economia, pues el piB agropecuario paso del 32,5% en 1960 al 14% en 1997
y el empleo descendio del 52% al 23,5%, lo que llama la atencion es "la aparen-
te contradiccién entre la pérdida de importancia econémica de la agricultura
y del campo, en contraste con su innegable trascendencia para la politica"
[Fajardo 2002, 15].

Sus recomendaciones evidencian la necesidad de repensar el desarrollo
con criterios de equidad y sostenibilidad social. La seguridad alimentaria esta
ligada al aumento de la oferta mediante la reorganizacién de los sistemas de
produccion, el acceso a los recursos productivos y el fortalecimiento de los
mercados locales y regionales. La segunda propuesta es la de restaurar y pre-
servar las bases ambientales de la produccion. Por Gltimo, propone revalori-
zar lavida rural (reforma rural), generando empleos e ingresos y estabilizando
la poblacion y la frontera agricola. Las estrategias buscan la integracion con el
sector agroindustrial, la renovacién de plantaciones y la proteccion frente al
comercio internacional.

Por altimo, cabe mencionar los trabajos del proyecto de viabilidad y
reconstruccion del sector rural colombiano’, que analizan la produccion

7 "El campesinado en la economia y la sociedad colombiana, 1990-2002". El proyecto "Viabilidad y
reconstruccion del sector rural colombiano. Algunas bases para una propuesta para el desarrollo &
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agropecuaria desde el punto de vista de las implicaciones del modelo de
desarrollo sobre el sector agrario, y la evolucién del sector durante el proce-
so de apertura. Para este grupo de investigadores, el desarrollo agrario esta
condicionado por la excesiva concentracion del ingreso, el caracter rentista
de la economia y la falta de un desarrollo tecnoldgico adecuado.

En cuanto a la evolucion del sector sefialan el aumento de la importancia de
los cultivos proscritos, la pérdida de importancia relativa del sector agropecuario
en la economia nacional, la crisis del café, la pérdida de importancia de las
exportaciones agricolas y el aumento de las importaciones agropecuarias.

Su propuesta busca transformar la vieja vision de las economias campe-
sinas, a las que se considera atrasadas, para darles un papel central en las
estrategias de desarrollo. Y destacan que, a partir de los setenta, un amplio
sector del campesinado ha transformado sus sistemas de produccién intro-
duciendo cambios técnicos correspondientes a la Revolucion Verde.

Se tiene actualmente una economia campesina altamente integrada al mercado,
adaptada a la creciente y cambiante demanda de productos agropecuarios tanto
nacional (todo tipo de alimentos) como internacional (tabaco, café, marihuana,
coca, amapola, algunos frutales) y con una intensa red de interrelaciones empre-
sariales con los capitalistas agrarios®.

5. CONCLUSIONES

La agricultura comercial es quizas la que ha recibido mas atencién del go-
bierno y de la academia, debido a sus vinculos con el comercio internacio-
nal y a su importancia en la generacion de excedentes y divisas. El analisis
ha girado en torno a la competitividad, la apertura, la eficiencia y las nego-
ciaciones internacionales. Y ha sido separada del estudio del café debido a
los efectos de este producto sobre la politica y el manejo de la economia.

Los principales temas de discusion han sido los siguientes: 1) la protec-
cion a la agricultura mediante subsidios, impuestos, barreras arancelarias y
no arancelarias y manejo de la tasa de cambio; 2) el uso adecuado de los
recursos productivos y la posibilidad de diversificar los productos agricolas
y agroindustriales de exportacion, y 3) la seguridad alimentaria.

@y laconvivencia pacifica" fue realizado por Dario Fajardo, Jairo Sdnchez y Toméas Leén, del IDEA,
Jaime Forero y Elcy Corrales, del IER; Héctor Mondragén, del CNC; Mauricio Romero, del IEPRI, y
Carlos Salgado, de ILSA.

8 Ibid., pag. 20.
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El primer punto opone a quienes ven en la eficiencia y la competitividad
los conceptos pertinentes para definir las politicas y a los que consideran
que se debe trascender el plano econémico para introducir los aspectos po-
liticos y las interrelaciones del sector con el resto de la economia. Los pri-
meros buscan determinar los niveles éptimos de proteccién, los productos
gue se deben proteger, el costo social de protegerlos, y los productos que
son y seran competitivos, desde una perspectiva liberal y eficientista. Los
segundos recurren a la economia politica para demostrar que las decisiones
de produccion deben contemplar la seguridad alimentaria y el apoyo a las
economias campesinas. El debate sobre la proteccion ha recibido especial
atencion en los ultimos afios debido a las negociaciones del ALca 'y a las
rondas de negociacion internacionales (omc).

El segundo tema comprende el uso adecuado de los recursos productivos
y la incorporacién de tecnologia, las condiciones ambientales y la ganaderia
extensiva. Las propuestas buscan una mayor participacion de las economias
campesinas, la redistribucion de los recursos productivos, la produccién in-
tensivay el desarrollo de productos alternativos para la exportacion con el fin
de reforzar los enlaces entre el sector agropecuario y la industria.

Por altimo se plantea la necesidad de revalorar la seguridad alimentaria
como objetivo de politica publica, que no solo afecta la soberania sino que
brinda posibilidades para reducir la pobreza, dar un uso agro ecolégico a los
recursos y aumentar el empleo rural.

La academia ha avanzado en las propuestas productivas e institucionales,
y ha abierto temas de debate, como la seguridad alimentaria. La politica
economica ha estado condicionada por los acuerdos internacionales, de ajuste
y reestructuracién y de integraciéon. Esto no significa que la academia no
reconozca que los paises difieren en el poder de negociacidn, sino que, igual
gue en el tema de la reforma agraria, ha sido olvidada o mal interpretada.

Por su parte, el debate sobre el sector productivo ha girado en torno a las
cifras, desestimando los trabajos académicos que sin descuidar la evidencia
empirica intentan construir caminos alternativos para el desarrollo de la
poblacién rural, revalorizar el papel de las economias campesinas y superar
el analisis macroeconémico para retornar al analisis sectorial.
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LA DEFINICION DEL DESEMPENO. UNA TAREA INCONCLUSA

Gonzalo Suarez, Jimmy Melo, Sandra Ibarra!

El saber no esta hecho para comprender, estad hecho para zanjar

iferentes visiones del desempefio han alimentado el analisis de los sec-
tores agropecuario y rural. Ninguna de ellas es universal, debido a que
la definicion del concepto depende de las hipoétesis que los autores
guieren demostrar, y no del consenso o la discusion entre los académicos.

Los investigadores han recurrido a variables consistentes con sus teo-
rias y con el papel que se asigna al sector en un modelo y estilo de desarrollo
determinados, dejando un vacio conceptual que resta rigurosidad al debate
sobre el papel que deben cumplir los sectores agropecuario y rural en el
desarrollo.

Las concepciones, definiciones e imprecisiones de los analistas han in-
fluido en la toma de decisiones, y comprometido el papel de ambos sectores
de la economia; mientras que los indicadores de empleo y estabilidad social
empeoran y se vuelve menos real la posibilidad de pensar la paz en térmi-
nos del mejoramiento de la calidad de vida. Por estas razones, la definicién
del desempefio es una tarea inconclusa.

De acuerdo con la definicion convencional, el desempefio es el cumpli-
miento de los objetivos o metas propuestas. Pero cabe preguntar: ;cuéal es la
meta?, 0, en otros términos, ;cual es el papel de los sectores agropecuario y

1 Estudiantes de la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad Nacional de Colombia.
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rural en el crecimiento y el desarrollo? Si los objetivos fuesen claros, habria
que revisar su cumplimiento y examinar los efectos sobre el crecimiento, la
distribucion del ingreso y el nivel de vida de la poblacién rural.

En el andlisis del desempefio de los ultimos veinte afios se aprecian dos
posiciones basicas. La academia se ha dividido entre quienes se interesan
en las variables econémicas y quienes atribuyen un papel fundamental a lo
politico y lo social. Los estudios suelen cubrir un horizonte temporal de
cinco décadas, en el que se analizan los efectos de los modelos de desarrollo
—sustitucién de importaciones y apertura— sobre la economia colombiana.

La vision del papel del sector agropecuario varia de acuerdo con la es-
trategia de crecimiento de cada estilo de desarrollo, modificando asi el ané-
lisis del desempefio. Cuando el sector se consideraba subsidiario, como una
caja negra, como sucedia antes de la apertura, el desempefio se evaluaba
por la eficiencia en la transferencia neta de recursos al resto de la economia.
En cambio, cuando se empez6 a pensar que su evolucion depende de la
competitividad, se lo definid como la respuesta a los cambios del mercado,
y el anélisis se desplazd al ajuste del sector agropecuario a la dinamica
aperturista.

La tarea pendiente consiste en articular lo econémico, lo politico y lo
social en una definicion de desempefo basada en la nocién de desarrollo
con equidad que reconozca la interrelacion entre crecimiento econémico y
distribucion. El sector agropecuario es estratégico para el desarrollo, y la
definicidn de desempefio debe incluir sus relaciones con el resto de la eco-
nomia; eso es lo que intenta este ensayo.

1. ANTECEDENTES DEL CONCEPTO

En los altimos 15 afios, el analisis del comportamiento de los sectores
agropecuario y rural ha avanzado en materia de cifras, modelos e indicadores,
con un énfasis econémico. En este esfuerzo han intervenido el Departamento
Nacional de Planeacion, el iica, el ceca, el Banco de la Republica, Fedesarrollo
y centros de investigacion de universidades publicas y privadas como la
Javeriana, los Andes, el Externado, la Nacional y el Rosario.

En la Gltima década se han distinguido varios grupos dedicados al ana-
lisis de temas especificos, que hacen otros énfasis. Entre ellos los expertos
en temas de violencia; los estudiosos del desplazamiento forzoso, la des-
igualdad de género y los derechos humanos; los campesinistas; los
institucionalistas y neo-institucionalistas, y los ambientalistas. En general,
estos grupos tienen una vision de lo rural méas integral, conectada con el
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resto de la economia, en la que los actores sociales son estratégicos y la
politica se entremezcla con las decisiones econémicas.

Aqui cabe reconocer los aportes de Jesus A. Bejarano, Juan L. Londofio,
José Leibovich, Salomén Kalmanovitz, Libardo Sarmiento y Ulpiano Ayala,
cuyos trabajos, asi no sean especificamente rurales o se dediquen a temas
econdémicos, dan una visién de las condiciones socioeconémicas en las &reas
rurales, refiriéndose a temas como la pobreza, el empleo, el conflicto, la
desigualdad y la institucionalidad rural.

Los "campesinistas” discuten el futuro de las sociedades rurales, destacan
la preponderancia del campesinado, su capacidad para mantenerse a pesar
de la crisis y los efectos adversos del modelo de desarrollo. Carlos Salgado,
Jaime Forero, Dario Fajardo, Alfredo Molano, Rocio Rubio, Elcy Corrales, Ra-
fael Echeverri y otros pertenecen a este grupo [Machado 2003]. En los Ultimos
afios, un nucleo congregado alrededor del Instituto Latinoamericano de Ser-
vicios Legales Alternativos-iLsA realizé una discusion que se publicé en una
coleccion de nueve folletos denominada Cuadernos Tierra y Justicia, que tra-
taron temas estructurales importantes y revivieron el debate sobre las econo-
mias y organizaciones campesinas, la sostenibilidad agropecuaria, la pers-
pectiva de género y la redistribucion de los recursos productivos.

Por su parte, el andlisis y las propuestas del informe final de la Mision
Rural, coordinado por Rafael Echeverri y publicado a finales de la década
pasada, introdujeron elementos renovadores en el debate académico que abren
alternativas para la solucién de los problemas rurales del pais. Este autor
concibe lo rural de manera amplia, involucra lo econémico, lo social, lo poli-
tico y lo institucional, pero hace poco énfasis en los sectores productivos
[Echeverri 2002, 14].

2. EL DESEMPENO RURAL

Los trabajos académicos sobre desempefio sectorial desestiman el papel de los
actores sociales y dejan de lado la discusion sobre el desarrollo social y el papel
de la poblacion rural en el crecimiento, la estabilidad social y la sostenibilidad
ambiental y politica. El primer elemento que se debe tener en cuenta en el
examen del desempefio rural en Colombia es la manera de pensar lo rural. Este
se debe entender como un proceso de formacion social del espacio?, en el que

2 Entendido como una interaccion de doble via entre territorio y sociedad. La sociedad modifica
el territorio y éste influye en las relaciones que se establecen en la sociedad.
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surgen sistemas productivos, relaciones intersectoriales y de interdependencia
gue asignan roles a la poblacion rural como consumidora, productora y soporte
sociopolitico de los procesos de transformacion social [Fajardo 1994, 130].

El desemperio de estos roles depende de las relaciones intersectoriales y
de interdependencia. Estas Ultimas corresponden a las conexiones de orden
social, politico y econdmico que integran los fenémenos urbanos y rurales
en un proceso conjunto; y las primeras, a la transferencia de recursos entre
sectores. Estas dos dimensiones s6lo se pueden entender en el marco de los
procesos rurales ligados al estilo, el patrén y el modelo de desarrollo.

Asi, el proceso no se puede medir Unicamente en términos del crecimien-
to de la produccion sino que también se debe considerar su relacion con el
ambito social. En este sentido, el desempefio del sector agropecuario tiene
tres esferas intrinsecamente relacionadas y situadas en un mismo nivel:

a) la de las relaciones intersectoriales, que refleja la "industrializacion-
terciarizacion" en el &mbito urbano;

b) la de las relaciones de interdependencia, que muestra la transformacion
de lo rural por la incorporacién de procesos de transformacion agroin-
dustrial, junto con la dindmica de cambio estructural y el crecimiento de
las actividades de servicios, que generan ingresos extraprediales a través
de la recomposicion de la estructura del empleo rural; y

c) laesfera de lo social, en la que se manifiesta la transformacion demogré-
fica y la puja incesante entre modelos de desarrollo, la cual lleva a que el
proceso de modernizacion esté acompafiado de pauperizacion [Eclac-lica,
2001], y disminuye las posibilidades de innovacién institucional y de es-
tabilidad socio-politica.

El desempenfo es entonces el resultado de los cambios —coyunturales y
estructurales— politicos, econémicos y sociales que ocurren en estas tres
esferas, en un periodo y dentro de un modelo y estilo de desarrollo®. Estos
cambios se deben analizar desde diferentes perspectivas teoricas, y el des-
empefio solo es positivo si los indicadores sociales mejoran junto con los
econdémicos. Puesto que la valoracion del desempefio esta determinada por

3 Expresado en términos de variacion, crecimiento porcentual, transformaciones productivas,
sociales, culturales e institucionales; desarrollo de estrategias, planes y programas; grado de
competitividad y participacion; dindmicas intersectoriales e interacciones entre los diferentes
agentes. Asi, los cambios son cuantitativos y cualitativos.



Definicion del desempefio 139
Gonzalo Suarez, Jimmy Melo, Sandra Ibarra

el papel que el modelo y el estilo de desarrollo asignan al sector, su analisis
no se limita al examen del cumplimiento de las metas iniciales, sino que
incluye el cuestionamiento de esas metas.

3. DINAMICAS RURALES EN LA PERSPECTIVA DEL DESARROLLO

Como ya mencionamos, dos modelos de desarrollo han definido la dindmi-
ca rural en los ultimos cincuenta afos: el de industrializacién por sustitu-
cién de importaciones, centrado en el desarrollo urbano-industrial, con un
papel subsidiario del sector agropecuario; y el de apertura, basado en las
"bondades" del mercado, que hace énfasis en los aspectos macroeconémicos
y deja de lado la politica sectorial.

El modelo de desarrollo que se inicié a mediados del siglo veinte busca-
ba modificar la estructura poblacional y productiva de la nacion. El paso de
la premodernidad a la modernidad produjo cambios en las formas de acu-
mulacidn, en las relaciones salariales y en las instituciones*, evidenciadas
en la pérdida de peso relativo del sector agropecuario en la produccion y en
la distribucion demogréfica.

Las transformaciones demogréficas obedecieron a factores sociopoliticos
y al estilo de desarrollo urbano-industrial. La violencia y el impacto de la
industrializacion, junto con la permanencia de los problemas estructurales,
llevaron a que las zonas rurales expulsaran poblacion, mientras que la urbe
se perfilé6 como eje de atraccidn y receptor. Para 1950, el 61,2% de la pobla-
cién nacional era rural y en la actualidad es de apenas el 28,4%.

La poblacion rural crece cada vez menos, paralelamente a la mayor con-
centracion en las areas urbanas®. A principios de la década de los sesenta se
presentd el punto de quiebre en la distribucion poblacional, que se invirtio
radicalmente en el periodo 1951-1977, después el proceso de transformacién

4 Absaléon Machado divide la historia agraria colombiana en tres periodos: premodernidad,
transicion y modernidad. El primero va de la Colonia hasta los afios cuarenta y se caracteriza por
una culturarural catélico conservadora, relaciones precapitalistas en el campo, precario desarrollo
institucional, informalidad en las relaciones comerciales, industria de alimentos artesanal, atraso
tecnolégico, sobrepoblacién rural, pobreza, analfabetismo y mentalidad sefiorial en la inversion.
El segundo abarca las décadas de los cuarenta y los cincuenta, el periodo de la Violencia. El
ultimo, que empieza a mediados de los sesenta, representa el cambio en las formas de acumulacion
y la transformacion de las relaciones salariales, ver Machado (2002).

5 Entre 1980y 2000 la poblacion rural se incremento en un 20%, de 10.342.761 a 12.429.770 habitantes,
mientras que la poblacion urbana pasé de 17.475.209 a 31.346.069, un crecimiento aproximado del
80%.
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demografica es menos acelerado (grafico 1). Teniendo en cuenta que las ta-
sas de crecimiento natural® de las poblaciones urbana y rural no difieren
hasta tal punto que expliquen esta redistribucién’, es claro que esta deter-
minada por los procesos migratorios voluntarios y forzosos.

GrAFico 1
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Fuente: Poblacion: UDS-DIOGS del DNP con base en Dane, censos 1951-1993.

En los afios cincuenta, las migraciones fueron impulsadas por la indus-
trializacion en las ciudades y la violencia politica en las zonas rurales; la
poblacién rural salié de sus tierras en busca de alternativas y, en la mayoria
de los casos, se concentro en zonas marginales de las ciudades de su regioné.

6 Elcrecimiento natural o vegetativo es la diferencia entre nacimientos y defunciones con respecto
a la poblacién; no incluye la migracién.

7 Esto se aprecia en el comportamiento de las tasas de mortalidad infantil, menores en las zonas
urbanas que en las rurales, y de fecundidad, siempre mayores en las zonas rurales. En 1970 la
tasa de mortalidad infantil rural era 40% mayor a la de las zonas urbanas (89,4 y 63,9 por mil
nacidos vivos, respectivamente); en 1990 alin se mantenia este diferencial rural.

8 El censo de 1951 mostré que el 14% de la poblacion censada habia nacido en un departamento
diferente al de residencia; en el censo de 1993 este porcentaje ascendio al 22%. Estos desplazamientos
se concentran en las principales ciudades: segiin el censo de 1985, el 32% de la poblacioén vivia en las
8 principales ciudades; en 1993, el 27,4% de la poblacion se concentraba en Bogotd, Cali, Medellin y
Barranquilla.
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Este comportamiento es de especial importancia, pues el componente rural-
rural de las migraciones en este periodo fue de gran magnitud, particular-
mente por las crudas manifestaciones de la Violencia en territorios especificos
de las diferentes regiones.

En las ultimas décadas, el acelerado proceso migratorio ha obedecido al
desplazamiento forzado [Forero 2002, 4], pero no estéa ligado exclusivamente
a las practicas violentas contra la poblacién civil, sino que es un fenémeno
mas complejo, pues los campesinos son presionados de diversas maneras
para que vendan sus tierras a precios muy bajos, con una dramatica recom-
posicion de la estructura de tenencia de la tierra y de los cultivos ilicitos.
Las condiciones socioeconémicas también han sido determinantes: la crisis
del sector productivo, el aumento de la pobreza y el desempleo, los preca-
rios niveles de cobertura y calidad de la salud, la educacidn y los servicios
basicos llevan al desplazamiento de una parte de la poblacion rural®. Por
ello proponemos distinguir entre migraciones, o movilizacién voluntaria, y
desplazamiento forzado, o movilizacion que no esta ligada exclusivamente
a la crisis de derechos humanos y en la que inciden las adversas condicio-
nes socioecondémicas que agotan las posibilidades e impiden que el campe-
sinado permanezca en el campo.

En este marco es importante definir cual es la poblacion mas afectada y
vulnerable. Diversos estudios muestran un predominio de mujeres y nifios en
los procesos migratorios'®, pues gran parte de poblacion desplazada son mu-
jeres cabeza de familia que, junto con sus hijos, deben reasentarse en zonas
marginales de la capital o de los municipios mas importantes de su departa-
mento. Las cifras de desplazamiento infantil tienen graves implicaciones: este
fendmeno obliga a los jovenes a abandonar sus estudios y enfrentar situacio-
nes adversas como el abuso fisico, la explotaciéon laboral o el reclutamiento
en grupos armados™.

9 En la ultima década se abandonaron 1,7 millones de hectareas de tierras agricolas, y los
desplazados fueron principalmente minorias étnicas, mujeres y nifios que proceden de las zonas
mas ricas en recursos pero paradéjicamente presentan los mayores niveles de pobreza.

10 Ver, por ejemplo, Villarreal (1996).

11 Un informe presentado al Comité de los Derechos del Nifio por los grupos de investigadores y
organizaciones no gubernamentales de Colombia, con motivo de la Cumbre del Milenio 2002,
sefalé que entre 1985 y el primer semestre de 1999 fueron obligados a desplazarse 1.600.000
colombianos, el 70% de los cuales, es decir, mas de un millén, eran menores de edad. De acuerdo
con la Red de Solidaridad Social, cerca de 100 mil menores de cinco afios fueron reportados
como desplazados en 2002.



142 La academia y el sector rural

4

La transformacion demografica tiene consecuencias que trascienden lo
econémico y lo social. La alta concentracién y la diversificacion de las acti-
vidades econdmicas en las ciudades permiten ampliar la cobertura y la cali-
dad de la educacion, la salud y los servicios publicos, o generar mayores
ingresos y posibilidades de acceso a innovaciones y adelantos cientificos
propios de la modernidad, pero no necesariamente cubren a toda la pobla-
cién o, por los menos, no de igual manera. También generan problemas de
contaminacién, degradacién del medio ambiente y deterioro de los recursos
naturales. Esta tendencia resalta también el papel del sector rural como abas-
tecedor de alimentos para una poblacion urbana en continuo crecimiento;
de alli la importancia del sector como garante de la sostenibilidad ambien-
tal y la seguridad alimentaria dentro del modelo de desarrollo vigente.

Como resultado del estilo de desarrollo también hubo un cambio en la
produccion, hacia los sectores secundario y terciario, mientras que en el
ambito rural la modernizacién productiva avanzé acompafiada de un pro-
ceso continuo de pauperizacion.

La brecha rural-industrial tendié a cerrarse hasta 1974 (grafico 2)?, princi-
palmente por las politicas de sustitucién de importaciones, dirigidas a abas-
tecer el mercado interno. Pero a partir de 1975 se present6é un estancamiento
gue dejo entrever que los sacrificios en favor de la industria no se materializa-
ron en un crecimiento eficiente, continuo y dinamico del sector industrial. El
indicador deberia mostrar una linea creciente, que resalte las diferencias en-
tre la produccién industrial y primaria, pero como se observa, la industria no
muestra mayor dinamismo que el sector rural a partir de 1975.

Esto contrasta con la evolucion de la brecha rural-terciario'®, que muestra
un fortalecimiento de las actividades terciarias frente a la produccion primaria
(gréfico 3). Este proceso obedece a tres hechos. Primero, el estilo de desarrollo
urbano-industrial impulsa la infraestructura de servicios; segundo, el creci-
miento del comercio de bienes y de finca raiz se vio favorecido por las altas
tasas de inflacion e interés; y tercero, las transformaciones econémicas y politi-
cas de la década de los noventa llevaron a la diversificacion de los servicios

12 Elindicador de brecha agroindustrial es la diferencia entre la participacién del sector industrial
(sin petréleo y minas) y la del sector primario sobre el PIB. IBIA = (PIB industria - PIB rural)/PIB
total. Este indicador refleja los hechos estilizados del patrén de desarrollo y da una idea amplia
de lo rural, vinculado a la produccién primaria, como eje productivo "tradicional” de las zonas
rurales, es decir, como eslabdn de la generacion de ingresos prediales y extraprediales.

13 El indicador de brecha rural-terciario es la diferencia entre la participacion del sector terciario y
la del sector primario sobre el PIB. IBTA = (PIB terciario - PIB rural)/PIB total.
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GRAFICO 2

BRECHA RURAL-INDUSTRIAL
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Brecha rural-industrial

Fuente: Ministerio de Agricultura y desarrollo rural, DNP. Céalculos propios.

GRrAFICO 3

BRECHA TERCIARIO-RURAL

15

0 /

5 //\\/\/

0 /\_//\\//\V v

-5

1965 1967 1969 1971 1973 1975 1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995
Brecha terciario-rural

Fuente: Ministerio de Agricultura y desarrollo rural, DNP. Calculos propios.
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financieros, asociada a la financiarizaciéon de las economias latinoamericanas
y al traslado de la produccién de bienes transables a no transables. Estos
procesos tienen impacto sobre lo rural en términos de su peso relativo y de
sus transformaciones internas; es el caso del auge de las actividades extra-
prediales agroindustriales y de servicios.

El transito hacia sectores econdmicos més dindmicos, basado en el con-
sumo de bienes industriales y de servicios, de mayor valor agregado, se
estanco a partir de 1974. Y el intento de reorientar la produccion hacia la
competitividad llevé al traslado de la produccién de transables a la de no
transables.

Se perdi6 de vista la senda por la que debia transitar la modernizacion
productiva del sector. El desarrollo rural fue resultado de un proceso aleato-
rio que favorecid la heterogeneidad productiva, es decir, la conformacion de
unidades productivas dispersas, en su mayoria pequefias, con condiciones
tecnoldgicas e institucionales multiformes y desarticuladas.

En suma, el proceso de modernizaciéon, enfocado a la transformacion
productiva de la agricultura hacia actividades de mayor valor agregado, pro-
pias de los sectores secundario y de servicios, no consolid6 un sector indus-
trial eficiente y competitivo pero si permiti6 el afianzamiento de un sector
financiero y de servicios desligado de las necesidades de reconversion pro-
ductiva para el desarrollo, y, en particular, del patrén urbano industrial. La
modernizacién productiva de lo rural a lo urbano fall6é para consolidar a la
industria como jalonador de la economia y aumentoé la pobreza.

4. MODERNIZACION CON POBREZA

La modernizacion productiva e institucional iniciada durante la Violencia
dividio a la sociedad rural entre ganadores, sobrevivientes y perdedores,
puesto que mientras unos pocos disfrutaban de los beneficios de la mecani-
zacién y de la proteccion del Estado, otros sobrevivian en el olvido inten-
tando mantener su posicion para no caer en la pobreza. El sector agropecuario
crecio, la produccion campesina para el mercado interno se mantuvo, el
desempleo aumentd, y la desigualdad y la pobreza se acentuaron.

4.1. La modernizacién productiva

El proceso de modernizacién productiva obedece a las necesidades del mode-
loy estilo de desarrollo y se refiere a los cambios tecnolégicos de la estructura
productiva que experimentd el sector agropecuario entre 1950 y 2000.
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Esos cambios se hacen evidentes en la composicién intersectorial de la
produccién agropecuaria, en cuyo analisis se han utilizado diferentes cla-
sificaciones de los cultivos para describir su evolucion. Aqui se opta por
la clasificacion entre cultivos transitorios'* y permanentes® porque per-
mite establecer diferencias fundamentales con respecto a los efectos de la
agricultura en el crecimiento, la acumulacién, el desarrollo y el medio
ambiente.

En general, las diferencias béasicas entre transitorios y permanentes se
pueden sintetizar asi:

1. Se parte de una division de cultivos de ciclo largo (permanentes) y corto
(transitorios) entre la cosecha y la recoleccion;

2. Cultivos de zona predominantemente templada (transitorios) y tropical
(permanentes);

3. La acumulacién de capital es mayor y continua en los cultivos perma-
nentes, lo que implica gran estabilidad en la inversion y refuerza la capi-
talizacion del sector rural por cuanto las inversiones son de largo plazo.
Esto contrasta con la acumulacion efimera en la mayoria de los cultivos
transitorios;

4. La estabilidad de la inversion en los cultivos permanentes favorece la
formacidn de nucleos empresariales y de polos de desarrollo regional,
con fuerte vinculacion a procesos de transformacién agroindustriales;

5. En los cultivos permanentes se favorece la relacion salarial y la seguri-
dad social, y se brinda asi un empleo permanente con mejores condicio-
nes de vida;

6. El valor de la produccion por hectarea es menor en los cultivos transito-
rios que en los permanentes (gréafico 4).

Esta caracterizacion sugiere que los permanentes son méas beneficiosos
para el desarrollo, particularmente en relacién con la acumulacion en el &m-
bito rural y las ventajas comparativas de la produccion agricola del pais.

14 Ajonjoli, algodén, arroz, cebada, frijol, hortalizas, maiz, mani, papa, sorgo, soya, tabaco rubio y
trigo.

15 Banano, cacao, café, cafa panelera, cafia de azucar, coco, fique, frutales, palma, platano, flores,
fiame, tabaco negro y yuca.
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GRrAFICO 4

PRODUCCION DE CULTIVOS PERMANENTES Y TRANSITORIOS,
CoLowmsia, 1950-2000
(MILLONES DE TONELADAS)
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Fuente: Ministerio de Agriculturay desarrollo rural, DNP. Calculos propios.

En la produccidn agricola agregada se destacan dos tendencias: la pri-
mera relacionada con la productividad: entre 1950 y 2000, el valor y el volu-
men de produccién aumentaron en cerca del 400%, mientras que el area
cultivada s6lo aumento el 52% (grafico 5). Esto indica un crecimiento de la
productividad impulsado por la mecanizacion de las labores productivas,
el uso de mas fertilizantes y agroquimicos por unidad de superficie, la se-
leccién de variedades de mayor rendimiento, la expansiéon del riego y el
mejoramiento genético. Todo ello se refleja en un cambio en la relacién ca-
pital-trabajo, y una produccién mas intensiva en capital.

El area cultivada mostré un crecimiento sostenido aunque no muy rapi-
do hasta 1990, el area aument6 en cerca de 2 millones de hectéreas entre 1950
y 1990. Sin embargo, en los afios noventa hubo un retroceso: se dejaron de
cultivar 1.117.000 hectareas y "entraron" en cultivo 326 mil hectéreas. De la
superficie que se dejd de cultivar 914 mil hectareas correspondieron a culti-
vos transitorios y las 203 mil restantes a permanentes, el 78% de ellas por el
descenso del &rea cultivada en café. Y del incremento de &rea, 33 mil hecta-
reas correspondieron a transitorios y 297 mil a permanentes. La transforma-
cién productiva se ha concebido como la reasignacion de recursos entre
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cultivos no competitivos y competitivos?, y en principio deberia modificar
la estructura productiva agricola. Si de esto se trata entonces cabe pregun-
tar: ¢;cudles son las razones? y ;cudles las caracteristicas de este proceso?

Si bien hubo aumentos considerables de productividad, el menor dina-
mismo de la produccion, y en particular la crisis de los cultivos transitorios,
se reflejoé en una pérdida de dinamica de las exportaciones en relacién con
las importaciones. En la mayoria de productos agropecuarios las exporta-
ciones pierden peso en el comercio exterior total, y el superavit comercial se
sostiene gracias a unos pocos productos como cafia de azUcar, flores y bana-
no. En buena medida ello obedece al proceso de apertura acompariado de
revaluacion y reestructuracion, que revirtio la creciente participacion de las
exportaciones en la masa global de comercio.

Llama la atencién lo que ocurrié con el algodén, las grasas, aceites vegetales
y animales. En la década de los noventa el algodon pasé de ser un producto de

GRAFICO 5

AREAS DE CULTIVOS PERMANENTES Y TRANSITORIOS,
CoLowmsia, 1950-2000
(MILLES DE HECTAREAS)
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Fuente: Ministerio de Agricultura y desarrollo rural, DNP. Céalculos propios.

16 Como se sefalo, los sectores no competitivos serian buena parte de los cultivos transitorios, y
los competitivos los cultivos permanentes.
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exportacion a ser un bien de importacion (se dejaron de cultivar 152 mil hec-
tareas). En el caso de las grasas se pas6 de una situacion importadora a una
cercana al equilibrio comercial, que refleja el crecimiento de la palma de aceite,
cuya area cultivada aumentoé en 62 mil hectareas. Estas tendencias ponen de
relieve la fractura de los eslabonamientos en diferentes cadenas alimentarias,
como la de cereales, donde se cre6 una mayor dependencia de insumos im-
portados.

Como muestra el indicador de brecha transitorios-permanentes (grafico 6),
en los afios cincuenta la produccion agricola se concentraba en los cultivos
permanentes, con un gran peso del café; a finales de los cincuenta y comienzos
de los sesenta se inicié un proceso de transformacién —como consecuencia
de la "revolucion verde" y de la proteccion'’-y los cultivos transitorios em-
pezaron a ganar peso en el valor del producto agricola. Esta tendencia se
mantuvo hasta finales de los setenta, cuando se empezaron a recuperar los
cultivos permanentes, y se profundizé con la apertura, hasta alcanzar una
participacién superior a la de comienzos de mitad del siglo. A esta tenden-
cia se la denomina "cambio estructural".

GRAFICO 6

INDICE DE BRECHA DEL VALOR DE CULTIVOS
PERMANENTES VS TRANSITORIOS EN CoLowmsia, 1950-2000
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Fuente: Ministerio de Agricultura y desarrollo rural, DNP. Calculos propios.

17 Enlamedidaen que el sector agropecuario debia proveer a las urbes, en expansion, de alimentos
baratos y en masa, resultaba una tarea vital para el desarrollo que el sector adquiriera nuevos
paquetes tecnoldgicos que aumentaran la productividad y redujeran costos y que a la par crearan
demanda para las industrias.
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Para entender cabalmente el cambio estructural es necesario afiadir el com-
portamiento del sector pecuario. La brecha entre la producciéon pecuaria y
agricola se inclina a favor de la primera, en especial con respecto a los culti-
vos transitorios (grafico 7). Si bien la produccién pecuaria venia ganando peso
frente a los cultivos transitorios desde finales de los setenta, en los noventa
este proceso cobra un ritmo acelerado. Hay evidencia de que la superficie de
transitorios que se dejo de cultivar se dedicé a ganaderia de cria y doble pro-
posito, como sefialan algunos analistas. Esta actividad garantiza un "activo
vendible"y un flujo de ingresos por la venta de queso y leche, que solventa las

necesidades de liquidez de los productores agricolas en crisis.

GRrAFICO 7

INDICE DE BRECHA DEL VALOR DE PRODUCCION PECUARIA VS AGRICULTURA.
CoLowmsia, 1950-2000 / BRECHA AGRICULTURA VS PECUARIO, 1950-2000
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Cabe comentar el efecto de esta "ganaderizacion" desde la perspectiva
de las condiciones agronémicas de uso del suelo. "Colombia tiene tierras de
uso potencial en agricultura de 18,2 millones de hectareas de las cuales usa
en la actualidad s6lo el 25%; y tierras de uso potencial en ganaderia de 15,3
millones de hectareas, pero ocupa en pastos y ganado 35,5 millones de hec-
tareas" [Machado 1998, 45], lo que indica una produccion ganadera mas
extensiva, que en el agregado reduce la productividad del sector agropecuario.

El andlisis de las relaciones intersectoriales y de interdependencia arro-
ja evidencia que indica que el patron de desarrollo urbano-industrial y el
cambio estructural han frenado las posibilidades de desarrollo del sector.
Asi, cabe plantear la siguiente hipdtesis: la ruptura del modelo de desarro-
llo agudizo los problemas estructurales, que dejaron de ser visibles sin dar-
les solucion bajo el modelo de sustitucién de importaciones?®, y llevaron a
gue un alto porcentaje de la poblacion vinculada a los cultivos que entraron
en crisis fue arrojada a la lucha por la superviviencia, en un ambiente en el
gue ni la reorientacién de la produccién agricola ni la industrializacién,
ahora jalonada por el sector externo, tenian capacidad para mejorar la situa-
cién de la poblacion. Esta hipotesis sirve de marco para explorar variables
como el empleo, la pobreza y el escenario institucional.

4.2. El empleo rural

El empleo da la posibilidad de mejorar las condiciones sociales y de servicios,
ademas de que es un derecho fundamental. Por ello es conveniente analizar su
evolucion y detectar las fallas de la estrategia de crecimiento a este respecto.

La diversificacién del empleo rural en actividades no agropecuarias no
ha mostrado un crecimiento evidente y significativo. Las actividades alter-
nas a la agricultura con mayor participacién son el sector de servicios, el
comercio y la industria, pero ninguno supera la tercera parte del empleo
que genera la agricultura (grafico 8). De la poblacién econémicamente acti-
va ocupada en el sector, el 55% se dedica a la agricultura, el 17,5% a activida-
des de servicios, el 13,7% al comercioy el 7% a la industria; otras actividades
como la construccion, la mineria y el transporte absorben el 6,8% restante.
Cuando se analiza el empleo generado por la agricultura y los servicios por
sexos, se encuentran tendencias significativas (graficos 9 y 10).

18 En otras palabras, el papel que los modelos de desarrollo asignan al sector conduce a que su
transformacion no se plantee sobre la base de las caracteristicas que le son propias sino a partir
de variables impuestas exdgenamente.
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GRrAFICO 8
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PEA RURAL OCUPADA EN LA ACTIVIDAD AGRICOLA POR SEXOS

GRrAFICO 9
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GrAFico 10

PEA RURAL OCUPADA EN SERVICIOS POR SEXOS
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La participacion de las mujeres en el mercado laboral del sector rural muestra
un aumento significativo, del 28,6% en 1988 al 39,6% en 2000. Leibovich afirma
gue también hay tendencias favorables en la recomposicion del empleo por nivel
educativo, dada la menor participacion de quienes tienen bajos o nulos niveles
de educacion [Leibovich y Rodriguez, 1997]. La recomposicion productiva en
otras actividades favorece la diversificacion de las fuentes de empleo e ingreso
del sector, asi como la integracion entre actividades urbanas y rurales.

La poblacion dedicada a las actividades agricolas siegue siendo predo-
minantemente masculina: en 2000, el 87% de la poblacion dedicada a la agri-
cultura era masculina (grafico 9). Pero en la diversificacion productiva, y en
especial en el empleo no agricola la participacion de las mujeres es impor-
tante, el 60% de la poblacién ocupada en servicios es femenina (grafico 10).
Estos son factores que se deben considerar en las politicas de educacion y
desarrollo de competencias para las mujeres que busquen mejorar su des-
empefio en actividades que generan mayor valor agregado.

4.3. La tasa de desempleo

No hay duda de que la desaceleracion econdmica ha tenido gran impacto en
la caida del empleo. Ademas, después de la apertura, la mano de obra no
especializada ha sido sustituida gradualmente por una mas calificada, lo que
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perjudica a la poblacion con bajo nivel educativo y pocas posibilidades de acce-
der a estudios superiores porque se encuentra en la pobreza o en riesgo de caer en
ella. La tasa de desempleo rural se duplicé en la ultima década, del 4,2% en 1991
al 8,1% en 2001. Datos mas actuales muestran que el comportamiento reciente del
sector ha sido mas favorable al empleo. Segun el Ministro de Agricultura y Desa-
rrollo Rural®, el agro participa con el 22% del empleo total, y que durante el
primer semestre del 2003 se crearon 310.397 nuevos puestos de trabajo.

El desempleo en el sector rural es particularmente elevado para las mu-
jeres y los jovenes [Leibovich y Rodriguez 1997]. Son evidentes la desigual-
dad de género y los obstaculos que enfrentan las mujeres, las mas afectadas
por el desempleo en el sector. Segun calculos del Departamento Nacional de
Planeacién basados en la Encuesta Nacional de Hogares del bANE, en 1988 la
tasa de desempleo femenino era del 9,4%, y la de los hombres del 2,9%; en
2001 ascendieron al 14,4% y al 5,4% respectivamente (grafico 11). Esto mues-
tra que el aumento de la tasa de participacién femenina de los Gltimos afios
no ha sido compensado en la misma proporcién con la creacidon de nuevos
empleos para esta poblacién que irrumpe con fuerza en el mercado laboral
en busca de mejores fuentes de ingresos para sus hogares.

GrAFico 11

TASA DE DESEMPLEO RURAL POR SEXOS EN CoLowmBlA, 1988-2000
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Fuente: Procesamiento realizado por la divisién de empleo e ingresos, a partir de la Encuesta Nacional
de Hogares Rurales, Dane.

19 Informacién publicada en www.minagricultura.gov.co
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Aunque la poblacion rural ha perdido participacién, las actividades pro-
ductivas se han "desagrarizado" y se ha experimentado una terciarizacion
de la economia rural, las actividades agropecuarias siguen destacandose
como fuentes de empleo, con una contribucion del 22% del total en el pri-
mer semestre de 20032°.

Por otro lado, el desempleo en el sector rural es un problema estructural
agudizado por la reduccién del area de cultivos transitorios y sus consecuen-
cias sociales. Lo mas preocupante es que a causa de la crisis de estos cultivos
muchas familias campesinas se refugian en la produccion cocalera o se ven
forzadas a migrar a las ciudades o a tierras poco aptas para las actividades
productivas, 0 a ingresar a grupos armados. Estos problemas opacan el gran
potencial del sector, no s6lo productivo, sino como escenario para la paz y la
conservacion cultural, ecolégica y ambiental.

4.4, La pobreza rural

La pobreza es uno de los principales obstaculos para el desarrollo social y
econdmico de una nacion®. En el sector rural colombiano la generan nume-
rosos elementos: bajos niveles de ingreso, escaso nivel de consumo, baja pro-
ductividad, desigualdad en la propiedad y en el acceso a los medios de
produccion, condiciones precarias de salud y educacién, degradacion de los
recursos naturales, y falta de legitimidad y presencia del Estado. Estas caren-
cias generan dificultades coyunturales y estructurales, pues influyen en la
capacidad de la poblacion rural para conseguir mejores condiciones de edu-
cacion y salud, y un empleo estable que le dé un ingreso suficiente para ase-
gurar su futuro.

La pobreza se puede definir en términos de exclusion y vulnerabilidad.
Esta tltima es la privacién de capacidades u oportunidades, o la imposibili-
dad de participar activamente en las esferas econémica, cultural, politica o
institucional de la sociedad. La primera se puede entender como "la funcién

20 Segln datos proporcionados por el Ministerio de Agricultura, cultivos como el algodén, el maiz,
el cacao y la palma de aceite, asi como la reforestacion, han dado este fuerte impulso a la mano
de obra en el sector agrario.

21 Lapobreza puede ser entendida como unasituacion en la que se carece de los elementos esenciales
que garantizan un minimo de bienestar, subsistencia y desarrollo personal, asi como de las
herramientas necesarias para abandonar dicha situacion. En este sentido, Rafael Echeverri plantea
una definicion tautoldgica: los individuos que estan en esa condicion "son pobres porque no
tienen como salir de la pobreza".
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inversa de la capacidad de los individuos, grupos, hogares y comunidades,
de prever, resistir, enfrentar y recuperarse del impacto o efecto de eventos
gue implican la pérdida de activos materiales e inmateriales" [Veeduria
Distrital 2002]. En otras palabras, hay vulnerabilidad cuando los individuos
0 grupos estan en incapacidad de hacer frente a eventos negativos, como la
pérdida de activos, las enfermedades, las consecuencias dramaticas de la
violencia o las catastrofes naturales.

El aislamiento de la poblacién rural de los avances de la modernidad y de
los programas para ampliar la cobertura y la calidad de la educacion, la salud
y los servicios publicos, la ha despojado de la posibilidad de un mejor nivel
de vida. El desplazamiento forzado, el desempleo y la pobreza son expresio-
nes de esa exclusion social, porque dificultan o impiden el acceso a bienes,
servicios y oportunidades?. Ademas, los limitados escenarios de participa-
cion y el bajo nivel de capital social impiden que la poblacién participe en las
decisiones que determinan el acontecer de su sector. También se la considera
vulnerable cuando su condicion le impide asegurar un nivel minimo de bien-
estar y dificulta la adquisicién de herramientas para enfrentar una crisis.

La pobreza rural no es sélo un problema de ingresos insuficientes, es un
estado que impide satisfacer necesidades vitales y determina el desarrollo
personal y social de los individuos. Por ello es conveniente examinar la
pobreza estructural y por ingreso, mediante dos indicadores: el de Linea de
Pobreza y el de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI).

5. LiNea DE PoBRezAZ

Los datos disponibles indican que la pobreza rural ha sido siempre sig-
nificativamente mayor que la urbana. El grafico 12 muestra que la linea de
pobreza en el sector rural tuvo una tendencia decreciente en los ochenta,

22 Sin embargo, la relacién entre exclusion y pobreza no es unidireccional, es decir, no solo la
pobreza genera exclusion, también la exclusién es una causa de pobreza. Como plantea Luis
Jorge Garay cuando afirma que la exclusién puede ser entendida como "un proceso de naturaleza
multidimensional e intergeneracional dada la existencia de estrechos vinculos funcionales entre
las diversas capacidades, libertades y derechos, que tienden a reforzarse a través del tiempo en
la configuraciéon de una especie de circulo perverso y progresivo hacia la marginacion
empobrecedora” Garay, Luis Jorge, Colombia: entre la exclusion y el desarrollo. Propuestas para
la transicién al Estado Social de Derecho, Contraloria General de la Republica, 2002.

23 Este indicador establece el ingreso minimo (US$ 2) que requiere un individuo para comprar una
canasta de bienes que le permite cubrir sus necesidades basicas de alimento, vivienda, educacion
y salud, entre otras.
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gue se revirtio en los noventa cuando se liberalizo la economia y se agudizoé la
crisis economica. El Grado de Pobreza Rural®, o porcentaje de la poblacion rural
bajo la linea de pobreza, indica que aunque la poblacion rural se ha hecho més
pobre en los Ultimos afios, los pobres de las zonas urbanas lo son alin mas®.

En el grafico 12 se observa que en 1991 el 65% de la poblacion rural esta-
ba bajo la linea de pobreza, en 2000 este porcentaje ascendia al 82,6%. Puesto
que la poblacién rural representa menos del 25% de la poblacién total, es
preocupante que mas del 40% de la poblacion bajo la linea de pobreza habi-
te en las zonas rurales.

Los resultados del indicador Grado de Pobreza muestran que en los Glti-
mos afos, después de un crecimiento continuo hasta 1997, el grado de pobre-
za rural ha vuelto a disminuir, paralelamente con el aumento de la pobreza

GRrAFICO 12

PoOBLACION RURAL SEGUN LINEA DE POBREZA
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* Compilacion de la Cumbre Social Rural, Ministerio de Agricultura, 1996. Datos de 1996 a 2000.
Calculos GCB-DDS-DNP, con base en encuesta Nacional de Hogares, Dane.

Fuente: Libardo Sarmiento, La pobreza rural en Colombia en el contexto latinoamericano.

24 El grado de pobreza rural es un indicador que relaciona la poblacién bajo la linea de pobreza que
habita en las zonas rurales (o resto municipal) con la poblacién bajo la linea de pobreza total. El
indicador es el siguiente: Grado de pobreza rural = (Poblacién rural bajo linea de pobreza /
poblacién nacional bajo linea de pobreza)

25 Después de alcanzar un porcentaje de 36,1% en 1997, para el afio 2000 el 51% de la poblacién urbana
se encontraba bajo la linea de pobreza, un nivel bastante alto que no se presentaba desde 1972.
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en las zonas urbanas. De esta manera, aunque la pobreza afecta mas al
sector rural, en las zonas urbanas habita un mayor nimero de pobres, dado
gue el 60% del total de pobres son urbanos. Esta tendencia esta determina-
da por una diversidad de factores relacionados con la crisis econémica y
fiscal que han afectado el empleo y la inversion social, a lo que se suman los
efectos adversos del desplazamiento que traslada la pobreza del campo a
las ciudades.

6. NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS (NBI)

Los datos censales de NBI muestran un avance en la reduccion de la pobreza,
medida por este indicador, desde 1973. Sin embargo, el sector rural siempre
ha tenido un porcentaje de poblacidon con necesidades basicas insatisfechas
mayor que el sector urbano (cuadro 1). Esto obedece en parte a que los po-
bres de las zonas rurales suelen tener niveles de educacion y salud mas
bajos, familias mas numerosas y niveles de dependencia mas elevados, asi
como un acceso mas limitado a los servicios basicos.

Los datos de las ultimas décadas muestran que la pobreza estructural en
el sector social rural se ha reducido significativamente: segln el bANE, en 1973
la poblacion rural con alguna necesidad bésica insatisfecha llegaba al 87,9%
de la poblacién, se redujo al 72,6% en 1985, al 62,5% en 1993 y alcanzo el 40%
en 2000. No obstante, en comparacion con el agregado nacional es claro que
en las zonas rurales siguen presentandose las principales deficiencias. El por-
centaje de pobres segun NBI que habita en zonas rurales supera el 70%. Estos
datos indican que la pobreza rural es estructural y no s6lo de ingresos insufi-
cientes. Esto quiza obedezca a que las politicas de desarrollo rural se han
concentrado en aspectos econémicos y productivos, y lo social ha sido resi-
dual y de corto alcance.

El indice de nBI permite identificar la exclusién en el acceso a servicios
béasicos y al sistema escolar; y la vulnerabilidad de acuerdo con los criterios
de dependencia, vivienda inadecuada y hacinamiento critico. Desde la dé-
cada de los setenta la inclusion se ha evidenciado en la ampliacion de la
cobertura de servicios basicos y en menores niveles de inasistencia escolar:
en 1973, la poblacion rural sin servicios basicos llegaba el 60%, y el ausentismo
escolar afectaba al 45,1% de los hogares rurales; en 2000 se habian reducido
al 8,5% vy al 5,3%, respectivamente.

En contraste, la poblacion sigue enfrentando una situacién de gran vulnera-
bilidad, pues los niveles de hacinamiento, dependencia e inadecuacion de las
viviendas son aun elevados. La vulnerabilidad se redujo considerablemente
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entre 1973 y 1985; en el periodo posterior los avances fueron minimos hasta
1993, y los niveles de 2000 muestran mejoras significativas. En 1985 los hoga-
res con alta dependencia econdmica era del 23,5%, con vivienda inadecua-
da el 27,3%, y con hacinamiento critico el 26,4%; en 2000 se habian reducido
al 14%, al 14,8% y al 16,2% respectivamente?.

Cuabro 1

NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS

Necesidades 1973 1985 1993
TOTAL NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS

Total 70,2 45,6 37,2

Cabecera 58,9 32,3 26,8

Resto 87,9 72,6 62,5
POBLACION EN VIVIENDA INADECUADA

Total 31,2 13,8 11,6

Cabecera 28,6 7,3 7,0

Resto 5,3 27,3 23,7
POBLACION EN VIVIENDA CON HACINAMIENTO CRITICO

Total 34,2 19,4 15,4

Cabecera 26,7 16,1 12,0

Resto 46,4 26,4 24,4
POBLACION EN VIVIENDA SIN SERVICIOS BASICOS

Total 30,3 21,8 10,5

Cabecera 12,0 8,8 7,2

Resto 60,0 49,0 19,2
POBLACION EN HOGARES CON ALTA DEPENDENCIA ECONOMICA

Total 29,0 15,9 12,8

Cabecera 20,0 12,4 8,8

Resto 43,5 235 23,3
POBLACION EN HOGARES CON AUSENTISMO ESCOLAR

Total 31,0 11,5 8,0

Cabecera 22,3 6,8 4.8

Resto 45,1 21,4 16,4

Fuente: Dane.

26 Estos indicadores de vulnerabilidad se escogieron porque si en un hogar varios individuos
dependen del ingreso de uno de los miembros, estos se encuentran en una situacion de riesgo
ante la posible pérdida de la fuente de ingreso; y por otro lado, habitar en una vivienda en
condiciones inadecuadas o de hacinamiento critico implica, por una parte, el riesgo de perder la
vivienda dado que sus condiciones fisicas no resistirian la eventualidad de una catastrofe natural,
y por otra parte, la pérdida de esta vivienda afectaria a un numeroso grupo de personas que muy
posiblemente no cuentan con otra opcién habitacional.
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El indice de NBI ha disminuido en la poblacién rural, asi como en el total
nacional, pero no se ha avanzado lo suficiente en temas relevantes como la
distribucién equitativa de los recursos productivos y la generacion de capaci-
dades fisicas y cognoscitivas, de modo que las causas estructurales de la po-
breza siguen latentes en medio de una situacién econdmica y social critica.

7. INEQUIDAD, EDUCACION Y SALUD.
POSIBLES EXPLICACIONES DEL AUMENTO DE LA POBREZA

La alta concentracion de la propiedad de los factores productivos es el as-
pecto mas notorio de la inequidad en el sector rural. En 1995, el indice Gini
de propiedad rural era de 0,87 [Machado 1998]; seguin Dario Fajardo, en 1996
los predios de mas de 200 hectéareas, que correspondian al 2,8% del total de
fincas, concentraban el 39,9% de la tierra, con un porcentaje minimo de uso
agricola; y las fincas de hasta 5 hectareas, que correspondian al 46,8% del
total de predios, sélo poseian el 3,2% de la tierra [Fajardo 2002].

Los efectos de la distribucion de la propiedad de la tierra sobre la gene-
racion de ingresos y la lucha contra la pobreza son motivo de debate. Por un
lado, se afirma que mediante la redistribucion de la tierra se puede mejorar
la distribucién del ingreso; y, por otro, se plantea que los esfuerzos son mas
costosos que los beneficios.

La concentracién de los ingresos tiene serias implicaciones para el bien-
estar de la poblacion en lo que respecta al acceso y disponibilidad de recur-
sos. La desigualdad social medida por el indice de Gini ha aumentado
ligeramente en los Gltimos afios, y los datos de inequidad muestran que el
grado de concentracion y desigualdad nacional siempre ha sido mayor que
en las zonas urbanas y rurales. Esto puede explicarse por las brechas perma-
nentes entre lo urbano y lo rural (grafico 13).

Los avances en cobertura y calidad de la educacion y de la salud hacen
parte de la creacion de capacidades?” para lograr soluciones estructurales al
problema de la pobreza. Estos avances se manifiestan en el mejoramiento
de indicadores tales como las tasas de escolaridad, de asistencia escolar y
de alfabetizacion. En 1980 la tasa de escolaridad en el sector rural era de 3,2

27 Entendidas como "la posibilidad funcional de un agente para enfrentar la resolucion de los
problemas que le plantea su entorno”. Ver Salgado, Carlos y Prada, Esmeralda, Campesinado y
protesta social en Colombia 1980-1995, Cinep, Bogota, 2000; pag. 18.
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GRrAFICO 13
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afos, y en 2000 de 4,4 afios; este avance no es muy significativo puesto que
apenas equivale a la mitad de la tasa de escolaridad urbana, que para 2000
era de 8,3 afios. La tasa de analfabetismo rural pasé de 19,6% en 1991 a 18,2%
en 1999 y sigue muy alta en comparacion con la urbana, que para esos mis-
mos afos era de 5,5% Yy 4,8%.

Por otra parte, la poblacién rural femenina ain presenta tasas de analfabe-
tismo mas altas que las de los hombres, pero la diferencia se ha reducido: en
1991 la tasa de analfabetismo de las mujeres del sector rural era del 20,2%
frente al 19% de los hombres; en 1999 la brecha se redujo a la mitad: 18,5%
para las mujeres y 17,9% para los hombres. El ingreso de las mujeres al siste-
ma educativo implica un incremento de su participacion econémica y una
mayor igualdad de oportunidades. El aumento de la oferta laboral en el sector
rural se debe en parte a la mayor participacién femenina, pero es preocupante
gue muchos menores deban abandonar sus estudios para buscar un empleo
que les permita aportar ingresos econémicos a su familia.

Las condiciones de salud de la poblacion rural se pueden analizar acu-
diendo a la mortalidad infantil, que mide la probabilidad de morir en el
primer afio de vida?s. En 1970 la tasa de mortalidad infantil rural era de 89,4

28 Como afirma Carmen Elisa Flérez: "Su nivel ha sido considerado como uno de los indicadores de
desarrollo socioeconémico, pues refleja el estado de salud de la poblacién; y su comportamiento &



Definicion del desempefio 161
Gonzalo Suarez, Jimmy Melo, Sandra Ibarra

por cada mil nacidos vivos, y la de las zonas urbanas era de 63,9 por mil; en
1990 eran de 50,4 por mil y de 36,9 por mil, respectivamente. Aunque estas
reducciones son significativas, la mortalidad infantil es aln muy alta en las
zonas rurales. La concentracion de la poblacion en las ciudades permite una
mayor cobertura de los servicios de salud.

Es claro que una redistribucion de la propiedad, el ingreso y las oportuni-
dades en favor de los mas pobres puede generar mayor equidad, eficiencia y
bienestar, si se refleja en mejores condiciones de salud, educacidn, sanea-
miento y nutricion, removiendo asi las causas intergeneracionales de la po-
breza en el sector rural.

8. APORTES DEL SECTOR RURAL AL DESARROLLO

En esta seccién se comentan brevemente algunos aspectos que han permiti-
do que la sociedad rural avance y realice aportes importantes a la economia
en su conjunto, y se resalta el papel de las organizaciones en el desarrollo.

En la construccion de un modelo de desarrollo se define un conjunto de
objetivos globales que tienen impacto de largo plazo, y en él confluyen acto-
res e intereses multiples y diferenciados. Un modelo de desarrollo es el resul-
tado de una estrategia de construccion e implementacién, en un proceso que
adopta al menos tres formas: a) el modelo se impone desde arriba, por el
Estado y las organizaciones de la cUpula, y representa intereses que no nece-
sariamente coinciden con el interés general; b) un nivel intermedio en el que
confluyen el Estado y las organizaciones de caracter regional, gremial y nacio-
nal; y ¢) una confluencia de proyectos locales que se articulan en un proyecto
nacional. En una perspectiva regional y local estas estrategias se definen por
la diferenciacién de los actores.

En Colombia se opt6 por una estrategia centralista, complementada con la
posterior emergencia de grupos de presién, regionales y gremiales que inten-
tan ajustar las estrategias de politica a sus intereses. Y cuando surgieron ini-
ciativas locales, como las organizaciones campesinas, fueron cooptadas por
organizaciones de nivel superior para legitimar sus estrategias. Se configuré
entonces una estructura institucional centralizada y disfuncional con respec-
to a las necesidades de los sistemas productivos locales. En los modelos

@ seasociaa factores socioeconémicos, tales como el nivel educativo de las madres, las condiciones
del hogar, el acceso a los servicios basicos de infraestructura y programas sociales de salud".
Flérez, Carmen, Las transformaciones sociodemograficas en Colombia durante el siglo XX, 2002.
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adoptados no queda claro cudl fue el grado de libertad politica y econémica
de los actores locales para desarrollar sus proyectos. Se frené el proceso de
modernizacién como resultado de un pacto social excluyente que no se edi-
fico sobre la legitimidad, la convivencia, la equidad, la democraciay la trans-
parencia.

El café, el banano, la cafia de azUcar y la palma son productos que a
través de sus organizaciones han logrado crear una canasta de servicios que
produce efectos y nodos acumulativos para las empresas, para las organiza-
ciones y para las localidades [Suarez 2001]. El caso mas conocido es el del
café alrededor de la Federacion Nacional de Cafeteros. El gremio articulé los
diferentes nucleos empresariales de orden municipal y regional —como el
eje cafetero— a través de una canasta de servicios que incluia los comités de
cafeteros, Cenicafé, el Fondo Nacional del Café y los almacenes generales de
deposito.

En el caso del banano se resalta el proceso de Augura en la zona bananera
de Uraba, donde la violencia, los desplazamientos y el proceso de coloniza-
cion ponen en riesgo la permanencia del cultivo. Sin embargo, se han
dinamizado los procesos de articulacién con la region, mediante cambios ins-
titucionales y la oferta de una canasta servicios a los productores y a la comu-
nidad que incluye financiacion, comercializacion, transferencia tecnolégica
y salud; junto con la conformacion de cooperativas asociativas de trabajo
[Bejarano y Suarez 2001].

En la cafia de azUcar se destaca el proceso del Valle del Cauca, donde la
canasta de servicios se apoya en una estructura organizacional compuesta
de cinco nodos:

el primero de ellos es el productivo, donde participan los proveedores de
cafay los ingenios; el segundo el gremial, donde se encuentran instituciones
como Asocafiay Procafia; el tercero para desarrollar los mercados nacionales
e internacionales, conformado por entidades comercializadoras como Ciamsa
y Dicsa y otros agentes que participan en la distribucion del producto; el
cuarto nodo contempla el area de investigacion especializada integrada por
Cenicafia y en asistencia técnica Tecnicafia, y [... el quinto nodo], conforma-
do por cinco proveedores lideres, los cuales definen gran parte de la evolu-
cién del sector [Suarez 2001, 128].

De igual manera, en el caso de la palma "la creacion de una organizacion
gremial sistémica con entidades especializadas (Fedepalma, Cenipalma, C.1
Acepalma s.A), independientes, de carécter horizontal y con funciones cla-
ramente delimitadas para no entorpecer el objetivo de cada una ellas" [Suarez
2001,137] ha permitido ofrecer una canasta de servicios de investigacion,
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financiacion, comercializacion (incluida una comercializadora internacio-
nal y el Fondo de Estabilizacion de Precios), y de promocién del recurso
humano. Con una estrategia que se fundamenta "en la dotacién y/o mejora-
miento de los servicios sociales basicos (salud, educacién, vivienda) a tra-
bajadores y comunidades locales; otorgamiento de incentivos; capacitacion
y formas de contratacion laboral mediante empresas asociadas de trabaja-
dores" [Suarez 2001, 198].

En el caso de los cultivos transitorios, el arroz y el algodén han permitido
conformar redes institucionales que favorecen la acumulacién. En el Tolima,
la construccién de distritos de riego, molinos y mecanismos de estabilizacién
se apoyan en la institucionalidad de la region, es decir, en la capacidad de
negociacion de gremios como Fedearroz, que al negociar beneficios para el
producto favorecen a los pequefios productores, como las franjas de precios y
los molinos.

En general, la capacidad de negociacion de los gremios, ligada a la diné&-
mica de precios de los productos, ha permitido que los productores se man-
tengan en el mercado. Por ello, los productos que cuentan con organizaciones
fuertes sobreviven a las crisis con el apoyo del Estado, mientras que las
economias campesinas, independientes y no agremiadas, resisten las crisis
empobreciéndose.

Esto indica que el papel de cada tipo de cultivo dentro del sistema socio-
econdémico es diferenciado. Los cultivos permanentes pertenece a grandes
empresarios, mientras que los transitorios agrupan a un gran ndmero de
pequefos productores, que coexisten con algunos medianos, con excepcién
del café y la cafia panelera, que son permanentes o semipermanentes y pre-
dominantemente campesinos. Esto lleva a que los mecanismos de represen-
tacion sean diferentes, pues donde predominan las economias campesinas
no existen gremios que representen de manera efectiva los intereses de los
productores.

En la mayoria de los casos, las economias campesinas resisten a la crisis
haciéndose méas pobres, pues sin bien tienen "capacidad para generar exce-
dentes acumulables” la presién de los precios termina empobreciéndolos y
menguando sus posibilidades de acumulacion. Esto afecta las condiciones
de vida de la poblacién, por cuanto limita el acceso a los medios que favore-
cen la sostenibilidad de la pequefia produccion, y es un resultado de la
manera de negociar el papel del sector rural en el desarrollo.
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9. REFLEXIONES FINALES

Hasta tanto la vision del desempefio no rebase la esfera econémica para incluir
lo politico, lo institucional y lo social, el sector rural seguira expuesto a la indi-
ferencia, a la exclusién social y a la pobreza. El papel que se atribuya al sector
puede ser la via para modificar la concepcion del desempefio, por ello es indis-
pensable reconocer que el sector rural es estratégico para el desarrollo.

No existe consenso sobre el rol que deben cumplir los sectores agrope-
cuario y rural en el desarrollo; por ello, para la evaluacion del desempefio
sectorial se adoptan criterios divergentes, y cada investigador propone una
definicidn delimitada por los fines de su propia investigacion.

En general, la literatura sobre el sector rural y agrario en Colombia se
sitlia en uno de dos extremos tematicos: o econémico o lo social, y poco se ha
avanzado en construir una vision amplia que incorpore las interconexiones
entre estos temas.

El desempefio se puede considerar positivo si los indicadores sociales
mejoran junto con los econdmicos, pero los cambios sociales ocurridos en el
sector rural colombiano en los ultimos 15 afios no han configurado un escena-
rio de avances significativos en la vida nacional y rural.

El pais no ha definido un modelo en que los actores rurales sean una
agente determinante, ademas no se han puesto sobre la mesa los sacrificios
gue hay que hacer para mejorar el desempefio ni la forma de distribuir sus
beneficios. En suma, no se ha explotado la capacidad de los actores rurales
para cumplir un papel fundamental en el desarrollo.

Una politica orientada a mejorar el desempefio del sector rural debe rom-
per la dicotomia entre lo social y lo econémico, dar prioridad a la lucha con-
tra la pobreza y fijar objetivos especificos que promuevan el crecimiento
econoémico, la equidad, el desarrollo del capital social y humano y la gestiéon
sostenible de los recursos naturales; y que contribuyan a reducir la vulnerabi-
lidad a los riesgos y la exclusion politica y social que afectan a esta poblacion.

El desempefio del sector rural puede mejorar si se adopta una nueva
vision de lo que este sector representa para el comportamiento de toda la
economia. Hoy se reconoce el importante papel que juega lo rural en la
ocupacion pacifica del territorio, el desarrollo de s6lidos encadenamientos
intersectoriales, la conservacion cultural y la sostenibilidad ambiental. En
el analisis del desempefio se deben considerar estos elementos.

Son muchos los temas que falta analizar, entre ellos la relacion entre

desemperfio y dinamica institucional. El avance en la evaluacion del desem-
pefio sectorial implica definir las relaciones de causalidad entre desempefio
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e instituciones: el desempefio conduce a mejorar o a empeorar la institucio-
nalidad y la estructura institucional, o viceversa? Para responder hay que
distinguir los procesos de formacion de infraestructura social y acoger la idea
de que el desempefio esta estrechamente ligado a la nocién de desarrollo.
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AGROVISION CoLomsia 2025 Y LOS ESTUDIOS DE PROSPECTIVA

Absalén Machado C.!
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Universidad Nacional de Colombia

INTRODUCCION

n este documento se sinterizan los principales estudios realizados en

elisector rural con un acercamiento a la visidon prospectiva, de los

cuales el que quizas mas se acerca a esa concepcion es AgroVision Co-
lombia 2025, una propuesta elaborada por la ccly ceca con el apoyo del Minis-
terio de Agricultura, el bne y el auspicio de la Fa0. La mayor parte de este
ensayo se ocupa de AgroVision 2025 y al final se hacen algunas breves obser-
vaciones sobre otros dos trabajos que provienen del sector privado.

Agrovision Colombia 2025 es una propuesta que puede considerarse oficial
y enmarcada en el gobierno de Andrés Pastrana, en un intento de contar con un
referente para la discusién con los grupos alzados en armas, a raiz de los dialo-
gos en el Caguan. En el Ministerio de Agricultura y en Planeacién Nacional
existia preocupacion por la falta de una contrapuesta a los planteamientos de
las FARC sobre estrategias para el desarrollo del sector rural con una vision de
largo plazo. Por ello, el Ministerio impulsé el esfuerzo de elaborar un documen-
to que iniciara la discusion ordenada sobre el futuro del sector.

1 Este documento fue elaborado para el proyecto "Prospectiva de desarrollo rural y agrario para la
paz en Colombia" que realizé el CID de la Universidad Nacional para Colciencias.
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El ejercicio de AgroVision 2025 se inicié con un taller en el que partici-
paron algunos actores sociales relacionados con el sector rural, aunque fue
mayor la presencia de los gremios modernos y de la agroindustria que la de
las organizaciones sociales del sector. Esta composicion marcé en cierto
modo la orientacion inicial del temario de discusion. Antes del taller se
habian hecho entrevistas con algunos especialistas que identificaron temas
relevantes para la discusion. Estas opiniones no se tuvieron en cuenta en la
elaboracion del documento de AgroVision, se fueron perdiendo en el curso
de las discusiones y no fueron objeto de un analisis académico por parte del
grupo que elaboro el trabajo.

Los autores de esta propuesta estratégica, el Ministerio de Agriculturay
la Unidad de Estudios Agrarios de Planeacion Nacional, tenian la esperanza
de que el ejercicio de AgroVision se convirtiera en una marco de referencia
para formular politicas de largo plazo, y lo consideran un documento aca-
démico libre de sesgos politicos pues incluye las aspiraciones generales de
los actores del desarrollo agropecuario y rural. Sin embargo, el hecho de
que AgroVision se presentara a finales del gobierno de Pastrana jugd en
contra de la propuesta, pues se divulgd cuando ya se habian rotos los dialo-
gos con la guerrilla.

Si bien AgroVision se presenta y aparece frente al pablico como un pro-
puesta oficial en cuanto proviene del Ministerio de Agricultura, éste no par-
ticip6 directamente en su elaboracién, aunque estuvo presente en algunas
presentaciones previas al informe final, a través del Viceministro, asi como
el jefe de la Unidad de Estudios Agrarios. Ambos conocieron los principales
borradores del trabajo e hicieron comentarios y sugerencias. La propuesta y
los analisis fueron elaborados por expertos de inclinacion méas académica,
no por funcionarios publicos. En el proceso no hubo discusién con los acto-
res sociales, sélo algunos participaron en el taller inicial; por ello, se previd
que la propuesta fuera divulgada y discutida en foros nacionales y regiona-
les, y se esperaba que las discusiones regionales produjeran visiones ajusta-
das a las necesidades y problematicas de las regiones. Este proceso regional
se inici6 pero no continud con el cambio de gobierno en el afio 2002.

Una de las consecuencias del informe de AgroVision fue la propuesta de
establecer una ley marco para el desarrollo del sector rural que pusiera en
orden la legislacion existente y sentara las bases para unas reglas de juego
estables y con una visiéon de largo plazo del sector, al estilo de las leyes
agricolas de Estados Unidos y de la Comunidad Europea. Este proceso se
inicid con la conformacion de un grupo dirigido por Gabriel Rosas, pero el
cambio de gobierno hizo clara la improcedencia politica de presentar al
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término de la administracion Pastrana de un proyecto de ley que posible-
mente no se discutiria. El gobierno de Uribe tampoco la dio relevancia a este
proyecto.

Igual sucedi6 con los informes de las Misiones de Estudios del sector de
1988 y 1997-98, que no fueron considerados por los nuevos mandatarios. Todos
ellos se presentaron al finalizar los gobiernos, y los siguientes no quisieron
comprometerse con anélisis y recomendaciones elaboradas por sus anteceso-
res, desconociendo asi el esfuerzo técnico y los aportes a la discusion sobre
como resolver los problemas sectoriales.

Quiza las propuestas y los analisis de AgroVision son la primera aproxi-
macion seria a una vision prospectiva de la agricultura colombiana, realizada
en un contexto de alta incertidumbre y carente de anélisis consistentes sobre
las tendencias de desarrollo del sector. Aunque la Misién Rural propuso un
modelo de desarrollo con una visién de ruralidad, y la Misién Paz dio una
vision de las tendencias con conceptos empresariales, ninguna de ellas se
acerca al ejercicio realizado por AgroVision ni contiene tantos elementos ana-
liticos como éste. Antes, Carlos Felipe Jaramillo hizo un ejercicio, no del mis-
mo estilo, pero si con miras a identificar los retos y desafios del agro en el afio
2020 [Jaramillo 1995].

1. ALCANCES Y METODOLOGIA DE AGROVISION 2025

El ejercicio de AgroVision 2025 es una propuesta estratégica que da un mar-
co de referencia a la sociedad colombiana acerca de lo que deber ser su
agriculturay su sector rural, y su contribucion al desarrollo general del pais
en los préximos 25 afos.

Es una visién que plantea las principales caracteristicas y atributos que
debe tener la agricultura,

en consecuencia, la vision no formula, en sentido estricto, un modelo de desa-
rrollo, aunque el ejercicio hace amplios planteamientos con relacion a las ca-
racteristicas esenciales del mismo; tampoco es un ejercicio de prospectiva, con
un extenso fundamento cuantitativo, no obstante que se identifican los logros
y metas cuantitativas para los indicadores fundamentales; tampoco pretende
definir los productos y actividades agricolas que se deberan desarrollar en el
futuro en Colombia, aunque si se detallan los fundamentos de la estructura
productiva que debera prevalecer en un futuro en Colombiay que permitirael
adecuado desarrollo de los mismos [Presidencia, Ministerio 2001, 10].
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AgroVisién parece seguir la linea de la planeacion normativa que des-

cribe Hasan Ozbehkan [1969]2. Segun Medina, esta linea se fundamenta en

una secuenciaen la cual primero se imagina un futuro deseable (fase normati-
va), luego se establece un modelo de la realidad presente en sus diferentes
caracteristicas (fase definicional), después se evalla la convergencia y/o dis-
tanciaentre el ideal y la realidad, (fase de confrontacion); y finalmente se iden-
tifican los objetivos y estrategias necesarias para alcanzar el futuro deseado
teniendo en cuenta el marco general de desarrollo (fase de determinacion es-
tratégica y factibilidad) [Medina 2003, 132].

Pero, ademas, en sus comienzos tiene algo de la linea de envisioning que

siguen varios futuristas, mediante la cual a través de talleres y en union con
personas de diferentes origenes, se reflexiona o se imaginan futuros desea-
bles. A esta vertiente pertenece buena parte de la metodologia francesa que
ha desarrollado Godet [2000, 1997].

La construccién de la vision del sector en 2025 parte de la discusién de

un escenario de pais para desarrollar las propuestas. En el taller inicial, los
participantes identificaron tres escenarios posibles [Borradores 2001, 5] que
el grupo técnico ceca-cci terminé de disefar:

i)

2)

2

El escenario pesimista, donde se ve a Colombia como una pais fragmen-
tado y en retroceso como resultado de los fracasos de los procesos de
paz y de las negociaciones con los grupos insurgentes. En este escena-
rio, el pais esta fragmentado territorialmente en tres regiones, una con-
trolada por el militarismo de izquierda, otra por el militarismo de derecha
y una porcion del territorio en la que el Estado aun mantiene el control.
La situacion general es de atraso. En esta situacion toma fuerza la posi-
bilidad de una salida basada en un sistema dictatorial que inicie la uni-
ficacion de la nacion con el apoyo de una potencia extranjera

En el escenario optimista, Colombia es en 2025 un pais democratico con
una economia social de mercado. Rige la Constitucion de 1991 y se han
superado los problemas de gasto publico derivados de esta constitucién y
de las deméas normas relacionadas con el ordenamiento territorial. La so-
ciedad funciona con base en los principios de convivencia, libertad, justi-
cia y solidaridad. Su sistema politico se caracteriza por la participacion

Citado por Javier Medina, Vision compartida del futuro, Programa editorial Universidad del Valle,
Cali 2003.
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de los ciudadanos y la representatividad, y la economia se basa en los
principios de competitividad, libre empresa, eficiencia, equidad y
sostenibilidad. La economia tiene un crecimiento dindmico y han mejo-
rado los indices de distribucién, con grandes logros en la lucha contra la
desigualdad, como resultado de los acuerdos de paz.

El escenario realista o intermedio entre los dos anteriores. Se han logra-
do acuerdos de paz y la economia se encuentra en un proceso sostenido
de crecimiento; las regiones han logrado autonomia en muchas areas
gracias a un ordenamiento territorial que fortalecio la descentralizacion.
El régimen democratico funciona con el acceso de los diferentes grupos
de la sociedad a las instancias del poder. La participacion y la conviven-
cia ciudadana estan en constante construccion. La Constitucién de 1991
sigue vigente, con varias reformas para hacerla funcional y préctica frente
a las nuevas demandas regionales. Los procesos de globalizacién se han
encarado con vision de nacién permitiendo relaciones armoniosas con
la comunidad internacional, y buena parte de los acuerdos obedecen a
los éxitos en la lucha contra el narcotrafico, pero el pais enfrenta los
aspectos negativos de la globalizacion, como la pérdida de valores cul-
turales y de la discrecionalidad de las politica internas. Se respeta el
medio ambiente, la economia esta mas diversificada, prima la cultura de
la competencia, el Estado ha limitado su intervencion a un sistema nor-
mativo de fomento de la competencia; la investigacion, la capacitacion
técnica y el desarrollo tecnolégico estan al orden del dia. El tamafio del
Estado se ha restringido a sus funciones basicas de seguridad, justiciay
defensa, auque también fomenta la competitividad y la sostenibilidad
de los recursos naturales; el Estado es muy fuerte en la provisién de
bienes publicos a los sectores menos protegidos de la sociedad y los
presta a través de numerosas organizaciones del sector privado y de la
sociedad civil.

En la anterior descripcion del escenario realista es nitida la idea de la

modernizacion con modernidad en una economia que marcha de la mano
con la construccién de la sociedad del conocimiento [Chaparro 1998]. No
se define el contenido conceptual de lo que es una economia social de
mercado, donde opera la libre empresa con una intervencion reguladora
del Estado; un modelo de desarrollo capitalista muy regulado. Esta visién
sigue las tendencias de modernizacién que es posible esperar de acuerdo
con la evolucién de los contextos internacionales, y no avanza mucho en
la introduccion de elementos de la modernidad; existe un sesgo hacia lo
econdmico en relacion con los demés elementos constitutivos del desarro-
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llo. En el documento hay un leve intento de salir de la inercia de la moder-
nizacién sin modernidad?.

2. EL DIAGNOSTICO DE AGROVISION

AgroVision 2025 partié de un diagndstico de tres aspectos: los problemas
globales y sectoriales que afectan a la agricultura, el resultado de las politi-
cas aplicadas al sector en los Gltimos cincuenta afos, y la situacién actual
del sector. A partir de la identificacion de los problemas se busca desarro-
llar una agricultura donde se resuelvan a través del mercado y la interven-
cién selectiva del Estado.

2.1 Los problemas globales y sectoriales

En el cuadro siguiente se enumeran los problemas identificados en el Taller
inicial y por el grupo técnico. Como se observa, esta es una vision desde la
economia y no es integral, pues faltan visiones de otras disciplinas que ha-
brian enriquecido la enumeracion y las estrategias (cuadro 1).

Este listado de problemas llevd a que el grupo técnico elaborara una lista de
temas estratégicos y de Areas Fuerza de AgroVision, que puestos en el con-
texto originaron las estrategias y politicas para la agricultura 2025. Para cada
uno de los temas elegidos se hicieron diagnésticos de sintesis [CEGA, ccl
2001]. Los temas seleccionados fueron: tecnologia, educaciéon, medio am-
biente, instituciones, organizaciones y gremios, estructura agraria, aspectos
territoriales, mercados, comercializacion, infraestructura, agroindustria,
empleo, financiacién, pobreza rural, economia campesina y seguridad
alimentaria.

Y las Areas Fuerza alrededor de las cuales se generan las estrategias para
modificar la dinamica del sector fueron: tecnologia, educacion (formacién
del capital humano), informacion, instituciones, macroeconomia e infraes-
tructura.

3 Sobre este tema véase Carlota Solé, Modernidad y modernizacion, Anthropos, Universidad
Auténoma Metropolitana, Barcelona 1998. Fernando Viviescas y Fabio Giraldo (compiladores)
Colombia el despertar de la modernidad, Carvajal S.A., Bogota 1991. Jurgen Habermas, El discurso
filosofico de la modernidad, Taurus, Buenos Aires 1989. También es ilustrativo el texto de Alain
Touraine, Critica de la modernidad, Fondo de Cultura Econémica, primera reimpresion, Bogota
2000.
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Cuabpro 1

PROBLEMAS GLOBALES Y SECTORIALES QUE AFECTAN A LA AGRICULTURA

Globales

Ambientales

*

*

Deterioro ambiental
Mayor conciencia en materia ambiental

Econdémicos

* & 6 o o+ o

*

*

Altos indices de desempleo

Aumento de inversion extranjera en secto-
res claves

Transnacionalizacion

Avance y modernizacion del sector comercio
Lento avance de la intermediacion finan-
cieray del desarrollo financiero

Bajas tasas de crecimiento

Bajos flujos netos de capital

Bajos niveles de ahorro

Crisis fiscal de los territorios
Inestabilidad macroeconémica

Mejoras en la infraestructura (telecomuni-
caciones, vial, servicios publicos)
Mejoramiento de la balanza comercial
Narcotréafico y cultivos ilicitos
Reestructuracion y relocalizacion produc-
tiva

Tasa de cambio equilibrada

Institucionales

*

*

*

Baja vision empresarial
Falta de cultura de lo publico

Incremento de organizaciones civicas-
privadas

Politicos

*

Lento avance de los procesos de descen-
tralizacion

Crisis de los partidos politicos y del Con-
greso

Débil formacién de ciudadanos
Deslegitimacion politica
Desplazamientos forzados

Deterioro de la institucion presidencial y
en general del Estado

Falta de liderazgo
Fragmentacion creciente del territorio
Impunidad permanente

Referidos al sector

Sectoriales

*

La agricultura como sector residual para
el Estado y la sociedad por falta de vision
estratégica e integradora

Desarticulacion entre politicas sectoriales
y microeconémicas

Desarticulaciéon y mala calidad de las po-
liticas regionales agricolas

Inestabilidad de laadministracion del sec-
tor (alta rotacion de buenos funcionarios)
Inestabilidad de las politicas

Las politicas agricolas son producto de la
negociacion politica (interferencia politi-
ca en la administracion del sector)
Control social casi nulo por parte de gre-
mios, empresas, organizaciones sociales, etc.
Carencia de un poder que contrarreste el
mercado politico del sector

Sociales

*

Desintegracion de las familias (violencia
politica y familiar)

Predominio de la informalidad en la con-
tratacion laboral

Desarrollo de la contratacion laboral formal
y evolucionada en actividades modernas
Vivienda de mala calidad

Altos indices de indigencia y de miseria

Econdémicos y tecnoldgicos

*

*

Insuficiente definicion de los derechos de
propiedad y de acceso a los recursos
Fragmentacion y dispersion de unidades
productivas y precaria estructuracion del
sistema nacional de Ciencia y Tecnologia
Desvinculacién de los elementos
Existencia de infraestructura tecnolégica
privada de Cenis y aumento de fondos
parafiscales para su apoyo

Buena capacidad instalada para la inves-
tigacion y la transferencia, incluyendo a
Corpoicay alacci

Las transnacionales estan brindando una
amplia gama de posibilidades tecnolégi-
cas para la agricultura comercial (semi-
llas, insumos y productos)
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Contintia



176

La academia y el sector rural

y

Continuacion cuadro 1. Problemas globales y sectoriales que afectan a la agricultura.

* & ¢ o

Globales

Mayor conciencia ciudadana
Nuevas fuerzas politicas
Pérdida de confianza en las instituciones

Presencia creciente de grupos armados al
margen de la ley

Sociales

*

*

*

Fuente: elaborado con base en Borradores de AgroVision 2025, junio de 2001, y en documentos de

Corrupcion
Diaspora de colombianos en aumento
Incremento de los indices de pobreza

trabajo del Grupo CEGA-CCI.

Referidos al sector

La aplicacion de recursos de inversion pu-
blicos y privados es limitada

El recurso humano esta desactualizado,
mal remunerado y presenta poco movili-
dad generacional

No hay efectividad en la aplicacién de re-
cursos parafiscales

Las Umatas son organismos débiles y
politizados

Las normas sobre competencia no estan su-
ficientemente desarrolladas, lo que permite
posiciones dominantes de transnacionales
Poco conocimiento de las caracteristicas
de la agricultura tropical

El sistema de cienciay tecnologia esta poco
desarrollado y precariamente estructura-
do con débil vinculacion entre actores

Estructura agraria

*

Inadecuado uso de la tierra de acuerdo con
su potencial productivo

Mercado de tierras limitado y segmentado
Baja tributacién de la tierra que induce
evasion fiscal y distorsiona los incentivos
en el sector

Comercializacién-mercados

*

Altos costos de transaccion en los proce-
sos agro-industriales que bajan los precios
en finca

Escaso desarrollo de normas, estandariza-
cion, y alta informalidad que no desarro-
lla mercados

Consumidores nacionales exigentes en
precio y calidad

Volatilidad de los precios por baja coordi-
nacién entre agentes de cadena
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2.2 El desarrollo de la agricultura colombiana 1950-2000

En los ultimos cincuenta afos, la agricultura se desarroll6 con base en dos
modelos: el de sustituciéon de importaciones (1950-1990)%, y el de la apertura
econdémica (1990 en adelante). El cuadro 2 sintetiza los resultados del mode-
lo de sustitucion de importaciones, tal como los concibe el grupo técnico de
AgroVision:

CuaDRrO 2

RESULTADOS DEL MODELO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES EN EL SECTOR AGROPECUARIO

+ Caréacter subsidiario de la agricultura de bienes no transables de origen campesi-
no y agotamiento progresivo del crecimiento de la agricultura por sustentarse
fundamentalmente en la demanda interna y en mecanismos de proteccion co-
mercial.

+ Costos marginales crecientes de los cultivos sustitutos.

+ En el agregado del sector, las politicas de promocion de exportaciones no contra-
rrestaron los efectos del agotamiento de los cultivos sustitutos.

+ Las politicas sectoriales, que discriminaron a los productos no transables, no
permitieron crear las condiciones necesarias para impulsar un crecimiento
enddgeno de la agricultura y del resto de la economia, a través de los vinculos y
eslabonamientos intersectoriales.

+ Reforzé los desequilibrios regionales en vez de compensarlos, en especial donde
se producian los cultivos sustitutos. La agricultura de exportacién, en cambio,
desarrollé y consolidd polos que sustentan procesos regionales mas estables y
profundos.

+ Lapequefia agricultura no estimulé el desarrollo de las regiones donde se produ-
cian estos bienes. Sus posibilidades de transformacion quedaron atadas al desa-
rrollo vial.

+ Deterioro generalizado de la base de recursos naturales.

+ Lapropiedad y la tenencia de la tierra se desconcentraron en las zonas donde se
desarrollaron los cultivos sustitutos, especialmente por el desarrollo del merca-
do de arrendamientos, la entrada de empresarios urbanos a estos cultivos y la
compra de tierras a los propietarios tradicionales.

+ Los propietarios de tierras y los empresarios agricolas fueron los principales fa-
vorecidos con las politicas de proteccion y subsidios a la agricultura.

Contintia

4 El modelo de sustitucion de importaciones tenia también incorporado, desde fines de los sesenta,
el componente de la promocién de exportaciones.
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Continuacién cuadro 2. Resultados del modelo de sustitucion de importaciones en el sector
agropecuario.

+ Enlas zonas de cultivos sustitutos aumentaron los ingresos de la poblacion rural
debido a la mayor demanda de mano de obra y al aumento de los salarios.

+ El elevado crecimiento de poblacién rural mantuvo excesos de mano de obra en
el campo, lo que impidié el aumento general de los salarios rurales, pese a la
migracion. Y la baja productividad agricola en la pequefia produccién ayudé a
mantener un bajo nivel de ingresos para la mayoria de la poblacion rural.

+ Unagran inequidad social en el campo. La gran mayoria de la poblacion rural se
mantuvo en condiciones que le impedian participar activamente en la dinamica
del desarrollo econémico y social, lo que redujo el aporte potencial del sector al
crecimiento de la economia y al desarrollo politico, social y cultural del pais.

+ El mayor fracaso de este modelo fue que impidi6 el progreso de la poblacion
rural y el mejoramiento de las condiciones de vida y, por tanto, la posibilidad de
entrar en una dinamica de transformacién econémica y social. Esto llevé a que
los altos niveles de pobreza y marginalidad fueran una de las principales causas
de las corrientes migratorias.

« El fraccionamiento continuo de la propiedad por las dificultades de acceso a la
tierra y la falta de acumulacion de riqueza debida a la baja productividad y al
crecimiento demografico.

+ El fracaso de los intentos de redistribuir la propiedad frente a su excesiva con-
centracion.

« Un aumento progresivo de las actividades pecuarias en el PIB agropecuario.

+ Laestructura de la propiedad y el marco de incentivos que promovian el interés
de los propietarios por valorizar la tierra en vez de maximizar beneficios de la
produccion llevaron a una lenta transformacién de la ganaderia.

+ El'mercado interno de productos avicolas y lecheros se amplid significativamente.

Fuente: elaborado con base en AgroVision Colombia 2025, op.cit.

2.3 Resultados de la apertura econémica

Por su parte, el cuadro 3 sintetiza los resultados del modelo de apertura.

El examen de estos dos balances de los modelos de desarrollo de la agricultu-
ra indica que el grupo técnico hizo énfasis en los aspectos negativos del mo-
delo de proteccion, y no reconocié los aspectos positivos, lo que implicitamente
justificaba el cambio de modelo. En el caso de la apertura, hay un balance
mas ponderado de los aspectos positivos y negativos, por lo menos hasta el
ano 2000; pero la vision es muy econémicay deja de lado otros aspectos necesa-
rios para el analisis. Los sesgos de los técnicos y la vision modernizante del
sector no dieron cabida a tratamientos en profundidad de temas como el de la
economia campesina, la seguridad alimentaria, la pobreza y la redistribucién
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de la tierra, pues segun los supuestos implicitos el mercado y el modelo pro-
puesto resolvian los problemas correspondientes.

Cuabpro 3

LOs RESULTADOS DE LA APERTURA ECONOMICA EN LA AGRICULTURA

+ Crecimiento del sector muy inferior a sus promedios histéricos y pérdida de par-
ticipacion de la agricultura en el PIB.

+ Fuerte disminucion de la produccién de cultivos sustitutos asociada en gran
medida a la reduccion de la proteccion.

+ Aumento de la produccién de bienes no transables.

+ Crecimiento rapido de las exportaciones hasta 1996 y estancamiento en el segun-
do quinquenio.
+ Dinamizacion de la industria alimentaria.

+ Ingreso de cadenas internacionales de supermercados que modernizacon los mer-
cados, especialmente de bienes no transables.

+ Mejoramiento progresivo de la infraestructura de transporte y telecomunicaciones.
+ Crecimiento y diversificacion del consumo interno.

+ Implementacion de politicas e instrumentos de apoyo con efectos importantes en algu-
nos cultivos, pero limitados para impulsar el crecimiento del sector en su conjunto.

+ En el primer quinquenio disminuyeron la pobreza y la desigualdad en el campo
(aumento de los salarios rurales, mejores precios relativos de los productos no
transables, mejoras en eficiencia en la comercializacion y distribucion; progresos en
la cobertura de servicios de educacion, salud y saneamiento basico de viviendas).

+ A partir de 1996 empeoro la situacién general del pais y se revirtieron los logros
sociales alcanzados en el primer quinquenio.

+ Se crearon bases econdmicas e institucionales para sustentar un desarrollo méas
acorde con las potencialidades del sector, pero no se logré el nivel y la profundi-
dad de las transformaciones que demandaba la estructura productiva del sector
agricola para desplegar su potencial.

Fuente: elaborado con base en AgroVision Colombia 2025.

2.4 La agricultura colombiana en la actualidad

En esta parte del diagnoéstico, el documento de AgroVision trata de estable-
cer las tendencias del desarrollo de la agricultura, mas que examinar su
estructura actual (cuadro 4).
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Cuabro 4

LA AGRICULTURA COLOMBIANA EN EL ANO 2000

+ Participacion en el PIB inferior a los patrones internacionales, e inconsistente con
la dotacion relativa de abundantes recursos.

+ Estructura de produccion diversificada pero poco flexible, con dindmicas
heterogéneas y parcialmente integradas a los mercados globales.

+ Se observa una transicion de una agricultura orientada al mercado interno con
predominio de los cultivos sustitutivos de importaciones a una agricultura en la
que predominan los cultivos de exportacion y tiende a especializarse en bienes
tropicales.

+ Agricultura con notoria dispersion espacial y funcional y unos pocos e incom-
pletos (pero exitosos) conglomerados productivos especializados.

+ Diversificacion relativa mas que especializacion interior de las regiones (excepto
en cultivos de exportacion y algunos importables).

+ Los sectores especializados configuran cadenas relativamente bien integradas y
coordinadas, con niveles relativos de eficiencia. En los sectores no especializa-
dos sucede lo contrario.

« Alto grado de analfabetismo, baja escolaridad; capacidad cientifica y tecnologica
mediana, estancada y poco pertinente; oferta de informacion escasa y limitada.
Todo ello dentro de una institucionalidad incoherente que genera incertidumbre
acerca de los derechos y reglas del juego inestables, inhibe el desarrollo de los
mercados, lleva a un aprovechamiento ineficiente e insostenible de la base de
recursos naturales y fomenta la degradacién del capital social y organizacional.

+ Con pocas excepciones, la agricultura no ha logrado constituirse en un sector
capaz de dinamizar y transformar la vida econémica y social de las regiones.

+ En general, las opciones economicas y de empleo en el campo se limitan a la
agricultura, y las no agricolas son precarias y de baja productividad.

« El limitado desarrollo de la agricultura y del sector rural se traduce en una fragi-
lidad de la economia de las zonas rurales e inestabilidad en su vida social y
politica; ello acentUla la deficiente insercién con el resto de la economia nacional
y ahonda los desequilibrios regionales.

+ Hay discriminacion en las oportunidades y condiciones de vida de los habitantes
del campo con respecto a los del resto de la sociedad.

Fuente: elaborado con base en AgroVision Colombia 2025, op. cit.

Este diagnostico del sector se inscribio en el marco interno e internacio-
nal para ubicarlo dentro de las tendencias mas universales de la problema-
tica de desarrollo del sector [Corporacion Colombia Internacional 2000; CEGA,
ccl 2001], como se observa en los cuadros 5y 6.
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Cuabro 5

TENDENCIAS DEL DESARROLLO MUNDIAL

+ Lademocraciay el liberalismo se han impuesto como modelos universales en los
que se desarrollan los Estados y las sociedades.

+ Laglobalizacion es el fenémeno econémico mas notable de las Gltimas décadas,
y el comercio se regula a través de la omc.

+ Los paises son cada vez menos auténomos en el manejo de sus politicas macro-
economicas y sectoriales.

+ La opinién publica internacional y los organismos internacionales presionan a
América Latina para busque un crecimiento econémico mas equilibrado y equi-
tativo, y adopte estrategias efectivas para combatir la pobreza.

+ Aumenta la preocupacién por la degradacion del medio ambiente y el deterioro
de los recursos naturales (pérdida de biodiversidad, escasez de agua, destruccién
de la capa de ozono y el cambio climatico).

+ Hay una gran preocupacion por el manejo de las drogas ilicitas.

+ Se esta configurando una sociedad fundamentada en el conocimiento a través de
una oleada de desarrollo e innovacion tecnoldgica e institucional de caracter
universal.

+ El capital humano se ha convertido en el principal factor de desarrollo y el cono-
cimiento en uno de los factores que mas dinamizan el cambio social. Asi, la
forma como se distribuya el valor creado sera mas importante que la distribucion
inicial de la riqueza y de la propiedad para definir la posicién econémica, social
y politica de los diversos agentes econémicos.

+ Las politicas agricolas de los paises mas desarrollados siguen sustentandose en
fuertes ayudas y subsidios a la agricultura. Los mecanismos de proteccion para-
arancelaria contintian afectando y distorsionando las corrientes del comercio.

+ Los desafios mas importantes para el desarrollo de la agricultura en las préximas
décadas son: satisfacer la creciente demanda mundial de alimentos, reducir los
altos niveles de pobreza urbanay rural, superar la insuficiente inversion publica
en el desarrollo del capital humano en las zonas rurales y en el fortalecimiento
de los sistemas de investigacion y desarrollo de los paises mas pobres, y detener
la acelerada degradacion de los recursos naturales.

Fuente: elaborado con base en AgroVisiéon Colombia 2025, op. cit.
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Cuabro 6

EL CONTEXTO INTERNO

La Constitucion de 1991 introdujo nuevas reglas de juego para el funcionamiento
de la sociedad y la definicién del papel del Estado y del sector privado.

Se ha avanzado en la descentralizacién, pero el proceso no ha culminado; el
Estado centralista sigue prevaleciendo en lo publico y la cultura de la descentra-
lizacion es precaria.

La economia y la sociedad han sido afectados significativamente por el narco-
tréafico.

La apertura econémica de los noventa fue el comienzo de una profunda transfor-
macién de la estructura econémica del pais.

Los cambios anteriores han favorecido la creacion de condiciones para la conso-
lidacion y el mejor aprovechamiento de una clase empresarial con capacidad
emprendedora y dinamica.

Aumenta la preocupacién publica por los recursos naturales y el ambiente.

Fuente: elaborado con base en AgroVision Colombia 2025, op. cit.

3. VISIONES DEL PAIS Y DE LA AGRICULTURA COLOMBIANA EN EL ANO 2025

A los elementos anteriores (vision realista de pais, identificacion de los pro-
blemas del sector, resultados del modelo de desarrollo, contexto interno y
externo) se afiadio un analisis de los patrones internacionales de desempe-
fo de la agricultura (hechos estilizados de los modelos) que llevaron a plan-
tear la vision del pais y de la agricultura en el afio 2025 que se presenta en el

cuadro 7.

Cuabro 7

VISION DEL PAIS Y DE LA AGRICULTURA EN EL ANO 2025

A. Vision del pais

"Colombia en el afio 2025 es un pais que se encuentra en un periodo de crecimiento
sostenido y de construccion de paz y convivencia social, donde opera una demo-
cracia plena en todas las esferas de la actividad humana, con control social y
politico eficaz por parte de los ciudadanos.

El sistema econémico, sustentado en una cultura de la competencia, favorece la
creacion y el desarrollo de mercados dinamicos con un Estado que garantiza la
plena vigencia de los derechos ciudadanos y politicos, e interviene para regular y
orientar la distribucion equitativa de los beneficios del desarrollo.

Continda
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El pais esta integrado y cohesionado territorialmente, con regiones auténomas y des-
centralizadas en lo politico, administrativo y fiscal. Hacia fuera esta articulado a la
economia mundial, con las exportaciones como el sector fundamental de la econo-
mia, y con una afluencia muy dinamica de inversiones y tecnologia, incentivada por
una politica macroeconémica adecuada y un sistema juridico que brinda seguridad,
lo que genera una actividad econdmica crecientemente diversificada.

Como consecuencia de todo lo anterior, los indicadores de calidad de vida, desa-
rrollo humano y distribucion social y regional del ingreso nacional, estan por enci-
ma del promedio de los paises con igual nivel de desarrollo”.

B. Vision de la agricultura

"En el afio 2025 la agricultura colombiana ha aumentado su participacion en el PIB
total, situandose por encima de los patrones internacionales, gracias a que ha
desarrollado una estructura dinamica, flexible, diversificada y plenamente inte-
grada a los mercados globales, que produce bienes tropicales orientados, princi-
palmente, a la exportacion.

La actividad agricola esta basada en unidades productivas empresariales y regio-
nales especializadas, y esta integrada por cadenas de comercializacion y transfor-
macion, las cuales se caracterizan por una eficaz coordinacion entre los diferentes
eslabones, que producen bienes con alto valor agregado y elevado nivel de calidad.

Ello ha sido posible gracias a un desarrollo educativo generalizado en el medio rural,
gue garantiza que los agentes adoptan decisiones de calidad en sus actividades eco-
némicas, politicas y sociales; a una alta y creciente capacidad cientifica y tecnolégi-
ca, que garantiza una alta dinamica innovadora en los procesos productivos agricolas;
y a una amplia, pertinente y oportuna oferta de informacion, que optimiza las deci-
siones de las personas y de las organizaciones del sector. Lo que propicia un ambien-
te de certidumbre de derechos y reglas de juego estables, promueve y desarrolla los
mercados de bienes y de factores, fomenta un aprovechamiento eficiente y sostenible
de la rica y amplia base de recursos naturales con que cuenta el pais, y estimula el
desarrollo y la disposicién del capital humano y organizacional.

La estructuracion de la actividad agricola en conglomerados productivos especiali-
zados genera diversas opciones econémicas, agricolas y no agricolas, competiti-
vas, eficientes y con un manejo sostenible de los recursos naturales y el medio
ambiente. Los diferentes agentes y grupos socioeconémicos rurales se encuentran
articulados a los conglomerados en condiciones de equidad, gracias a instituciones
que garantizan el acceso efectivo de estos grupos a distintas oportunidades y recur-
sos productivos. Esta estructuracion constituye la base de la transformacion de la
vida econémica y social del campo.

Con el desarrollo y la transformacién de la agricultura y del sector rural colombia-
no se ha dinamizado la economia de las zonas rurales y estabilizado su vida social
y politica, permitiéndole a dichas zonas una eficaz insercién en el resto de la eco-
nomia nacional y, al pais, alcanzar un mayor equilibrio regional.

Este desarrollo, acompafiado de una activa provision, directa o por terceros, de infra-
estructura, servicios y bienes publicos por parte del Estado, equipara en oportunida-
desy condiciones de vida a los habitantes del campo con los del resto de la sociedad".

Fuente: Presidencia de la Republica, Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, AgroVisién Colombia
2025. Bogot4, D.C., octubre de 2001, pp. 69-71.
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4. ANALISIS DE BRECHAS

A partir de de la vision de la agricultura en 2025 era relativamente facil identifi-
car las brechas de desarrollo. AgroVision organizé las brechas en aspectos eco-
némicos y mercados; aspectos sociales y nivel de vida, y aspectos institucionales.
En lo econdmico, la principal brecha se presenta en la contribucién de la agri-
cultura al PB y la que es posible con la eficiente utilizacién de los recursos
disponibles, que deberia ser de por lo menos 4 a 5 puntos con la relacion al
patron internacional. En lo social, la brecha méas notoria se presenta en el desa-
rrollo del capital humano y organizacional. En el campo institucional, las bre-
chas estan asociadas a la inestabilidad y la incertidumbre de los derechos de
propiedad y las reglas de juego, asi como a la informacion incipiente y exclu-
yente, que lleva a tomar decisiones de baja calidad [AgroVision 2001, 78-83].

5. PriNcIPIOS DE AGROVISION

Uno de los principales aportes de AgroVision fue el intento, muy bien logra-
do, de someter a discusion publica por vez primera unos principios para el
desarrollo de la agricultura, que se distinguen de los principios tradiciona-
les de los gremios y las organizaciones sociales, aunque hay coincidencias
en algunos. Los principios son una especie de concepciones filoséficas que
deben orientar el desarrollo de la agricultura en las proximas décadas. El
documento los concibe como "aquellas concepciones fundamentales acerca
de los aspectos de la economia, la politica, las instituciones y la ética social
gue ayudan a sustentar la vision que aqui se formula para la agricultura
colombianay el medio rural” [Presidencia, Ministerio 2001, 87]. Los presenta
como un sistema conceptual, coherente y completo para modificar la situa-
cién actual de la agricultura y guiar la formulacion y ejecucién de las estra-
tegias y politicas en los proximos 25 afios.

En los principios se destacan seis aspectos fundamentales: 1) la idea de
superar la vision tradicional del sector agropecuario y rural como sector
subordinado y subsidiario de los demas sectores y de las politicas econdmi-
cas; 2) la agricultura tiene gran potencial de crecimiento y hay que impulsar
un modelo de generacion de valor agregado (agroindustria); 3) la agricultura
debe ser valorada por sus multiples funciones sectoriales y por generar
externalidades para la sociedad, lo que la convierte en un propdésito nacio-
nal, en suma, este sector es estratégico para el desarrollo, 4) se precisan las
funciones de lo publico y lo privado; 5) la idea de que el desarrollo no es
posible sin distribucion, y 6) la necesidad de una vision compartida sobre lo
rural y de la participacion de los actores en la toma de decisiones.
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Los argumentos implicitos en los principios recogen las principales dis-
cusiones contemporéneas sobre la vision ampliada de lo rural, y algunos de
los enunciados de las misiones de 1988-1990 y 1997-1998. Es indudable que la
discusién de estos principios conduce a una modernizacion de la discusion
sobre el problema agrario colombiano y sus perspectivas futuras (cuadro 8).

i)

2)

3)

4)

5

6)

7)

8)

9)

10)

11)

Cuabro 8
PriNcIPios DE AGROVISION 2025

La agricultura, como actividad productiva y comercial, sustenta la vida econ6-
mica y social del medio rural.

El crecimiento agricola se fundamenta en el uso 6ptimo del potencial produc-
tivo de la biodiversidad y demas recursos naturales.

La viabilidad del crecimiento sostenido de la agricultura radica en el conoci-
miento, cuidado y manejo de la biodiversidad y demas recursos naturales.

La agricultura tiene en si su propia fuerza de crecimiento, y toda la sociedad
vinculada a ella tiene derecho a participar en los beneficios de ese crecimiento.

La organizacién de la produccion agricola responde a la dinamica de un merca-
do globalizado.

Para el desarrollo de la produccidén agricola, el acceso a la tierra se aborda
desde la perspectiva del uso productivo y no solo de la propiedad.

La efectividad de las politicas sociales en el medio rural se manifiesta en una
distribucién equitativa de los factores que determinan las capacidades indivi-
duales de la poblacion.

Para promover el crecimiento de la produccidn agricola, el Estado debe centrar
su accion en la formulacién y aplicacion de politicas sobre normalizacion, re-
gulacién y proteccion de derechos; en la financiacion de bienes publicos para
el desarrollo econémico y social; en la identificacion, realizacién y provision
de servicios estratégicos que permitan ampliar y aprovechar las oportunidades
para el crecimiento de la produccion; y en la formulacién y aplicacion de poli-
ticas para corregir las distorsiones del mercado.

La dinamica productiva y comercial es responsabilidad del sector privado, cu-
yas decisiones deben ser eficientes y socialmente ptimas.

El desarrollo de la agricultura y el medio rural constituyen un propésito nacio-
nal como factor fundamental para impulsar el progreso y el bienestar del pais.

Una vision nacional compartida de lo rural sélo es viable con la participacion
efectiva de la sociedad rural en las instancias de poder.

Fuente: AgroVision Colombia 2025", op. cit, pp. 87-100.
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6. ESTRATEGIAS Y POLITICAS PARA ALCANZAR LA VISION

La estrategia de AgroVision Colombia 2025 "consiste en dotar a los agentes
econémicos y sociales del medio rural, a través de la educacion, el desarro-
llo tecnolégico y la informacién, de las condiciones y capacidades indivi-
duales y colectivas necesarias para alcanzar los objetivos de la vision
propuesta. Esta estrategia supone, ademas, establecer las condiciones gene-
rales apropiadas en cuanto a contexto macroeconémico, desarrollo de la
infraestructura fisica y, muy especialmente, de ambiente institucional” [Pre-
sidencia, Ministerio 2001, 103].

6.1 Areas estratégicas

Estas areas son esenciales para fortalecer las capacidades de los individuos
y dotarlos de las condiciones mas adecuadas para que sus decisiones sean
de la mas alta calidad y 6ptimas para lograr sus aspiraciones de progreso y
bienestar.

Ebucacion: provision publica de servicios de educacidn que asegure la
cobertura universal de la educacion basica en el medio rural, con el
compromiso de los ciudadanos para hacer un control efectivo del siste-
ma educativo. Para ello, el Estado otorga subsidios a la demanda, y las
entidades territoriales asumen la responsabilidad del desarrollo de los
servicios educativos en sus &mbitos respectivos.

CIENCIA Y TECNOLOGIA: crear una institucionalidad coherente para que el
sector disponga de un sistema de ciencia y tecnologia agroindustrial co-
ordinado, dindmico, flexible y eficiente, enfocado a la demanda. El sis-
tema debe contar con una alta y creciente capacidad cientifica y
tecnoldgica para sustentar el aprovechamiento competitivo y sostenible
del tropico y de su biodiversidad.

INFORMACION: estructurar un arreglo institucional para que el sector tenga
un sistema estable caracterizado por su capacidad para generar infor-
macién especializada, dindmica, flexible, amplia, pertinente, oportuna
y de acceso universal, capaz de aprovechar en forma eficaz las nuevas
tecnologias de informacion.
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6.2 Politicas complementarias

Ademas de las tres areas estratégicas, el Estado pondra en marcha politicas para:

Reducir la pobreza rural con base en una ética de solidaridad que garan-
tice las condiciones de acceso a los "minimos dignos" de bienes prima-
rios bésicos.

Integrar la economia campesina mediante el mejoramiento de las garan-
tias de acceso a la tierra a los pequefios productores con programas que
combinen la entrega gratuita de tierras y de subsidios para su adquisi-
cion, y promuevan la organizacion de alianzas y acuerdos productivos
gue incorporen a los pequefios productores.

Dar seguridad alimentaria para garantizar el acceso estable y suficiente
a los bienes que satisfacen las necesidades de alimentos de la poblacion.

Proporcionar financiamiento rural mediante el desarrollo de un sistema
capaz de entregar una oferta permanente y actualizada de productos fi-
nancieros que responda a las necesidades de los negocios rurales.

Desarrollar los mercados y el comercio mediante un manejo especial y
diferenciado del comercio de bienes agricolas.

Combatir los cultivos ilicitos mediante la elevacion del costo de oportu-
nidad y otras acciones que conduzcan a su erradicacion progresiva.

7. VISION DE LA AGRICULTURA COLOMBIANA EN EL ANO 2010

AgroVision también realizd el ejercicio, solicitado por la Fao, de elaborar
una visién de la agricultura en el mediano plazo, el afio 2010, como espacio
intermedio entre la vision de largo plazo vy la situacion actual del sector. Las
estrategias y politicas formuladas para esta transicion son indispensables
para lograr los objetivos previstos en 2025; por ello, los gobiernos deberian
ajustar las politica a estas estrategias de mediano plazo para garantizar el
futuro deseado. La vision de la agricultura 2010 se sintetiza en el cuadro 9.

*

Cuabpro 9
VISION DE LA AGRICULTURA EN EL ARO 2010

En el afio 2010 la agricultura colombiana ha logrado crecer por encima del pro-
medio de la economia, a tasas sostenidas del 5% anual, gracias a que el subsector
de exportacion crece al 9,6% anual y el resto a la par del conjunto de la economia.

Contintia
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La agricultura se encuentra en transicion acelerada hacia productos y sistemas
productivos tropicales.

La participacion de la agricultura en el PIB total ha aumentado aunque adn es
ligeramente inferior a los patrones internacionales.

La actividad agricola se basa en unidades productivas con creciente y acelerado
desarrollo empresarial, en regiones progresivamente especializadas, y esta inte-
grada por cadenas de comercializacion y transformacion con avances en la efi-
ciencia de los mecanismos de coordinacion entre los diferentes eslabones.

Lo anterior ha sido posible porque la sociedad da una elevada valoracién social a
la educacion en el medio rural, a que existe un ambiente institucional que fo-
menta la innovacion, a una mediana pero creciente capacidad cientifica y tecno-
logica, y a que el arreglo institucional garantiza la generacion de informacion
oportuna y de alta calidad.

El pais ha establecido una institucionalidad que propicia un ambiente de certi-
dumbre de derechos y reglas de juego estables, promueve y desarrolla los merca-
dos de bienes y factores, fomenta el aprovechamiento eficiente y sostenible de la
rica y amplia base de recursos naturales, y estimula el desarrollo y la disposicion
del capital humano y organizacional.

No obstante, alin hay deficiencias en el desarrollo de los mercados, especialmen-
te en los de factores; no hay un aprovechamiento pleno de los recursos naturales,
y las redes de capital social y organizacional estan en proceso de reconstruccion.

Hay una creciente estructuracion de conglomerados productivos especializados,
con diversas opciones agricolas y no agricolas competitivas y eficientes.

Los agentes econdmicos estan articulados a los conglomerados en condiciones
de progresiva equidad.

Los cambios institucionales ofrecen posibilidades no discriminatorias de acceso
a recursos y oportunidades a toda la poblacion rural, aunque persiste la discrimi-
nacion por diferencias de capacidades entre las personas.

En la vida econémica y social del campo predominan dinamicas virtuosas y ope-
ran mecanismos institucionales que compensan los efectos de las dinamicas vi-
ciosas que aun subsisten.

La economia de las zonas rurales se ha dinamizado y junto con la implementacion
de los acuerdos politicos que pusieron fin a la violencia generalizada han genera-
do mayor certidumbre politica y mas estabilidad social, aunque subsisten pro-
blemas y desequilibrios sociales heredados del conflicto.

El pais tiene clara conciencia del papel estratégico de la agricultura y del medio
rural para el desarrollo, la cual se manifiesta en un apoyo politico integral.

El Estado es muy activo, en sus diferentes niveles, en la provision directa o por
terceros, de la infraestructura, los servicios y los bienes publicos que demanda el
desarrollo del sector rural.

Las brechas de condiciones de vida en el campo se han ido cerrando progresiva-
mente frente a las condiciones urbanas.

Fuente: elaborado con base en AgroVision Colombia 2025, op. cit.
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8. LABRANZA DE Paz

El ejercicio mas reciente dentro de las visiones prospectivas es el de Labranza
para la Paz, apoyado por algunos empresarios y realizado por Oscar Marulanda,
exmiembro de la Junta Directiva del Banco de la Republica [Marulanda 2002].

Este ejercicio parte de la tesis de que el conflicto rural esta ligado al pro-
blema de la lucha por el acceso a la propiedad y la tenencia de la tierra y al
uso productivo de ese factor. Esta fuente de conflicto, ademas de desarticular
progresivamente a la comunidad rural, se convierte en factor de lucha arma-
da, a lo cual se suma el fracaso de la reforma agraria y la postracion del sector
agropecuario.

El diagndéstico encuentra que hay una comunidad rural totalmente des-
compuesta y desarticulada, un sector rural deprimido, muchos intentos fa-
llidos de reforma agraria, un papel importante del sector en el conflicto
armado y en la dindmica poblacional. Se necesita entonces proponer solu-
ciones al problema rural, que se resumen en la idea de reconstruir la comu-
nidad rural en el campo colombiano a partir de la hipotesis de que la sociedad
se organiza alrededor del sistema productivo.

El problema rural se soluciona articulando la comunidad rural alrede-
dor de proyectos de produccion competitiva y sostenible de indole
agropecuaria y agroindustrial, cuyas formas de organizacion productiva
permitan conciliar las posiciones ideolégicas de las partes en conflicto con
respecto a la propiedad, la tenencia y el uso productivo de la tierra. Una vez
establecidos, estos proyectos productivos se complementarian con educa-
cion, salud, seguridad social, infraestructura, comunicaciones, vivienda,
sistemas de actitudes y valores. No es claro si lo productivo convoca a lo
social o primero esta lo productivo y después lo social.

Una vez estabilizados productiva, financiera, econémicay ambientalmente,
como negocios en marcha de viabilidad probada, los proyectos productivos
deben servir "de receptaculo tanto para reinsertados, desplazados y poblacio-
nes objetivo de programas de eliminacion de cultivos ilicitos, como para pe-
guefios y medianos campesinos que producen marginalmente y en general
son desposeidos de medios de produccion, particularmente de tierra".

Con ello se busca romper las estructuras tradicionales de la tenencia de
la tierra para modificar los sistemas productivos y establecer actividades
competitivas internacionalmente, con formas de tenencia y uso de la tierra
mas democraticas, que creen un entorno rural moderno.

El punto de partida no es la redistribucion de la propiedad, que es uno de
los objetivos finales, sino los proyectos productivos con criterio empresarial,
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en un proceso que tendria tres fases: 1) adelantar proyectos productivos con
el criterio de inversidn de riesgo y con la disposicion a liberar, mediante con-
trato de arriendo a largo plazo y con valoracién de mercado, las empresas
creadas que se cederian a los pobladores objetivo; 2) promover en esos pro-
yectos la absorcion productiva de diversos tipos de pobladores sin derechos
de tenencia, pero con mecanismos preacordados de adquisicion progresiva
de los mismos; 3) trasladar los derechos de tenencia y propiedad a los usua-
rios de los proyectos, de acuerdo con criterios de elegibilidad previamente
establecidos. Se proponen, ademas, varias formas de organizacion de la pro-
duccion y de vinculacion de los factores que permitan el uso de la tierra en
globos y con economias de escala, para evitar la fragmentacién del uso del
suelo.

Los campesinos se vincularian primero como asalariados y después como
propietarios o socios del negocio; en el fondo, es la misma idea de vincular
a los campesinos a las cadenas productivas, en un proceso de moderniza-
cién empresarial.

Las tierras en las que se adelantarian los proyectos serian aquellas que el
Estado ha expropiado a los narcotraficantes y las que se han entregado en
dacién de pago al sistema financiero, ademas de las que abandonen los des-
plazados y las de extincion de dominio. La adquisicion de tierras para los
proyectos se puede realizar a través de un fondo con recursos internacionales
para la paz.

Se propone establecer zonas de distension donde se desarrollarian los
proyectos productivos para la reconstruccion de la comunidad rural, en un
acuerdo con las fuerzas en conflicto en el que se estipule el compromiso de
adoptar formas de organizacion empresarial, sometidas a supervision, don-
de se conjuguen lo productivo y lo ideoldgico. Los empresarios se compro-
meterian a desarrollar formas de organizacion compatibles con los intereses
y aspiraciones histdricas del campesinado.

El mercado es el orientador de todo el proceso, los productos deben ser
competitivos y sin subsidios, pero con ayudas del Estado. Los productos en los
gue Colombia no puede competir se importarian, aprovechando los subsidios
gue tienen incorporados; de esa manera, las tierras que se dedican a esos pro-
ductos no competitivos se usarian en productos donde el pais si tiene ventajas
competitivas. Es la misma idea de importar alimentos baratos y beneficiarse de
los subsidios que otorgan los paises industrializados a sus agricultores.

Los cultivos de los proyectos se definen con base en los principios de la
competencia: libertad de mercado, no intervencién gubernamental, no subsi-
dios, condiciones de flexibilidad y transparencia, adecuada competencia y
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fluidez en el funcionamiento de los mercados. Los productos que resultan
competitivos después de analizar la informacion disponible, y en los cuales
se centra la propuesta de Labranza de Paz son: palma africana, esparragos y
palmitos, fiame, sector hortofruticola, caucho, platano y yuca.

9. MisIoN Paz

Misién Paz es un documento programatico de varios gremios y organizacio-
nes del sector agricola, agroalimentario y financiero®, que se present6 a co-
mienzos del afio 2000 como una propuesta de politica para el sector
agropecuario que, segun los autores, busca construir "un nuevo modelo de
sociedad, justa y equitativa, que elimine las desigualdades sociales existen-
tes y brinde a todos los ciudadanos la oportunidad de una vida digna y
gratificante" [Misién Paz 2000].

El documento empieza destacando el potencial productivo del sector
agropecuario y su importancia estratégica para mostrar que su desarrollo es
un imperativo de justicia social. Sostiene la tesis de que el desarrollo del
sector es indispensable para superar las principales causas de la pobreza y
la violencia que padece el pais.

Identifica el potencial de varios subsectores productivos y en particular el
de la region de la Orinoquia, a la que pone como ejemplo. Y sefiala que para
gue esos potenciales se manifiesten plenamente se requiere la paz, la seguri-
dad, infraestructura y politicas econémicas y sectoriales apropiadas. Después
se dedica a definir lo que deberian ser esas politicas en sus diversas dimen-
siones. El informe insiste en la idea de que s6lo superando la crisis agricola se
pueden crean condiciones para la paz y el progreso de la nacion; es decir, la
superacioén del conflicto exige resolver el problema agropecuario y rural.

La Misién Paz es una propuesta optimista que busca una mayor integra-
cién al mercado internacional, con el desarrollo de las cadenas de palma
africana, maiz tecnificado, yuca y soya para alimentar aves, plantaciones

5 El Comité Directivo de Misién Paz estuvo conformado por las siguientes organizaciones: SAC,
Ingenio Manuelita, Ingenio del Cauca, Asocafia, Grupo Empresarial Bavaria, Suramericana de
Seguros y Carvajal. Son parte del equipo que financi6 la Mision: Asoexport, Banco de Occidente,
Bancolombia, Compafiia de Galletas Noel, Corfinsura, Ingenio Providencia, Organizacion Corona,
Suramericana de Inversiones, Nacional de Chocolates, Alianza Estratégica TEAM y Universidad
Icesi. EI documento fue elaborado por Gabriel Rosas Vega, Santiago Perry y Hernando Palomino,
y German Holguin Zamorano como director de la Mision.
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forestales, pesca y acuicultura; centrandolas en la Orinoquia, que cuenta
con cuatro ecosistemas en 25,5 millones de hectareas de suelos planos y
facilmente mecanizables propicios para el cultivo de esos productos y el
fortalecimiento de la cadena avicola-porcina. Utilizando la tecnologia co-
nocida, propone aprovechar 4 millones de hectareas en platano, maiz, yuca
y frutales; 900.000 en soya; 930.000 en citricos y frutales; 2.3 millones en ma-
rafion, caucho, palmay agroforesteria; y dedicar 10 millones para ganaderia
y 4,6 millones para silvicultura. En ese sentido, es una vision del futuro
desarrollo de esa region, con base en criterios empresariales.

Para Mision Paz, las posibilidades de los pequefios y medianos produc-
tores estdn ligadas a su participacién en empresas agropecuarias y
agroindustriales modernas y eficientes con base en la asociacion, y al forta-
lecimiento de empresas con empleo bien remunerado. Es una idea similar a
la de AgroVision Colombia 2025. Refleja cierto acercamiento al tema campe-
sino cuando se refiere al acceso a la tierra a los pequefios productores, siem-
pre bajo el esquema de la pequefia empresa con organizacion y estructura
empresarial, para lo cual da gran importancia al desarrollo tecnolégico, en
el que el Estado debe cumplir una funcién publica.

Mision Paz considera que ya no es viable una modernizacién dirigida ex-
clusivamente desde el Estado. El Estado es socio, catalizador e impulsor del
proceso de resolucion de la crisis. Y propone actuar en tres frentes: 1) el Con-
greso de la Republica, para que tramite una ley marco del sector agropecuario
gue haga énfasis en el papel protagonico de las comunidades y empresarios;
2) el frente de la érbita publica, con cinco ejes fundamentales: la 6rbita publi-
ca central, fortalecida con la definicion de politicas, prioridades e incentivos,
con la tarea basica de promocion a las comunidades, particulares y entidades
territoriales; la eliminacion de entidades descentralizadas de orden nacional;
el apoyo a la capacidad técnica de entes territoriales; la institucionalizacion
de los espacios de participacion y concertacion, y la puesta en funcionamien-
to de los consejos nacional y regionales de cadenas productivas, que tendrian
un reconocimiento legal de su papel en la definicion de la politica sectorial; 3)
el frente de la organizacion territorial.

No cabe duda de que Mision Paz es un enfoque productivista del desarro-
llo agropecuario y rural, que tiene en comuUn con las anteriores propuestas la
idea de un desarrollo empresarial para mejorar la competitividad, y de poner
en primer plano la solucién de la crisis del sector para alcanzar la paz.
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10. REFLEXIONES FINALES

La dinamica del proceso de modernizacion de la agricultura esta configu-
rando una estructura productiva sectorial que se asemeja mucho a la que
AgroVision prevé para el futuro. Una estructura fundamentada en el desa-
rrollo de clusters y complejos agroindustriales que buscan generar un ma-
yor valor agregado, fundamentados en buena medida en las economias de
exportacion. Agrovision y los dos trabajos que hemos comentado dan gran
importancia al comercio exterior como instrumento de crecimiento del sec-
tor, siguiendo las lineas de las corrientes econémicas actuales, que no con-
fian mucho en las transformaciones de los mercados internos como factores
dinamicos.

El desarrollo de una agricultura tropical, con un patron tecnoldgico apro-
piado y guiado por la disponibilidad relativa de factores y la agregacion de
valores (modelo agroindustrial competitivo) es la apuesta que hace AgroVision
para el futuro. Esta propuesta se fundamenta, ademas, en una idea béasica: si
logra desarrollar ese modelo que se asemeja mucho al chileno en el patrén
productivo, el sector puede aumentar la participacién en el Pis total unos puntos
por encima del nivel actual.

El trabajo de AgroVisién considerd que la economia campesina no tenia
futuro excepto que se integrara a las economias empresariales mediante alian-
zas productivas estratégicas. Es decir, desech6 de plano la posibilidad de
tener economias de subsistencia estables como garantia de estabilidad so-
cial y politica del modelo de desarrollo. En ese sentido, asumio una posi-
cion diferente a la de la Mision Rural y a la del grupo que elaboré propuestas
para las economias campesinas en ILSA, que consideran viables a esas eco-
nomias en el futuro y mas aun si se les facilita el acceso a recursos.

Otro tema que quedo relegado en las discusiones y propuestas de
AgroVision fue el de la seguridad alimentaria. En la concepcion de AgroVision
se piensa que si la economia crece el problema de la pobreza se va resol-
viendo con acciones complementarias del Estado. Ademas, se considera que
la produccion esta guiada siempre por las ventajas comparativas y competi-
tivas, y que no tiene sentido promover producciones internas ineficientes.
Marulanda hace consideraciones similares sobre la seguridad alimentaria
para concluir que no tiene sentido otorgar subsidios a la produccion para
mantener una oferta alimentaria basica, y que s6lo se debe producir aquello
en que se es eficiente en términos internacionales [2002, 70-78]. Su punto de
vista es que la seguridad alimentaria se garantiza con la generacién de in-
gresos, la tecnologia y la productividad, pues estas garantizan que la totali-
dad de la poblacion tenga acceso sostenible a una alimentacién adecuada, a
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los precios y términos competitivos del mercado internacional. Por ello es
partidario de importar alimentos baratos y subsidiados que no se producen
competitivamente en el pais.

AgroVision esta mas anclada en las teorias del crecimiento. Muy de pasa-
da sugiere un modelo de desarrollo agroindustrial basado en la explotacién
de las ventajas y posibilidades de una agricultura y ganaderias tropicales, sin
profundizar en la naturaleza de dicho modelo, mas alla de sefialar la necesi-
dad de que sea eficiente y funcione con base en estimulos y no en subsidios.

No es posible evaluar el impacto de AgroVision Colombia 2025 en el dise-
fio de politica publicas. El hecho de que el gobierno de Alvaro Uribe Vélez no
haya considerado este esfuerzo como referente para definir las estrategias del
sector es un indicio de que el empefio de los académicos se frustré nueva-
mente. Basta observar las politicas actuales para darse cuenta de que para
salir de la crisis se han adoptado politicas coyunturales en vez de estrategias
de mediano plazo. Eso mismo indica el abandono del proyecto de ley rural,
gue era un buen punto de referencia para realizar un debate y una discusién
seria sobre el futuro de la agricultura y de la poblacion rural. El actual gobier-
Nno no mostroé interés por impulsar este debate y el Ministerio de Agricultura
se ha concentrado en reactivar algunos productos y atender los afanes de los
procesos de integracion econémica.

La reestructuracion institucional del area de desarrollo rural muestra la
falta de una visién de largo plazo en el tratamiento de los problemas basicos
del sector y, méas aun, de una concepcién clara sobre el desarrollo rural. Esta
también se observa en AgroVision, pues el inico modelo posible y viable es
el empresarial competitivo; no hay opciones para las economias de subsis-
tencia mas alla de las alianzas con los empresarios.
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LA GLOBALIZACION CAPITALISTA BUSCA OTRA UNIVERSIDAD!
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"El desasosiego que experimentamos nada tiene que ver con légicas de
calendario. No es el calendario quien nos empuja hacia la orilla del
tiempo, y si la desorientacién de los mapas cognitivos, sociales y de

interaccién, en los que hasta ahora habiamos confiado, los mapas que nos
son familiares dejaron de ser confiables. Los nuevos mapas son, por ahora,
lineas tenues, poco menos que indescifrables. En esta doble
desfamiliarizacion esté el origen de nuestro desasosiego."

Boaventura de Souza Santos (2003)

n la década de los noventa se elaboraron documentos muy bellos sobre
la necesidad de que la universidad incorporara una plataforma para cons-
truir una nueva estructura y definir un nuevo horizonte que hiciera
posible una universidad publica para estos tiempos de globalizacion, enten-
dida como un bien publico (La Habana 1998). No obstante, en los primeros
afos del nuevo milenio, el tono y las conclusiones de las reuniones mundia-
les de universidades (Paris y Bolonia) han dado un viraje radical, que busca

redefinir la universidad: "universidad pragmética"“, "universidad util" y "uni-
versidad flexible". Ese viraje es también visible en las reuniones europeas

1 Esta conferencia debe leerse como continuacion de mi texto: "No hay universidad para el
desarrollo humano integral - Saliendo del pensamiento Gnico", publicado en Universidad y verdad,
Anthropos, Barcelona, 2002, pp. 110-149.
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de universidades, cuyas conclusiones suelen ser retomadas frecuencia en
las discusiones sobre la universidad en Ameérica Latina (Paris 1998, Bolonia
1999, Praga 2001, Berlin 2003).

Es muy diciente que los adjetivos que se afiaden al término "universidad”
pertenezcan al mundo y al modelo de globalizacién capitalista en marcha.
Por ello, de la discusion mundial se puede extraer un decélogo que guia a la
redefinicion de las politicas que desde finales de los noventa se han adoptado
para dar forma a la universidad de estos tiempos. Ademas, se observan tres
cambios basicos relacionados con la nueva organizacion de la ciencia, la fun-
cioén de los intelectuales y académicos en el nuevo proyecto y la creacion de
conocimientos como bien publico.

Es evidente que asistimos a una redefinicion de la universidad en el mar-
co de la globalizacién, orientada por una vision norteamericana de la educa-
cién que se manifiesta en los documentos del Banco Mundial, la cual hace
énfasis en la privatizacion, la desregulacion y el conocimiento orientado ha-
cia el mercado, profundizando su caracter transnacionalizado y globalizado?.

Estos cambios representan el cuarto gran giro en su funcién y en su lugar
desde que fue creada en Occidente y correspondieron a la universidad
confesional, a la napolednicay a la americana. Estas Ultimas dieron formaa la
universidad liberal, que de acuerdo con Polster [1988] se caracterizaria por:

La excelencia académica

La autonomia y la libertad de catedra, con docentes de dedicacion ex-
clusiva

El énfasis en la investigacion basica
El interés en un ejercicio intelectual que controla lo publico

La participacién en su direcciéon mediante formas de cogobierno, con
estudiantes de tiempo completo dedicados a sus tareas.

1. EL DECALOGO DE LA UNIVERSIDAD DE LA GLOBALIZACION

Nos encontramos frente a un proceso de reestructuracion de la sociedad,
fundada en una nueva base tecnolégica que redefine las estructuras de
internacionalizacién del capital configurando una economia-mundo que a
su vez transforma las instituciones tradicionales de socializacion en occidente.

2 Ver, por ejemplo, Banco Mundial y UNESCO [1988].
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Uno de los cambios mas visibles se desarrolla en la educacién. En los ulti-
mos 20 aflos hemos asistido a tres generaciones de reformas educativas: las
de la descentralizacién, las de las nuevas leyes educativas y las de la
contrarreforma educativa [Mejia 2004].

La universidad no ha estado aislada de este proceso. En medio de un de-
bate profundo se ha iniciado su reestructuracion. Las fuerzas de la globalizacion
neoliberal han colocado una impronta muy fuerte frente a una gama de ten-
dencias criticas que buscan otra globalizacion y que en este periodo de transi-
cion han ido siendo desalojadas de la direccion de las universidades.

El siguiente decalogo da cuenta de los principales cambios desde los
cuales el mundo hegemédnico fundamenta las modificaciones del lugar de la
universidad en la sociedad actual.

1. Launiversidad debe estar al servicio de la globalizacion, es decir, adap-
tarse a la economia del conocimiento: su nuevo horizonte. Asi, la nueva
perspectiva de la universidad es la de dar respuesta a la globalizacion.
Este cambio genera una tensién muy fuerte entre los elementos regiona-
les y locales del proyecto; las demandas regionales y locales quedan
subsumidas en los procesos y en la capacidad de insertarse en los cam-
bios mundiales en marcha, asi como en los elementos nacionales que se
articulan a los internacionales [Lessard 2001].

2. La universidad debe hacer visible en sus profesiones el cambio en la
forma de producir y utilizar el conocimiento. Se argumenta que hay un
cambio paradigmatico en la forma de producir el conocimiento, que se
super6 el paradigma del conocimiento fundado en la llustracion asi como
el que surgié hace 800 afios con la fundacion de la universidad, para dar
paso a un conocimiento realmente universal y de punta, lo que significa
otras formas de uso. Este cambio genera una tension entre transferencia
y organizacion, no sélo del conocimiento sino también de los procesos
tecnoldgicos [Martinez 1997].

3. Asistimos a la conformacién de un nuevo tipo de estudiantes, de base
técnica. Este cambio hace pensar que hacia 2025 cerca del 30% de las
profesiones que hoy existen van a desaparecer para dar paso a nuevas
profesiones de base técnica, lo que provocara una gran crisis de las pro-
fesiones liberales, que se veran obligadas a transformar la légica de su
accion fundada en el nuevo tipo de conocimiento dominante centrado
sobre un paradigma de corte tecnoldgico en el cual se comienza a abando-
nar el saber gratuito del pasado, asi como sus fundamentos tedricos. Se
entra en una légica de conocimiento pragmatico que siempre va a requerir
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un saber hacer a partir de él, siendo ésta una de las razones fundamenta-
les por la cual los planes de estudio se realizan por los estandares y las
competencias. Por esa razén, la base técnica dara lugar a una nueva forma
de organizacién de estos procesos del conocimiento [Brunner 2000].

Hay una fuerte diversificacion de la demanda educativa, como resultado
del nuevo lugar de la tecnologia. Se argumenta que el nuevo conocimiento
es de base tecnoldgica porque se esta llegando al final del conocimiento
fundado en un tipo de racionalizacion y discusién especulativa. Se trataria
de un nuevo conocimiento, al que algunos autores llaman multipragmatico,
y que da forma al trabajador flexible del capitalismo globalizado. Este cam-
bio se expresa en el descenso del salario de las profesiones liberales en todo
el mundo y en la constitucion de nuevas clases medias, fundada en las
profesiones técnicas y tecnologicas®.

Se ha llegado al final de la estabilidad del financiamiento de la universi-
dad por los gobiernos. Se argumenta que la crisis fiscal es mundial, y que
es necesario replantear el tipo de financiamiento que los gobiernos han
dado a la universidad. Aparece entonces la invitacion a la cofinanciacion,
a la venta de servicios, a la constitucion de una universidad publica que
venda servicios para ampliar su presupuesto a riesgo de que disminuya o
quede congelado. Y esto modifica el sentido del derecho a la educacién,
convirtiéndola en un servicio.

Estan surgiendo nuevos trabajadores del conocimiento, como el trabaja-
dor flexible, que no dara marcha atras. El trabajador flexible no sélo
tiene capacidad de manejo tecnoldgico sino también capacidad de ac-
tualizacion de acuerdo con las necesidades del conocimiento mismo.
Desde esta perspectiva, ello lleva a reconocer que el sistema de conoci-
mientos anterior, el del trabajador de puesto fijo, ya no es valido porque
la velocidad de su actualizacién del conocimiento se enfrenta al conoci-
miento inmediato en el cual es necesario pensar hoy, que se actualiza en

Sennet [2000] muestra que el control neoliberal de esa organizacion obedece a la misma
flexibilidad, que queda controlada por la l6gica de la rentabilidad mediante formas de eficaciay
eficiencia, supeditadas a la evaluacion de resultados, y la precarizacion del empleo. Esta se
presenta en la duracion, la seguridad y el descanso, modificando y descentrando el yo tradicional
de la modernidad, que se constituy6 en la produccién manufacturera y que se centraba en un
contrato de largo plazo y un vinculo social permanente que permitia construir un proyecto de
vida. Esto se ha derrumbado: el sujeto de la globalizacion neoliberal lleva un dia a dia lleno de
incertidumbres, vive en un sistema de permanente vulnerabilidad, que traiciona y acaba el
deseo personal de libertad y lo sustituye por uno centrado en la posibilidad de emplearse, a la
que entrega todos su sentido de autonomia, de proyecto propio y aun de vida.
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el desarrollo del proceso en el que esta involucrado [Crespo 2001], gene-
rando una dualidad en los mercados de trabajo, crecimiento de la mano
de obra altamente calificada desde los sectores ligados al conocimiento
y la informacion y de otro lado, el crecimiento acelerado de un empleo
con baja calificacién, especialmente en las maquilas.

En sus resultados académicos, las universidades deben tener niveles de
competitividad acordes con los estandares internacionales. Es decir, deben
existir criterios internacionales para la acreditacion y la configuracion de la
idea de calidad de las universidades. Para ello se busca perfeccionar el mo-
delo de evaluacion internacional de los sistemas educativos, para llegar a
una estandarizacion de la exigencia mundial de pruebas para cada una de
las carreras que acreditan profesiones. Es asi como hoy se desarrollan desde
los organismos de control a la educacion superior pruebas a las diferentes
profesiones a través de los alumnos de los Ultimos semestres, buscando en
ellas el resultado de adecuacion a los estandares de calidad internacionales
de cada una de esas profesiones. En Colombia han sido denominados "exa-
menes de calidad de la educacion superior" (ECAES).

La oferta no crece desde la universidad publica; debe ser cubierta por
procesos de educacién superior que involucren a los agentes del merca-
do, quienes deben participar directamente en la formacion de universi-
dadesy en procesos de educacion superior que sirvan a nichos especificos
del mercado. Es asi como en el ultimo periodo del auge neoliberal, el
gran crecimiento en nuestro pais se present6 en la universidad privada.
En 1960 la universidad privada cubria el 38% de la matricula y en 1999
habia llegado al 69% del total.

Hay una fuerte critica a los fundamentos en los que se ha basado el
acceso a la universidad, en el sentido de que se lo desvirtiia como dere-
cho —el derecho a la educacion-y es sustituido reemplaza por el criterio
de meritocracia. Se arguye que el ingreso a la educacién obedece a las
competencias individuales, de modo que es un mérito del individuo que
rifie con el hecho de que la sociedad promulgue un derecho que tan solo
vuelve ineficiente y costoso al sistema. Por ello se juzga necesario adop-
tar una regulacion que provenga de un lugar diferente al derecho, y mas
especificamente, que en los ultimos afios de secundaria e ingreso a la
universidad, todos los criterios deben ser meritocraticos, proceso me-
diante el cual el ingreso a la universidad publica se realiza no por un
derecho que se posea como ciudadano sino por los logros académicos
conseguidos en el periodo de formacion escolar anterior. Estos méritos
académicos, al restringir el paso a la universidad, tienden a olvidar las
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desigualdades basicas del sistema, como si el punto de partida para los
procesos escolares hubiera sido igual para todos. Se sefiala este punto
como uno de los causantes de que a la universidad publica accedan cada
vez menos estudiantes de los estratos inferiores 1y 2 y se multiplique la
presencia de los jévenes de los estratos altos.

10. El altimo elemento de este decalogo se refiere a la internacionalizacién del
problema. Algunos proponen que el curriculo debe ser internacionalizado.
Algunas comisiones de la Reunion Mundial de Universidades piden la de-
finicion internacional de estandares y competencias para las distintas dis-
ciplinas del saber. Y para ello se cred un organismo internacional de
estandares adscrito a UNESCO?, que organiza seminarios para definirlos y
crear el curriculo internacional. Esta propuesta es afin a los planteamientos
de la Organizacién Mundial del Comercio, que convierten a la educacién
en un servicio a partir de su internacionalizacion [Kenem 1999].

2. TRES CAMBIOS BASICOS

Este es el decélogo de la universidad de la globalizacion que podemos inferir
de las discusiones mas recientes. Enfrentamos el problema de una nueva or-
ganizacion de la ciencia cuya base es la modificacion de lo que fue el conoci-
miento en los Ultimos 800 afos, es decir, desde el surgimiento de la universidad.
La nueva propuesta se aparta de una educacion que se fundaba en la verdad
y en diversos canales del conocimiento, para abrazar una ciencia en la que el
conocimiento es regulado por la resolucién de problemas précticos, es decir,
una ciencia capaz de producir objetivos parciales mediante la experimenta-
cién; estamos ante un proceso de abandono del trabajo de sintesis teérica
global para penetrar los nichos especificos de la técnica y la tecnologia que, a
través de la experimentacion, conduciran a nuevos niveles de profundizacion,
generando un "conocimiento Util" operativo y con resultados concretos.

Segun esta nueva vision, llegamos al fin del conocimiento objetivo con
base racional. Y entramos en un conocimiento predictivo, que se mueve con
la posibilidad de experimentar y de llegar a otros lugares. Por eso, el sentido
y el objetivo del conocimiento es llevar a la solucién técnica de problemas
practicos. Este nuevo fin produce una profunda crisis en la universidad
porque modifica la manera como se juzgaban los productos de la academia.

4 UNESCO Institute for Education, Hamburgo.
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El conocimiento que se produzca se debe desarrollar a través de la venta de
servicios; el proyecto investigativo de la universidad se debe reorganizar en
funcion de la venta de servicios, argumentando que el Estado no debe dedicarle
recursos que necesita para otros aspectos mas fundamentales. La universidad
se ve compelida a salir a buscar la demanda social del conocimiento, aquella
gue generard el tipo de conocimiento social pertinente. La investigacion que la
universidad puede hacer comienza a depender entonces de clientes que le per-
mitan y hagan posible producir el tipo de conocimiento que requieren externa-
mente, no el que la organizacion del saber de la universidad permite y necesita,
de modo que el desarrollo de la educacion es impulsado por la demanda.

Dice Foray que aparecen dos conceptos para un anélisis més profundo
de la globalizacion y que estan insertos en los procesos educativos. "La eco-
nomia del conocimiento” vista como disciplina —resultante del desarrollo y
lugar del conocimiento-y "la economia basada en el conocimiento”, deriva-
da del aumento de recursos destinados a la acumulacién de conocimiento y
gue ha llevado al desarrollo de las tecnologias de la informacion y del cono-
cimiento [Foray 2000].

Una consecuencia evidente de esta nueva forma de concebir el rol de la
universidad es su pérdida de autonomia en torno al conocimiento. La
globalizacién produce una nueva regulacion que fractura la autonomia de la
universidad, la libertad de conocimiento y la libertad de catedra, para some-
terlas a los intereses de los méas poderosos, quienes resuelven hacia dénde se
dirige la investigacion y hacia donde van los recursos. Igualmente, se produce
una divisién de la universidad, pues en aras de su democratizacién surgen las
universidades de la masificacion, cuyas caracteristicas son un bajo nivel aca-
démico, poca investigacién, un acceso limitado a la produccioén de punta en
el conocimiento y la precariedad de su produccién intelectual.

Un segundo cambio bésico es la aparicién de un nuevo tipo de intelectual.
El tipo de conocimiento que mencionamos en los parrafos anteriores replantea
la forma de existencia del intelectual y le impone una primera caracteristica:
hay que abandonar al intelectual como critico de las relaciones sociales para
convertirlo en el "constructor del mercado del conocimiento que busca el
mejor de los mercados”. El intelectual va entonces en pos de los recursos
que lo solicitan, y pierde autonomia sobre el tipo de investigacion y las
tematicas investigativas, y su produccion se orienta no por sus fines auto-
nomos o los de su investigacion, sino por la regulacién y la demanda de
guienes pueden pagar, que dan lugar a la regulacion en el mercado.

Es claro que asi se modifica la relacion entre el intelectual y la ciencia.
Aparece el intelectual corporativizado, que produce segun le pagan y que, a



204 La academia y el sector rural

4

partir del pago, construye un discurso "cientifico" al servicio de las organi-
zaciones corporativas que tienen capacidad econémica para agenciar sus
intereses. En Ameérica Latina es visible que muchos de los autores criticos
de la educacion en los afios setenta se han dedicado en los Ultimos tiempos
a realizar la tarea de la banca multilateral.

Este tipo de intelectual produce una fractura entre economia, politica y
universidad. En las universidades se forman tres nuevos tipos de intelectua-
les: los académicos empresarios, los académicos politicos y los académicos
de investigacién de base. Estos Ultimos pierden el lugar central que tenian en
la investigacion, puesto que en la universidad se termina haciendo la investi-
gacion y posicionando el oficio del intelectual no desde adentro sino desde
afuera, porque al acoger la dinamica de servicios, la preeminencia no es del
académico que hace la investigacion basica, el que produce la fundamentacion,
sino del que puede realizar contratos con la empresa o con la politica.

Muchos de los centros universitarios estan creando intelectuales empre-
sarios o politicos a partir del tipo de servicios que venden, proceso al que los
nuevos criticos llaman "nueva servidumbre voluntaria de los intelectuales
universitarios”, puesto que quedan sometidos no a los procesos que se gene-
ran en la investigacion bésica sino en aquello que realmente se financia desde
afuera [Washburn 2000], lo que genera una dindmica de asesorias que despla-
za el tipo de conocimiento propio de la investigacion académica tradicional®.

El tercer problema derivado de esta modificacion de la universidad es el
del conocimiento como bien publico. Es importante reconocer que la uni-
versidad siempre estuvo fundada en lo publico, con base en tres preceptos:
el acceso universal, el uso universal de sus productos y la no privatizaciéon
de sus productos en los mercados privados. El concepto de bien publico
requeria una universidad abierta, una universidad en la que el acceso a los
conocimientos aparecia en un horizonte de bien publico.

Sin embargo, han surgido tres elementos que se oponen a esta idea de
bien publico. Primero, los derechos intelectuales como forma de estandari-
zacién y organizacién del conocimiento. Segundo, la prestacion de servicios
Unicamente a quienes los requieren y puede pagar por ellos. Tercero, la pro-
duccidn para quien paga. Mencionemos tan s6lo un ejemplo: segun la revista

5 Esfamoso el caso investigado en Estados Unidos por Los Angeles Times, en donde 19 articulos de
40, publicados en los tltimos tres afios por una revista de renombre cientifico -New England
Journal of Medicine—en ese pais, fueron escritos por médicos pagados por el laboratorio productor
de la droga evaluada.
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de ciencia médica de los Estados Unidos, el 95% de los articulos de terapia
publicados en los ultimos diez afios han sido pagados por laboratorios priva-
dos, y resaltan las bondades de los productos del laboratorio privado. Es de-
cir, hay un tipo de uso publico de los productos del conocimiento, en el que la
busqueda "de la verdad" es un rezago del pasado (ver nota 5).

El conjunto de elementos que hemos sefialado implica serios replantea-
mientos para la universidad. Se pueden sefalar algunos hechos que indican
que el dilema no es entre la vieja universidad y la nueva universidad, sino
gue es necesario considerar ciertos elementos como horizontes de cambio
gue permitan construir otra globalizacién de la universidad, centrada en la
critica, y que no tengan como unica referencia los valores del mercado.

El primer horizonte indica que la universidad debe abandonar la rigidez
institucional. La universidad esta construida sobre modelos institucionales
gue, en alguna medida, requieren un replanteamiento, puesto que inciden
en la situacion actual. En ese sentido, todos los procesos tecnolégicos pro-
ducen una flexibilizacién de las modalidades educativas.

El segundo horizonte muestra que la universidad no puede estar aisla-
da, y que el problema no es tan s6lo el de construir un sistema nacional
universitario. En los actuales procesos del conocimiento es necesario cons-
truir sinergias, en las cuales las redes muestren la posibilidad de acceder a
multiples lugares en donde el conocimiento ya no se encuentra en forma
interdisciplinar forjada por individuos aislados y por lo tanto requieren cada
vez mas de procesos de construccion de comunidad cientificos de corte
transdisciplinario. Este tipo de conocimiento va a requerir de grupos de
diferentes disciplinas. El investigador solitario y aislado en su genio indivi-
dual sera cada vez mas un asunto del pasado.

Es decir, se hace necesario crear un sistema de conocimiento abierto a las
modificaciones y pluralizaciones de los procesos investigativos en el escena-
rio internacional, en lo que algunos han denominado "la investigacion de
segundo orden" (Ibafiez 1994), construyendo la capacidad para generar un sis-
tema de formacion de investigadores de muy diverso tipo, haciendo comple-
mentaria la investigacion para hacer posible ese otro tipo de conocimiento,
haciéndose necesario construir un conocimiento vinculado a la agenda de los
problemas, y aqui diferencio entre un conocimiento practico méas cercano a
las consultorias, y un conocimiento ligado a la agenda de los problemas y de
la investigacion basica o de punta, lo que significa la capacidad de hacer una
lectura de lo local pero también inscribirse en los procesos més globales.

Es necesario también que la universidad esté en capacidad de mostrar
diferentes interpretaciones del saber y del conocimiento. Es decir, si algo
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aparece claro en este entrecruce con la crisis epistemoldgica, en donde se ha
cuestionado la forma de existencia de un objeto de conocimiento como rea-
lidad dada, la separacion sujeto-objeto, la idea de tiempo y espacio se han
modificado emergiendo una simultaneidad plural que ha replanteado la idea
de cambio. Estas reformulaciones a la mirada Uinica del "conocimiento cien-
tifico" llevan a construir una pluralizacion y refundamentacién de él y de
las teorias, practicas e instituciones que tienen que ver con esa forma de
conocer trayendo consigo la emergencia de nuevas figuras de razén que
generan un replanteamiento de las formas y paradigmas de elaboracién de
la ciencia que replantea el tipo de conocimiento anterior, surgiendo la nece-
sidad de construir el saber y el conocimiento de otra manera. Ello significa,
en alguna medida, la capacidad comunicativa interna entre distintas mira-
das paradigmaticas que promuevan el debate y las busquedas conjuntas.

Uno de los grandes retos de la universidad es no sélo el de aceptar la
capacidad de disentir hacia adentro sino de romper el encerramiento en su
federalizacion interna, de caracter disciplinario y de linea de trabajo, en la
gue los proyectos estan aislados, sin intercomunicacion con la vida de la
universidad. En alguna medida, la creacién cada vez mayor del conocimiento
desde diferentes concepciones y paradigmas urge conectar esos paradigmas y
ubicarlos de otra manera en el mundo de la universidad. Un cambio necesa-
rio es el de las relaciones entre los académicos y los que formulan politicas, es
decir, es también necesario aprovechar el replanteamiento para salir de la
autonomia cerrada, con la que a veces se intenta encubrir el discurso de la
universidad, sin nexos con la realidad social y politica del pais.

Son tiempos dificiles, asistimos a un cambio real en el conocimiento que ha
generado toda la revolucion tecnoldgica de esta época y que ademés ha pro-
fundizado la economia-mundo generando la globalizacién, y al mismo
tiempo a una revolucion al interior del mismo conocimiento y del capitalis-
mo, que modifica las identidades y la técnica, saberes que producen un des-
plazamiento del nimero como signo de dominio de la naturaleza, sobre la
cual estaba fundada toda la racionalidad anterior del pensamiento cientifico.

Con la emergencia de la numeracion de tipo digital generando cambios en
larepresentacion e introduciéndonos en el mundo de la simulacién, generandose
nuevas figuras del conocimiento que producen desplazamientos en la base de
procesos légicos anteriores, por ejemplo, el computador, que tiene como base
de su accionar las abstracciones y simbolizaciones, plantea una nueva relacion
cerebro-informacion, que supera la tradicional relacion ser humano-naturaleza
y ser humano-maquina, fundamento de la razén de la modernidad. Es asi como
estas formas del conocimiento replantean el conocimiento educativo y escolar.
Como dice Simone (2000), el texto electrénico es una revolucion mayor que la
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de la imprenta, en cuanto ésta puso en circulacion textos ya existentes, en cam-
bio el texto electronico es comparable al momento de los cambios derivados de
la invencion del alfabeto. Estamos frente a un nuevo modo de producir, en el
gue la informacion y el conocimiento se convierten en una fuerza productiva
directa, y constituyen un dispositivo de produccién a escala planetaria que
profundiza la division internacional del trabajo y produce una mayor concen-
tracion del poder econémico.

Estas modificaciones traen consigo una nueva forma de interaccién en-
tre los procesos de la abstraccion (I6gico-matematicos) y el mundo de las
emociones (sensibles) que replantea las fronteras entre arte y ciencia. Estas
profundas transformaciones han sido asaltadas por una vision de la educa-
cién, el curriculo, la pedagogia y la universidad de corte americano, prove-
niente del mundo de los negocios, que pone a la educacién Gnicamente al
servicio de la reestructuracion productiva, centrdndola en estdndares y com-
petencias que llevan a su homogeneizacion y llevandola a laberintos de
privatizacion y de servicios. Recordemos que en Europa el sistema universi-
tario es publico casi en su totalidad. En cambio, en Estados Unidos la jerar-
quia académica la tienen las universidades privadas. Esto presiond para
que las universidades publicas buscaran fuentes de financiacion alternas.
Hoy en promedio sélo cubre el 50% del financiamiento estatal. Este criterio,
trasladado a nuestros paises profundiza la crisis de los sistemas publicos de
universidad que ya eran bastante endebles.

Esta marcha para cambiar la educacion nos muestra un conflicto de fondo
entre diferentes ldgicas de construccion del conocimiento. Apenas se inician
las evaluaciones de esta primera fase de modificaciones de los sistemas edu-
cativos que se realizaron en la década del noventa. EI mas promocionado en
el contexto latinoamericano ha sido el chileno. Sin embargo, una evaluacion
reciente encabezada por el norteamericano Carnoy, en un documento todavia
no publicado, parece ir en el sentido de mostrar muy juiciosamente que mer-
cado y derechos no pueden construirse como una Unica y misma realidad y
deben diferenciarse si se quieren trabajar en la esfera educativa.

Quiero terminar con una cita de uno de los autores que vienen plantean-
do el problema de la universidad en estos cambios paradigmaticos del co-
nocimiento en la globalizacién. El gran peligro es quedarnos en el suefio de
la universidad que existié antes o construir la futura universidad para la
globalizacion sin plantear un camino alternativo y critico.

los caminos en otro tiempo seguros se han borrado, la autoridad de los maes-
tros ha sido socavada, el sentido de la realidad se ha diluido y los mismos
conceptos de ciencia y de verdad son cuestionados. La duda, la perplejidad,
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lainseguridad y una incertidumbre en general se han clavado en las mentes
mas profundamente reflexivas" [Martinez 1997].

Las mentes mas profundamente criticas tienen la obligacién de no dejar-
se arrastrar por las fuerzas de la globalizacion y el mercado, y mostrar que
no estamos en el pasado y que otra universidad nueva esta naciendo.
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ALCA
Analac
Birf

CAF

CAN

CEGA
Cenicafé
Cenicafa
Cenipalma
Cepal

CIAT

Cipav

COLCIENCIAS

Corpoica
DANE
DNP
Fadegan
FAO

Fedegan
Fedesarrollo

SIGLAS

Area de Libre Comercio para las Américas

Asociacion Nacional de Productores de Leche

Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
Corporacion Andina de Fomento

Comunidad Andina de Naciones

Centro de Estudios Ganaderos y Agricolas

Centro Nacional de Investigaciones de Café

Centro de Investigacion de la Cafia de Azucar de Colombia
Centro de Investigacién en Palma de Aceite

Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe
Centro Internacional de Agricultura Tropical

Centro para Investigacion en Sistema Sostenibles de Produc-
cién Agropecuaria

Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la
Tecnologia "Francisco José de Caldas"

Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas
Departamento Nacional de Planeacion

Federacion Antioquefia de Ganaderos

Food and Agriculture Organization of the United Nations (Or-
ganizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion)

Federacion Colombiana de Ganaderos
Fundacién para la Educacion Superior y el Desarrollo
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FMI
GTZ
ICA
ICR
ICTA

IDEA

ldema
IEPRI

IER
IGAC

IICA

ILSA

IER

IEPRI
omC
ONG
Plante
PIB

PNR

POT
Proagro
Pronatta
SENA
Umatas
USDA
UNESCO
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Fondo Monetario Internacional

Deutsche Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit
Instituto Colombiano Agropecuario

Instituto de Capitalizacion Rural

Instituto de Ciencia y Tecnologia de Alimentos-Universidad
Nacional de Colombia

Instituto de Estudios Ambientales-Universidad Nacional de
Colombia

Instituto de Mercadeo Agropecuario

Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales-
Universidad Nacional de Colombia

Instituto de Estudios Regionales-Universidad de Antioquia
Instituto Geografico Agustin Codazzi

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
Instituto Latinoamericano de Servicios Legales Alternativos
Instituto de Estudios Rurales

Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales
Organizacion Mundial de Comercio

Organizacion No Gubernamental

Plan Nacional de Desarrollo Alternativo

Producto interno bruto

Plan Nacional de Rehabilitacion

Plan o Planes de Ordenamiento Territorial

Programa de Oferta Agropecuaria

Programa Nacional de Transferencia de Tecnologia Agropecuaria
Servicio Nacional de Aprendizaje

Unidades de Asistencia Muncicipal Técnica

Departamento de Agricultura de Estados Unidos

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Cienciay la Cultura
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