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Plan de Desarrollo Bogota Sin Indiferencia establecié que ante las negociaciones del

TLC entre Colombiay Estados Unidos, € Digtrito Capital deberia presentar un conjun-

to de propuestas en defensa del interés regiond: propuestas de acceso red d mercado de

Estados Unidosy de defensa de susintereses estratégicos. Paradar cumplimiento a esta obligacion,

laAdministracion Distrital conformd un equipo técnico encargado de evaluar |os posibles impactos

derivadosdel acuerdo, hacer seguimiento de las negociacionesy presentar ante los negociadores del

Gobierno Naciond y la opinion publicalos resultados de tales estudios. |guamente, a partir de los

trabgjos redizados por € equipo técnico, & Alcade Mayor present6 a Gobierno Naciond y ala
opinion publicalas propuestas especificas de defensa del interésregiond ene TLC.

De estamanera, laAlcaldiaMayor de Bogotdy e Departamento Administrativo de Planeacion
Distrital encargaron la elaboracion de varios estudios sectoriales sobre |0s efectos posibles del
TLC en Bogota. Los estudios técnicos constituyeron el soporte analitico paralaelaboracion del
documento "Posicion del Distrito Capital frente a las negociaciones del TLC que adelantan el
Gobierno Nacional y Estados Unidos".

Precisamente, uno de estos estudios es "Las barreras al comercio de bienes y servicios de
Bogotaen el contexto de un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos', contratado por €l
Departamento Administrativo de Planeacion Distrital en el 2005 con el Centro de Investigacio-
nes para el Desarrollo de la Universidad Nacional, en el cual se partié de una descripcion del
comportamiento reciente de la economia de Bogota que muestra como la actividad econémica
se haorientado a comercio y ala produccion de servicios durante la apertura econémica. Més
aln, la conclusién fundamental es que laeconomia bogotana ha evolucionado haciael consumo
interno de bienesy servicios. Bogotaimporta 14% de su consumo interno y exportatan solo e
1% de su produccién. Sus importaciones representan €l 50% del total de los bienesy servicios
gue € pais importa, pero sus exportaciones Unicamente representan el 3%.

Este estudio propuso una metodol ogia para identificar |os sectores que se consideran estratégi-
cosy aquellos que se consideran sensibles de acuerdo con sus ventgjas competitivas tanto para
Bogota, Cundinamarcay € total regional. Entendiendo por sectores estratégicos aquellosen los
cuales se ha ganado en competitividad y posicionamiento relativo en el comercio bilateral con
Estados Unidos; mientras que |os sectores sensibles son aquellos sectores que son importantes
por su importancia relativa en términos de valor agregado, empleo y produccién bruta pero en
los cuales poco a poco se ha perdido competitividad relativa.



Dicha metodologia permiti6 identificar 21 productos estratégicos para Bogota, 29 productos
para Cundinamarca y 30 productos para la regién Bogota -Cundinamarca que representan el
83% en el Caso de Bogota y € 88% para Cundinamarcay la Regién de las exportaciones a
Estados Unidos. Es importante destacar la importancia'y € dinamismo de la exportacion de
flores en Cundinamarca. Bogota no es exportador neto, es una ciudad que produce basicamente
para su consumo interno.

Seidentificaron 895 productos que al menos han aumentado su participacion de producto, es decir,
aumentaron su participacion porcentual con respecto al total de nuestras importaciones. Estos
bienes, son estratégicos para Estados Unidosy por lo tanto sensibles parala produccién de Bogo-
ta Losbienes sensiblesidentificados representan el 27% de lasimportacionestotaes dela ciudad.

Otro de los elementos centrales que aporta el estudio y que muestra su relevanciaes el andlisis
detallado sobre barreras no arancelariasy € estudio de dos sectores sensibles parala economia
de Bogota como son educacion y salud.

Por su parte el andlisis de la propiedad intelectual y su impacto en los sectores de salud y
educacion es otro de los aportes centrales en la discusion del TLC, en lamedida en que podrian
limitar € acceso a estos dos servicios basicos. En € caso particular de los medicamentos, €
estudio muestrael impacto sobrelos costosdelasalud derivados del fortalecimientoy laamplia-
cion de los derechos de propiedad intelectual.

Finalmente, el estudio muestra que el acuerdo de libre comercio generard un incremento en €l
comercio anivel sectorial del 26.4% y de un 30.6% al incluir € indice de infraestructura. Estos
resultados son bastante inferiores a los estimados por otros estudios que estiman un efecto del
TLC de 289%. Ademés una reduccion del 1% de los arancel es norteamericanos incrementaria
el comercio hacia Estados Unidos en sdlo 0.3%.

La presente publicacion hace parte de la serie de documentos sobre insercion en mercados
internacionales que han centrado su interés en el Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidosy que muestran los resultados de | os estudios liderados por el Departamento Administra-
tivo de Planeacion Distrital sobre el tema. Sobre € mismo tema se han publicado:

+ Bogotafrented TLC. Laposicion de Bogota frente a Tratado de Libre Comercio que
negociae Gobierno de Colombiacon Estados Unidos. Bogota D.C. 2004.

. Recomendaciones de Bogota para la negociacion de un Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos. Asuntos constitucional es, institucional es, solucion
de diferencias, inversion y competencia. José Manuel Alvarez, Bogota, 2005.



s+  TLC Acceso de mercancias a mercado. SilviaAnzola, Bogota, 2005.

+  Servicios publicosy telecomunicaciones. Una vision desde |as negociaciones del
TLC. José Manuel Alvarez, Bogota, 2005.

Se debe destacar que en e caso de esta publicacién, a diferencia de las anteriores, se cuenta
con € interés especia del Centro de Investigaciones para el Desarrollo de la Universidad Na-
cional de Colombia por socializar |os resultados de tan importante estudio.






| Estudio de Barrerasa Comercio de Bienesy Serviciosfue entregado alaAdministra-

cion Distrital @ 1° de Julio de 2005 y sera publicado simultanemente con lafirma del

Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos. Aunque se centraen el impac-
to del TLC sobre la economia de Bogotay Bogota Regidn, presenta elementos de juicio gene-
rales parala discusion detallada del TLC firmado por el Gobierno y que seré discutido por €
Congreso de la Republica

El trabajo parte de una descripcién del comportamiento reciente de la economia de Bogota 'y
Bogota Region que muestra como la actividad econdmica se ha orientado al comercioy ala
produccion de servicios durante la apertura economica. Mas aln, la conclusion fundamental
para Bogotay Bogota Region es que sus economias han evolucionado haciael consumo interno
debienesy servicios. Es asi como Bogotaimporta el 14% de su consumo interno y exportatan
solo & 1% de su produccién. Sus importaciones representan €l 50% del total de los bienes'y
servicios que el pais importa, pero sus exportaciones Unicamente representan el 3%.

El estudio propone una metodologia novedosa para identificar los sectores que se consideran
estratégicos y aquellos que se consideran sensibles de acuerdo con sus ventajas competitivas.
Entendiendo por sectores estratégicos agquellos en los cuales se ha ganado en competitividad y
posicionamiento relativo en el comercio bilateral con Estados Unidos; mientras que | os sectores
sensibles son agquellos sectores que son importantes por su importancia relativa en términos de
valor agregado, empleo y produccion bruta pero en los cuales poco a poco hemos perdido
competitividad relativa.

Dicha metodol ogia permiti6 identificar 21 productos estratégicos para Bogota que representan
el 83% de sus exportaciones totales y 29 productos estratégicos para Bogota Regidn que repre-
sentan el 88% de sus exportaciones totales. Este andlisis a nivel de producto permitié romper
con uno de los mitos sobre el potencial exportador de Bogota Region en la medida en que las
exportaciones de Flores representan el 60% del total de las exportaciones, es decir, excluyendo
las Flores, Bogoté Region ha perdido su vocacion exportadora.

La extension de dicha metodol ogia a otros estudios regionales permitiria un andlisis realista de
las ventgjas competitivas, no solo frente a TLC con Estados Unidos sino frente otros socios
comerciales. Es posible que |os resultados obtenidos a través de la metodologia propuesta lle-
guen a desvirtuar o relativizar las bondades de los tratados comerciales que resultan de los



estudios que trabgjan con cifras agregadas a nivel departamental o nacional. En particular, €l
estudio identifica otros mercados aternativos para Bogota y Bogota Region y muestra que la
Comunidad Andina de Naciones (CAN) es uno de |os socios comerciales mas importantes, donde
las exportaciones de Bogota y Bogota Regidn han tenido un comportamiento mas dinamico.

El estudio de Barreras al Comercio de Bienesy Serviciosde Bogotafrentea TLC esuno delos
pocos estudios que, de una manera rigurosa 'y desde una perspectiva critica, han explorado el
impacto del TLC. Incluso abordando de manera rigurosala metodol ogia estandar de los mode-
los gravitacionales, el estudio muestraque los beneficios del TL C son significativamente meno-
res a los encontrados en otros estudios.

Otro de los elementos centrales que aporta el estudio y que muestran su relevanciaesel andlisis
detallado sobre Barreras No Arancelarias y €l estudio de dos sectores sensibles para la econo-
mia de Bogota como son Educacion y Salud.

El estudio detallado de las barreras muestra la asimetria de la negociacién y evidenciala nece-
sidad de unalegidlacién regiona basada en lareciprocidad. Esta eslamés novedosay atrevida
propuesta de politica derivada del estudio y que a su vez abre un campo paralainvestigaciony
e andlisis que resultard vital para las perspectivas de crecimiento e insercion exitosa en el
comercio internacional, no solo de Bogota sino del pais como un todo.

Por su parte € andlisis de la propiedad intelectual y su impacto en los sectores de salud y
educacion es otro de los aportes centrales en ladiscusion del TLC, en lamedida en que podrian
limitar el acceso a estos dos servicios bésicos. En el caso particular de los medicamentos, €
estudio muestrael impacto sobrelos costosde lasalud derivados del fortalecimientoy laamplia-
cion de los derechos de propiedad intelectual.

En e capitulo | se identifican los sectores y productos estratégicos de Bogota-Region y se
examinan los posibles efectos del Tratado de Libre Comercio sobre las exportaciones de bienes
y servicios. En las dos primeras secciones se caracteriza la produccion de bienesy serviciosy
se identifican los sectores con mayor potencial exportador a partir de la competitividad revela
da. Ademas, mediante gjercicios gravitacionales se identifican los determinantes del comercio,
paraprever lo que podriaocurrir si se liberalizaran los servicios empresariales, profesionalesy
personales, incorporando el requisito de la presencia comercial o sin incorporarlo.

En la tercera seccidn se andizan las barreras que existen en e mercado norteamericano y la
evolucién de las negociaciones del Tratado de Libre Comercio, paraidentificar las limitaciones
gue continuaran enfrentando nuestros productos, especialmente los del sector agropecuario y
los de textiles y confecciones. También se examinan las limitaciones de la negociacion sobre el



modo 4 de prestacidn de servicios, en la que no participalamayoria de los estados norteameri-
canos, y la falta de transparencia de la informacién acerca de las barreras comerciales.

En e capitulo |1 la caracterizacién de la estructura productiva de bienes y servicios de Bogota
y de Bogot& Region permite identificar 1os sectores sensibles de acuerdo con su importancia
relativa en términos de produccion, valor agregado y empleo. La participacidn de laproduccion
industrial dentro de la produccion de Bogota y de Bogoté Region, junto con el coeficiente de
especializacién en términos de val or agregado, indican que e sector industrial esel massensible
en la produccién de bienes. El andlisis de las exportaciones e importaciones permite identificar
los subsectores sensibles en términos de comercio.

En el capitulo |11 seidentifican los mercados alternativos paralos sectores y bienes estratégicos
de Bogota y Cundinamarca. Uno de los resultados mas importantes es la importancia del co-
mercio con la Comunidad Andina de Naciones, cuyo dinamismo y potencial son mayores que
con Estados Unidos.

Finalmente, en €l capitulo IV se presentan propuestas para disefiar una estrategia que contribu-
ya a que Bogota-Region logre una mejor insercién competitiva en el entorno internacional y,
mas especificamente, promueva su vocacion exportadora a partir de sus ventajas comparativas,
y cree ventajas competitivas.






CAPITULO |

SECTORES ESTRATEGICOS EN EL
MERCADO DE ESTADOS UNIDOS






DEFINICION Y PRIORIDADES

En este capitulo se identifican los sectores y productos estratégicos de Bogota-Region, y se
examinan los posibles efectos del tratado de libre comercio sobre las exportaciones de bienesy
servicios. En las dos primeras secciones se caracterizala produccion de bienesy servicios, y se
identifican los sectores con mayor potencial exportador a partir de la competitividad revelada.
Ademas, mediante g ercicios gravitacionales se identifican | os determinantes del comercio, para
prever lo que podriaocurrir si seliberalizaran los servicios empresariales, profesionalesy perso-
nales, incorporando el requisito de la presencia comercial o sin incorporarlo.

En la tercera seccion se andizan las barreras que existen en e mercado norteamericano y la
evolucién de las negociaciones del Tratado de Libre Comercio, paraidentificar las limitaciones
gue continuaran enfrentando nuestros productos, especialmente los del sector agropecuario y
los de textiles y confecciones. También se examinan las limitaciones de |a negociacion sobre el
modo 4 de prestacion de servicios, en la que no participala mayoria de los estados norteameri-
canos, y la falta de transparencia de la informacidn acerca de las barreras comerciales.

BOGOTA Y BOGOTA-REGION EN LA ECONOMIA COLOMBIANA

INDICADORES GENERALES

La participacion de la produccion de Bogota 'y de Bogota-Region en el total naciona es del
20,6%y del 25,2%, respectivamente, porcentajes que destacan laimportancia de la produccién
bogotana con respecto ala de Bogota-Region, cuyos indicadores mas importantes se presentan
enlatablal.
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TaBLA 1
PRINCIPALES INDICADORES, PROMEDIO 1990-2001

(PORCENTAJES)

Bogota | Cundinamarca | Bogota-Region | Colombia
PIB 20,61 4,65 25,26 100,00
Exportaciones 2,05 4,93 6,98 100,00
Importaciones 28,05 23,98 52,03 100,00
Balanza comercial relativa -0,87 -0,69 -0,77 -0,05
Coeficiente de penetracion importadora 0,14 0,41 0,21 0,12
Tasa de exportacion 0,01 0,13 0,03 0,11
Balanza comercia * 3,28 5,16 843 100,00

* Porcentaje del déficit de la balanza comercial colombiana = 24.422.191 millones de pesos.
Fuente: DANE, célculos CID.

La participacion de las exportaciones de Bogota y Bogota-Region en € total nacional es del
2,05%y del 6,98%, y lasimportaciones respectivas|legan al 28,05%y a 52,03%. Mientras que
la produccién de Bogoté representa el 81,5% de la produccién de Bogoté-Region, sus exporta
ciones solo representan el 29,3% y sus importaciones € 53,9%.

La balanza comercial relativa muestra que las importaciones de Bogota y de Bogoté&Region
son mayores que las del resto del pais, aunque la produccion de Bogota se orienta a consumo
interno y determinaen gran medida el comportamiento de la economia de laregion. En el caso
de Bogota el coeficiente de penetracion de las importaciones es € 14% del consumo aparente,
mientras que en Cundinamarca es del 41%. Por su parte, Bogota solo exporta el 1% de la
produccion, mientras que Cundinamarca exporta el 13%.

PRODUCCION SECTORIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE BOGOTA Y BOGOTA-REGION

La descomposicion de la produccion de bienes y servicios de Bogotd muestra la importancia
relativa de la industria, que aporta el 16% del producto total. Los servicios inmobiliarios y €l
alquiler devivienda, losserviciosfinancieros, los servicios personalesy laadministracion piblica
aportan individual mente mas del 10%, como se observaen latabla 2.
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TaBLA 2
PRODUCCION BRUTA POR RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 1993-2001
(COMPOSICION PORCENTUAL)

Participacion en el pPIB
Bogota Cundinamarca Bogoté-Region

Actividades econémicas

Agropecuario, silviculturay pesca 0,04 28,66 5,26
Mineria 0,35 1,77 0,61
Electricidad, gasy agua 3,47 1,54 3,12
Industria 16,68 18,92 17,09
Construccién 6,78 5,05 6,50
Comercio 9,45 4,57 8,56
Transporte 5,16 3,81 4,91
Correo y comunicaciones 3,65 0,85 3,13
Intermediacion financieray servicios conexos 11,23 2,41 9,63
Inmobiliariosy alquiler de vivienda 15,96 0,99 13,24
Empresas excepto servicios financieros e inmobiliarios 4,15 1,87 3,73
Servicios domésticos 0,39 0,30 0,37
Servicios personales 13,87 15,26 14,12
Administracion piblicay otros servicios ala comunidad 8,74 10,05 8,98
Servicios bancarios imputados 10,66 1,32 8,96
Subtotal valor agregado 89,27 94,74 90,27
Derechos e impuestos 10,73 5,26 9,73
Producto Interno Bruto 100,00 100,00 100,00

Fuente: DANE, célculos CID.

Estos mismos sectores tienen gran peso en la produccion sectorial de Bogota-Region pues,
salvo los sectores agropecuario y minero, los demas aportan més del 75% de la produccion
regional, como se apreciaen latabla 3.

En la produccién regional de bienes, os dos sectores con mayor peso en el valor agregado son
el industrial y el minero. El porcentaje del valor agregado por el sector industrial de Bogotase ha
mantenido alrededor del 80%, con unaleve tendencia decreciente durante | os afios noventa, que
como se observaen lagréfica 1, se redujo del 83,8% en 1990 a 7,2% en 2001.

Por su parte, el valor agregado en la produccion minera de Bogoté crecio hasta acanzar €l
62,8% del valor agregado correspondiente alaregion en 1998. Pero esatendenciaserevirtioen \\s

forma acelerada en los Ultimos afios, para situarse en € 39,8% en 2001, nueve puntos mas que * s\
en 1990.
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TaBLA 3
PRODUCCION BRUTA POR RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 1993-2001
(PARTICIPACION PORCENTUAL DE BOGOTA EN BOGOTA-REGION)

Actividades econémicas Participacién de Bogota en
Bogota-Region

Agropecuario, silviculturay pesca 0,58
Mineria 49,23
Electricidad, gasy agua 91,07
Industria 79,68
Construccion 83,85
Comercio 90,42
Transporte 85,79
Correo y comunicaciones 94,90
Intermediacion financieray servicios conexos 95,46
Inmobiliarios y alquiler de vivienda 98,64
Empresas excepto servicios financieros e inmobiliarios 90,75
Servicios domeésticos 85,48
Servicios personales 80,15
Administracion publicay otros servicios ala comunidad 79,76
Servicios bancarios imputados 97,30
Valor agregado 80,81
Producto Interno Bruto 81,72

Fuente: DANE, calculos CID.

GRAFICA 1

PARTICIPACION DE LA PRODUCCION DE BOGOTA EN LA PRODUCCION DE BOGOTA-
REGION, AGRICULTURA, MINERIA E INDUSTRIA
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Fuente: DANE, célculos CID.
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Finalmente, la participacion de la produccién agropecuariade Bogotaen el total regional dismi-
nuye continuamente y representa menos del 1% del total regional.

Sin embargo, s se analizaladistribucién de la produccién bruta de Bogotéa por ramas de activi-
dad, solamente la produccion industrial aumentd su participacion en la década de |os noventa
Durante el proceso de apertura, la participacion de laindustria en la produccion bruta pasé del
12% en promedio en la década de |los ochenta, a 18% en los noventa.

Por otra parte, aungue la produccién del sector minero de Bogota ha ganado peso dentro de
Bogoté Region, su participacion en laproduccion delaciudad sélo esdel 0,3% en promedio. La
produccion agricolasolo llegaal 0,04% en promedio.

Los sectores de servicios de Bogoté aportan mas del 80% de la produccion de servicios de
Bogoté Region. En particular, los de serviciosfinancierosy correo y comunicaciones represen-
tan el 95% de la produccion regiona (gréfica 2).

GRAFICA 2

PARTICIPACION DE LA PRODUCCION DE BOGOTA EN LA PRODUCCION DE BOGOTA-
REGION, SERVICIOS
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Fuente: DANE, célculos CID.

El sector de la construccion, cuya participacion fue del 87,3% en promedio, se redujo draméti-
camente desde 1998 para descender al 65,8%. En cambio, la participacion del comercio aumen-
t6, del 77,1% en 1990 a 92,6% en 2001.
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Durante la apertura, todos los sectores de servicios experimentaron un cambio estructural, y
aumentaron su participacion en la produccién total de la ciudad, como se muestra en la gréfica
3. En particular, la participacion de los servicios financieros aumento el 7% en promedio.

GRAFICA 3
PARTICIPACION DE LOS SERVICIOS EN LA PRODUCCION DE BOGOTA
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Fuente: Secretaria de Hacienda Distrital.

Los servicios de construccion y obras publicas registraron una tendencia creciente y aumenté
su participacion en la produccion brutade la ciudad, pero estatendenciaserevirtié en laUltima
mitad de ladécaday su participacion disminuyé tanto en la produccion dela ciudad como en la
de Bogot&Region. La participacion del sector de correo y comunicaciones ha aumentado en
forma sostenida durante los Ultimos veinte afios. Los servicios de infraestructura -electricidad
gasy agua, transporte y comunicaciones- representan cada uno mas del 4% de la produccion de
laciudad.

EL PRODUCTO SECTORIAL DE BIENES Y SERVICIOS DE BOGOTA Y BOGOTA-REGION

L os principal es sectores productivos de Bogota entre 1999 y 2001 fueron laindustria, con una
participacion de 15,9%, seguida por los servicios financieros y conexos, con 10,01%, y luego

b ~ comercio, con 9,43%. L os sectores de transporte, correo y comunicaciones, y electricidad, agua

y gas tienen una menor participaciéon. Debido a gran peso de Bogota en la produccién de
Bogot&Region, las tendencias de la participacion de los diferentes sectores de la regién son
similares. Latabla4 muestraladistribucion sectoria delaproduccién de Bogota, Cundinamarca
y Bogot&Region, y la participacion de Bogoté en e producto de Bogoté-Region.
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La importancia de la industria en € producto bruto de la ciudad la hace vulnerable frente a la
entradaen vigor del tratado de libre comercio puesto que latasa de crecimiento del valor agregado
fue nula en la década de los noventa. El crecimiento del valor agregado por ramas de actividad
utilizando promedios mévilesde cinco afios, muestraun comportamiento similar paralaproduccién
agricola. En cambio, la produccion minera, que durante la primera mitad de la década crecio €
30% en promedio, tuvo un crecimiento negativo del 3% en promedio durante larecesion.

TaBLA 4

VALOR AGREGADO POR RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA
(PORCENTAJE DE PARTICIPACION PROMEDIO, 1999-2001)

Actividades econdmicas Bogotd | Cundinamarca | Bogoté Bogotaen
Region Bogoté
Region
Agropecuario, silviculturay pesca 0,04 27,35 5,33 0,59
Mineria 0,29 1,16 0,46 51,51
Industria 15,99 19,18 16,60 77,62
Electricidad, gasy agua 4,13 2,08 3,73 89,25
Construccion 3,86 5,37 4,16 75,07
Comercio 9,43 3,18 8,22 92,51
Transporte 541 3,43 5,02 86,77
Correo y comunicaciones 4,52 0,86 3,81 95,64
Intermediacion financieray servicios conexos 10,01 1,95 8,45 95,54
Otros servicios 0,45 0,31 0,42 0,86
Menos intermediacion financiera medida 9,66 1,15 8,01 97,21
indirectamente
Derechos e impuestos 11,04 514 9,89 89,93

Fuente: DANE, célculos CID.
GRAFICA 4

EvOLUCION DE LA PRODUCCION DE BOGOTA, AGRICULTURA, MINERIA E INDUSTRIA
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Fuente: DANE, calculos CID.
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Si bien desde finales de los noventa la produccién agropecuaria e industrial ha presentado una
tendencia creciente liderada por €l sector agropecuario, € sector minero mantiene la tendencia
decreciente. En Bogoté crece més rgpido el sector cuyo valor agregado no alcanza e 1%,
mientras que el sector industrial, cuyo valor agregado representa el 16%, no aumento su valor
durante esa década.

En los sectores de servicios, € de correo y telecomunicaciones fue el Gnico que tuvo unatasade
crecimiento positiva, en términos de valor agregado. En los de servicios financieros, comercioy
construccion | as tasas de crecimiento disminuyeron en la segunda mitad de la década, eincluso
llegaron aser negativas. Igual que en laproduccion de bienes, [os servicios de mayor crecimien-
to fueron aguellos cuya participacion no es alta. Los servicios financierosy personales tuvieron
tasas de crecimiento negativas, mientras que los de electricidad, gas, agua, transporte y comu-
nicaciones tuvieron tasas de crecimiento positivas.

GRAFICA 5
EvOLUCION DE LA PRODUCCION DE BOGOTA, SERVICIOS
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Fuente: DANE, célculos CID.

Esta tendencia se revierte a partir de 2001. La grafica 5 muestra las tasas de crecimiento del
valor agregado de los sectores de servicios. A diferencia de la produccién industrial, estos

" tuvieron tasas de crecimiento positivas durante la primera mitad de los noventa, con unatenden-

cia decreciente desde 1994 en los sectores de mayor participacion en la produccién bruta de
Bogota.
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GRADO DE ESPECIALIZACION DE LA PRODUCCION DE BIENES Y SERVICIOS

El andlisis de las tendencias de la produccién de bienes de Bogota y Bogota-Region lleva a
explorar el grado de especializacion de la produccion en términos de vaor agregado. El coefi-
ciente de especializacion permite medirlo entre Bogotd, BogotaRegiony € pais.

El coeficiente de especializacion equivale alarelacion entre la participacion del valor agregado
sectorial delaproduccién de Bogotay laparticipacion del valor agregado delaregion o pais. Si
esmenor que 1 laproduccion sectorial es menos especializada queladelaregion o pais, y s es
mayor que 1 la especiaizacién es mayor que lade laregion o pais.

En € caso de los bienes, se ha especializado en la produccion industrial. Como se indica la
gréfica 6, este coeficiente de especializacion fue de 1,19 en el periodo 1990-2001 con respecto
a la produccion nacional. Mientras que con respecto a la produccion de BogotaRegion, el
coeficiente de especializacion es mayor que 1 Unicamente en los sectores diferentes de alimen-
tos, bebidas y tabaco (grafica 7). Y aunque en la produccion de otros minerales no metaicos el
coeficiente especializacion se duplicd, ain es menor que 1.
GRAFICA 6
GRADO DE ESPECIALIZACION DE BOGOTA A NIVEL NACIONAL Y REGIONAL
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Asdi, laindustriaes e sector sensible de Bogota, mientras que €l agropecuario es e sector sensible
de Bogot&Region. Es claro que una politica de desarrollo regiona en € marco del TLC con
Estados Unidos debe tener en cuenta la evolucion de la estructura productiva de Bogoté Region.

En e caso de los servicios, todos |os coeficientes resultaron mayores que 1, |o que indica una
mayor especializacion queladel paisy laregion. El coeficiente delosserviciosfinancierosesde
1,17 con respecto alaregion y de 2 con respecto a pais (gréafica 6).

En la gréfica 7 se observa € grado de especiaizacion de los sectores de servicios. Servicios
financieros, correo y comunicaciones, agua 'y energia, y transporte mantuvieron e grado de
especializacion durante la década de los noventa. El grado de especializacion de los servicios
comerciales se incremento durante la apertura, mientras que disminuy6 el de construcciony e
de electricidad y gas.
GRAFICA 7
GRADO DE ESPECIALIZACION DE BOGOTA A NIVEL REGIONAL
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SECTORES ESTRATEGICOS EN EL INTERCAMBIO
COMERCIAL CON ESTADOS UNIDOS

SECTORES ESTRATEGICOS Y SECTORES SENSIBLES

En lanegociacion del tratado de libre comercio entre Colombiay Estados Unidos no es suficien-
te definir los sectores estratégicos de Bogoté-Regidn con base en la competitividad revelada del
comercio exterior, pues el comercio interno es tan importante que se requiere tener en cuenta
los efectos de la suscripcion del TLC sobre el empleo, lacalidad deviday € crecimiento de la
ciudad. Es decir, también hay que identificar |0s sectores sensibles en cadarama de la actividad
econdmica. De modo que en € presente estudio se integran |os criterios de produccion, empleo
eindicadores de competitividad para definir eidentificar alos sectores estratégicosy sensibles,
y establecer prioridadesentredllos. Paraidentificar dichos sectores se utilizaron dos metodol ogias:
lametodologia CEPAL-MAGIC y lametodol ogia de competitividad comercial revelada (CCR).

Meroporocia CEPAL-MAGIC (CM)

La metodologia CM consiste en construir dos indicadores, la participacion de mercado y la
participacion de producto, con base en los datos de las exportaciones de productos de ambos
paisesy las exportaciones totales del pais de destino. Aqui nos interesa identificar 10s sectores
estratégicos que exportan productos de Bogota y BogotéRegion a Estados Unidos.

La participacion de mercado equivale a porcentgje de las exportaciones de Bogota o Bogoté
Regién a Estados Unidos con respecto alas exportaciones mundiales a Estados Unidos, producto
por producto. Por gemplo, en € caso de las flores |a participacién de mercado esta dada por:

Mientras que la participacion de producto equivale a porcentgje de las exportaciones de un

X .
PM _ flores,Bogota X 100

flores —
flores,mundo

producto particular sobre el total de exportaciones a Estados Unidos. En el caso delasflores, la
participacion de producto esta dada por:

X i s
PP, =— =2 100

lores —
totales,mundo
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Ademés, nos interesan los cambios, entre dos afios dados, en las participaciones de mercado y
de producto. Un cambio positivo en la participacién de mercado indica una ganancia de merca-
do, bien sea porque aumentaron nuestras exportaciones o porque disminuyeron |las exportacio-
nes de nuestros competidores. Mientras que un cambio positivo en la participacion de producto
indicaun aumento de nuestra participacién en las exportaciones totales o unadisminucion delas
exportaciones totales. Asi, podemos hacer la siguiente tipologia:

TABLA 5
TiroLocia METoDOLOGIA CEPAL-MAGIC

Tipologia Variacion de la participacion de Variacion de la participacion de
mercado producto

Estrella naciente + +

Estrella menguante + =

Oportunidad perdida - A

Retirada - -

De acuerdo con esta metodologia los sectores estratégicos son las estrellas nacientes y men-
guantes, es decir, aquellos en |os que se ha ganado participacion de mercado o sea aquellos en
los que se ha exportado mas que |os competidores en e caso de un producto en particular.

Cuando tomamos en cuenta las exportaciones de Bogota o BogotéaRegion a Estados Unidos,
identificamos los sectores estratégicos de Bogota o Bogoté Region, es decir, aguellos que se
benefician con las exportaciones. Y cuando tomamos en cuenta las exportaciones de Estados
Unidos a Bogota o BogotaRegion identificamos los sectores sensibles de Bogota o Bogoté
Region, es decir, aguellos que se verian afectados por las importaciones desde Estados Unidos,
en los que ese pais ha ganado participacion de mercado.

METODOLOGIA DE LA COMPETITIVIDAD COMERCIAL REVELADA

Para medir la competitividad comercial revelada se puede usar € indicador de balanza comer-
cia relativa o € indicador de ventaja comparativa revelada. Los indicadores de balanza comer-
cia relativa (BCR) y de ventaja competitivarevelada (V CR) tienen en cuentalas exportaciones
y lasimportaciones. La balanza comercia relativa mide la balanza comercial de cada producto
0 sector en relacion con e flujo de comercio es decir, importaciones mas exportaciones- de

hG _ dicho producto o sector. El rango de valores del indicador BCR es €l intervalo continuo [-1,1].

Un valor de BCR cercano a +1 significa que Bogota o Bogota-Region es exportador potencial
de ese bien o sector. En cambio, un valor cercano a -1 significa que es importador potencial-
mente de ese bien o sector.
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El indicador de ventaja competitiva revelada ajusta el indicador BCR con la participacion del
flujo de comercio del socio comercial, esdecir, el porcentaje del flujo de comercio del bien sobre
el flujo de comercio total. En el caso de las flores, laVCR esta dada por:

VCR — BCRﬂor%, Bogota

flores
Tflor&s,EU

X flores,EU + M flores,EU

Tflores,EU -

Xtotales,EU +M totales,EU

T variaentre 0 y 1, mientras que BCR varia entre -1 y 1, de modo que VCR puede ser un
nimero positivo o0 negativo cuaquiera. La ventagja de este indicador es que tiene en cuenta la
importancia de cada sector o producto en e mercado del socio comercial.

Utilizando la BCR o la VCR de cada sector o producto construimos los indicadores de perma-
nencia (V) y de dinamica (D). El indicador de permanencia V toma valores discretos entre -1
y +12. SV es cercano a+1, mayor esla permanencia de la ventgja competitiva, pues presenta
mas aflos con superdvit comercia. Si V es cercano a-1, menor es la permanencia de laventaja
competitiva, pues presenta més afios con déficit comercial.

Por su parte, €l indicador de dindmica, calculado como ladiferenciadelos promediosdel indica-
dor de BCR 0 VCR, tomaval ores positivos o negativos. Si D es positivo indica unagananciade
competitividad, y si es negativo indica pérdida de competitividad.

Con losindicadores de permanenciay de dinamica podemos construir la siguiente tipologia de
competitividad comercial revelada:

TABLA 6
TIPOLOGIA COMPETITIVIDAD COMERCIAL

Y Positivo Negativo
D
Positivo Permanencia Ganancia Permanencia
Ganancia
Negativo No permanencia Pérdida No
permanencia
Pérdida

1 Ver el anexo metodolégico sobre la construccion de estos indicadores.

2 Para periodos de cuatro afios, los valores son: -1, -0,75, -0,50, -0,25, 0, 0,25, 0,50, 0,75, 1.
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Cuando tomamos en cuenta la balanza comercial relativa o la ventaja competitiva revelada de
Bogota o BogotaRegion con respecto a Estados Unidos, identificamos los sectores estratégi-
cosy los sectores sensibles de Bogota o Bogoté-Region. A partir de dicha tipologia, podemos
clasificarlos de lamanera siguiente:

TaBLA 7

TIPOLOGIA DE LOS SECTORES SEGUN LA COMPETITIVIDAD REVELADA

Tipologia \Y D
Estratégico + +
Sensible +
Sensible de comercio interno + -
No sensible

L os sectores estratégicos son aguellos que ganaron competitividad y mantienen una alta perma-
nencia de competitividad. Los sectores sensibles son aquellos que ganaron competitividad pero
cuya permanencia ha disminuido. Los sectores sensibles de comercio interno son aquellos que
se mantienen en superavit y han perdido competitividad. Y los sectores no sensibles son los de
pérdida de competitividad y mayor permanencia de la desventaja competitiva.

IDENTIFICACION DE SECTORES ESTRATEGICOS Y PRIORIDADES

Mrroporocia CEPAL-MAGIC

A partir de lametodologia CM se calcul 6 la matriz de competitividad para las exportaciones de
Bogota, BogotaRegion y Cundinamarca a Estados Unidos. Los datos de |as exportaciones de
Bogota, Cundinamarcay Bogoté-Regién a Estados Unidos, y de las exportaciones totales del
resto del mundo a Estados Unidos corresponden a sistema Nandina o sistema armonizado a
cuatro digitos. Latabla 8 muestra el nimero de productos estratégicos que identificamos con la
metodologia CM. Del total de productos, que representan més del 98% de las exportaciones a
Estados Unidos, se identificaron 88 productos estratégicos para Bogotd, 70 productos para
Cundinamarcay 71 productos para Bogota-Region.

TaBA 8
ProDUCTOS ESTRATEGICOS, 1999-2003

Tipologia NUmero Porcentaje de
exportaciones
Bogota Menguante 3 0,1
Naciente 88 92,7
Retirada 6 7,0
Total Bogota 97 99,8
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TaBA 8
ProDuUCTOS ESTRATEGICOS, 1999-2003

Continuacion...

Tipologia Numero Porcentaje de
exportaciones
Naciente 71 91,1
No definida 1 0,1
Oportunidad perdida 3 0,7
Retirada 21 6,1
Total Bogoté-Region 97 98,1
Cundinamarca Menguante 1 0,1
Naciente 70 91,7
No definida 1 0,1
Oportunidad perdida 3 0,7
Retirada 22 57
Total Cundinamarca 97 98,3

Fuente: DANE, célculos CID.

Debido aquela participacion de producto es muy pequefiay € cambio de producto resulté muy
pequefio, en la ordenacion de prioridades se usaron dos criterios, la participacion de mercado y
el cambio en la participacién de mercado, es decir, se eligieron aquellos productos cuya partici-
pacién de mercado fue mayor que 0,001% y la ganancia o perdida de mercado fue mayor que
0,0025%.
TABA 9
PrODUCTOS ESTRATEGICOS DE BOGOTA, 1999-2003
(PORCENTAJES)

Producto

Cadigo

Cambio en
participacion
de mercado

Cambio en
participacion
de producto

Participacion
de mercado

Participacion
en las
expor taciones

Floresy capullos, cortados
pararamos o adornos,
frescos, secos, blanqueados,
tefiidos, impregnados o
preparados de otra forma

0603

0,017

0,000

0,017

24,610

Prendas de vestir
confeccionadas con
productos de |as partidas
56.02, 56.03, 59.03, 59.06 6
59.07

6210

0,100

0,000

0,100

13,340

Trajes (ambos o ternos),
conjuntos, chaguetas (sacos),
pantal ones largos,

pantal ones con peto,

pantal ones cortos (calzones)
y “shorts’ (excepto de bafio),
para hombres o nifios

6203

0,003

0,000

0,003

10,715

Frutasy otros frutos, sin
cocer o cocidos en agua o
vapor, congelados, incluso
con adicién de azlicar u otro
edulcorante

0811

0,010

0,000

0,010

8,833
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TABLA 9

PRODUCTOS ESTRATEGICOS DE BOGOTA, 1999-2003

(PORCENTAJES)

Continuacion..

Producto

Cddigo

Cambio en
participacion
de mercado

Cambio en
participacion
de producto

Participacion
de mer cado

Participacion
en las
exportaciones

Las demas grasas y aceites
vegetales fijos (incluido €
aceite dejojoba), y sus
fracciones, incluso refinados,
pero sin modificar
quimicamente

1515

0,013

0,000

0,013

3,520

Camisas, blusasy blusas
camiseras, de punto, para
mujeres o nifias

6106

0,025

0,000

0,025

3,167

Estufas, calderas con hogar,
cocinas (incluidas las que
puedan utilizarse
accesoriamente para calefaccion
central), barbacoas (parrillas),
braseros, hornillos de gas,
calientaplatos y aparatos no
eléctricos similares, de uso
domeéstico, y sus partes, de
fundicion, hierro o acero

7321

0,006

0,000

0,006

2,442

L as demas manufacturas de
vidrio

7020

0,020

0,000

0,020

1,775

M Usica manuscrita 0 impresa,
incluso con ilustraciones o
encuadernada

4904

0,370

0,000

0,370

1,759

Mérmol, travertinos,
“ecaussines’ y demés piedras
calizasdetallao de
construccion de densidad
aparente superior oigua a2,5, y
alabastro, incluso desbastados o
simplemente troceados, por
aserrado o de otro modo, en
blogues o en placas cuadradas o
rectangulares.

2515

0,022

0,000

0,022

Preparaciones alimenticias no
expresadas ni comprendidas en
otra parte

2106

0,159

0,000

0,162

1,386

Materias vegetales o minerales
paratallar, trabajadas, y
manufacturas de estas materias;
manufacturas moldeadas o
talladas de cera, parafina,
estearina, gomas o resinas
naturales o pasta para modelar y
deméas manufacturas moldeadas
o talladas no expresadas ni
comprendidas en otra parte;
gelatina sin endurecer trabajada,
excepto lade lapartida 35.03, y
manufacturas de gelatinasin
endurecer

9602

0,086

0,000

0,086

1,380
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PRODUCTOS ESTRATEGICOS DE BOGOTA, 1999-2003

(PORCENTAJES)

N

I D O S

Continuacion...

Producto

Cadigo

Cambio en
participacion
de mercado

Cambio en
participacion
de producto

Participacion
de mercado

Participacion
en las
exportaciones

Vidrio de seguridad 7007
constituido por vidrio
templado o contrachapado
Cebollas, chalotes, ajos,
puerros y demés hortalizas
(incluso «silvestres») aliécess,
frescos o refrigerados

Hilados entorchados, tirasy
formas similares de las
partidas 54.04 6 54.05,
entorchadas (excepto los de la
partida 56.05 y los hilados de
crin entorchados); hilados de
chenilla; hilados “ de cadeneta’
Centrifugadoras, incluidas las
secadoras centrifugas;
aparatos parafiltrar o depurar
liquidos o gases

Camisetas, camisas, gorras,
tgjidas acroché

Chales, pafiuelos de cuello,
bufandas, mantillas, velosy
articulos similares

Las deméas maquinas y
aparatos para explanar,
nivelar, traillar (“scraping”),
excavar, compactar, apisonar
(aplanar), extraer o perforar
tierra o minerales; martinetes
y méquinas para arrancar
pilotes, estacas o similares;
quitanieves

Los demas impresos, incluidas
|as estampas, grabadosy
fotografias

Cables, trenzasy similares, de
auminio, sin aislar para
electricidad

Total

0,032 0,000 0,032 1,291

0703 0,007 0,000 0,007 1,286

5606 2,719 0,000 2,719 1,130

8421 0,003 0,000 0,003 1,073

6109 0,009 0,000 0,009 1,016

6214 0,003 0,000 0,003 1,013

8430 0,004 0,000 0,004 0,898

4911 0,014 0,000 0,017 0,656

7614 0,029 0,000 0,029 0,622

83,370

Fuente DANE, célculos CID.

Utilizando estos criterios se identificaron 21 productos estratégicos para Bogota, que represen-
tan e 83,37% del total de exportaciones a Estados Unidos (tabla 9). Es necesario recalcar que
los productos estratégicos no tienen una participacion de mercado considerable, excepto la
produccién de hilados con 2,7%.
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En el caso de Cundinamarca, seidentificaron los 29 productos estratégicos que seindican en la
tabla 10, y que representan el 88,7% del total de sus exportaciones.

TaBia 10
PrRODUCTOS ESTRATEGICOS DE CUNDINAMARCA, 1999-2003
(PORCENTAJES)
Producto Cadigo Cambioen Cambioen Participacion | Participacion
participacion | participacion de mercado en d total de
de mercado de producto exportaciones
Floresy capullos, 0603 12,721 0,000 71,267 59,63
cortados pararamos o
adornos, frescos, secos,
blanqueados, tefiidos,
impregnados o preparados
de otraforma
Cigarros (puros) (incluso 2402 6,629 0,003 7,384 5,513
despuntados), cigarritos
(puritos) y cigarrillos, de
tabaco o de sucedaneos
del tabaco
Los deméas mueblesy sus 9403 0,228 0,002 0,285 4,599
partes
Las demés placas, 3921 3,398 0,002 3,398 3,649
l&minas, hojasy tiras, de
plastico
Oro (incluido € oro 7108 0,428 0,001 0,428 1,513

platinado) en bruto,
semilabrado o en polvo
Bombonas (damajuanas), 7010 1,948 0,001 1,966 1,506
botellas, frascos, bocales,
tarros, envases tubulares,
ampollasy demés
recipientes para el
transporte o envasado, de
vidrio; bocales para
conservas, de vidrio;
tapones, tapas y demas
dispositivos de cierre, de
vidrio

Libros, folletoseimpresos | 4901 0,337 0,000 0,534 1,249
similares, incluso en hojas
sueltas

Pinturasy dibujos, hechos | 9701 0,331 0,001 0,332 1,090
totalmente a mano,
excepto los dibujos de la
partida49.06 y articulos
manufacturados
decorados a mano;
“collages’ y cuadros
similares
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Tasa 10

(PORCENTAJES)

N 1 D O S

Continuacion...

Producto

Cadigo

Cambioen
participacion
de mercado

Cambio en
participacion
de producto

Participacion
de mercado

Participacion
en €l total de
expor taciones

Placasy baldosas, de
ceramica, barnizadas o
esmaltadas, para
pavimentacién o
revestimiento; cubos, dadosy
articulos similares, de
cerémica, para mosaicos,
barnizados o esmaltados,
incluso con soporte

6908

0,252

0,000

0,658

1,071

Desperdicios y desechos, de
metal precioso o de chapado
de metal precioso (plaqué);
demés desperdicios y
desechos que contengan metal
precioso o compuestos de
metal precioso, de los tipos
utilizados principalmente para
larecuperacion del metal
precioso

7112

0,169

0,000

2,153

0,899

Trajes (ambos o ternos),
conjuntos, chaguetas (sacos),
pantal ones largos, pantal ones
con peto, pantal ones cortos
(calzones) y “shorts’ (excepto
de bafio), para hombres o
nifios

6203

0,089

0,001

0,089

0,874

Fregaderos (piletas de lavar),
lavabos, pedestales de lavabo,
bafieras, bidés, inodoros,
cisternas (depdsitos de agua)
parainodoros, urinarios y
aparatos fijos similares, de
cerémica, para usos sanitarios

6910

1,089

0,000

0,721

Coques y semicoques de
hulla, lignito o turba, incluso
aglomerados; carbén de
retorta

2704

2,246

0,000

2,246

0,677

Discos, cintasy demés
soportes para grabar sonido o
grabaciones anélogas,
grabados, incluso las matrices
y moldes galvanicos para
fabricacion de discos, excepto
los productos del Capitulo 37

8524

0,242

0,000

0,350

0,639

Vidrio de seguridad
constituido por vidrio
templado o contrachapado

7007

0,516

0,000

0,665

0,579




TaBia 10
PrRODUCTOS ESTRATEGICOS DE CUNDINAMARCA, 1999-2003
(PORCENTAJES)

Continuacion...

Producto

Cadigo

Cambioen
participacion
de mercado

Cambio en
participacion
de producto

Participacion
de mer cado

Participacion en
el total de
exportaciones

Tejas, elementos de 6905 6,691 0,000 17,763 0,569
chimenea, conductos de
humo, ornamentos
arquitectonicosy otros
articulos ceramicos de
construccion

Ropa de cama, mesa, 6302 0,030 0,000 0,170 0,530
tocador o cocina
Asientos (excepto los de la 9401 0,016 0,000 0,032 0,418
partida 94.02), incluso los
transformables en cama, y
sus partes

Partes identificables como 8409 0,043 0,000 0,055 0,362
destinadas, exclusiva o
principalmente, alos
motores de las partidas
84.07 u 84.08

Camisetas, camisas, gorras, 6109 0,076 0,000 0,078 0,352
tgjidas a croché
Articulos de joyeriay sus 7113 0,038 0,000 0,043 0,341
partes, de metal precioso o
de chapado de metal
precioso (plaqué)

Mediasy otra calceteria, 6115 0,146 0,000 0,219 0,302
incluyendo medias para
varicesy calzado sin suela,
tgjidas a croché

Tubos y perfiles huecos, 7304 0,238 0,000 0,238 0,279
sin soldadura (sin costura),
de hierro o acero

Los demésrelojes 9105 0,551 0,000 0,564 0,253

L os demés tubosy perfiles 7306 0,152 0,000 0,152 0,237
huecos (por gemplo:
soldados, remachados,
grapados o con los bordes
simplemente aproximados),
de hierro o acero

Espejos de vidrio, 7009 0,413 0,000 0,416 0,221
enmarcados o no, incluidos
|0s espejos retrovisores

Articulos para €l transporte 3923 0,026 0,000 0,055 0,219
0 envasado, de pléstico;
tapones, tapas, capsulasy
demés dispositivos de
cierre, de pléstico
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TaBia 10
PrODUCTOS ESTRATEGICOS DE CUNDINAMARCA, 1999-2003
(PORCENTAJES)
Continuacion...
Producto Caodigo Cambio en Cambio en Participacion Participacion
participacion participacion de mercado en el total de
de mercado de producto exportaciones
Aparatos de alumbrado 9405 0,030 0,000 0,034 0,207
(incluidos los proyectores) y
sus partes, no expresados ni
comprendidos en otra parte;
anuncios, letreros y placas
indicadoras luminosos y
articulos similares, con fuente
deluz inseparable, y sus
partes no expresadas ni
comprendidas en otra parte
Cueros y pieles curtidos o 4104 1,714 0,000 1,735 0,199
“crust”, de bovino (incluido el
bifalo) o de equino,
depilados, incluso divididos
pero sin otra preparacion
Tota 88,700

Fuente DANE, célculos CID.

Para Bogota Region se identificaron 30 productos estratégicos que representan el 87,96% del
total de exportaciones a Estados Unidos.

Cabe destacar laimportanciay el dinamismo de las flores en Cundinamarcay Bogota-Region.
Bogot4, sin Bogot&Region y sin las exportaciones de flores, no es exportador neto, es una
ciudad que produce bienes para € consumo interno.

TaBLA 11
PrRODUCTOS ESTRATEGICOS DE BOGOTA-REGION, 1999-2003
(PORCENTAJES)
Producto Caodigo Cambio en Cambio en Participacion | Participacion en
participacion participacion de mercado el total de
de mercado de producto exportaciones
Floresy capullos, 0603 12,738 0,000 77,284 58,12
cortados pararamos o A5
adornos, frescos, secos, A
blanqueados, tefiidos, AKX
impregnados o preparados
de otraforma
Cigarros (puros) (incluso 2402 6,650 0,003 7,405 5,387
despuntados), cigarritos
(puritos) y cigarrillos, de
tabaco o de sucedaneos
del tabaco
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PrRODUCTOS ESTRATEGICOS DE BOGOTA-REGION, 1999-2003

Tasa 11

(PORCENTAJES)

Continuacion..

Producto

Caodigo

Cambio en
participacion
de mercado

Cambio en
participacion
de producto

Participacion
de mercado

Participacion
en el total de
exportaciones

L os demés mueblesy sus
partes

9403

0,230

0,002

0,292

4,600

Las demas placas, [aminas,
hojas y tiras, de plastico

3921

3,399

0,002

3,399

3,556

Libros, folletos e impresos
similares, incluso en hojas
sueltas

4901

0,578

0,001

1,010

2,303

Oro (incluido € oro
platinado) en bruto,
semilabrado o en polvo

7108

0,428

0,001

0,428

1,474

Bombonas (damajuanas),
botellas, frascos, bocales,
tarros, envases tubulares,
ampollasy demas recipientes
para el transporte o envasado,
de vidrio; bocales para
conservas, de vidrio; tapones,
tapas y demés dispositivos de
cierre, devidrio

7010

1,948

0,001

1,966

1,468

Pinturas y dibujos, hechos
totalmente a mano, excepto
los dibujos de |a partida 49.06
y articulos manufacturados
decorados a mano; “ collages’
y cuadros similares

9701

0,331

0,001

0,332

1,063

Placas y baldosas, de
cerdmica, barnizadas o
esmaltadas, para
pavimentacion o
revestimiento; cubos, dadosy
articulos similares, de
cerémica, para mosaicos,
barnizados o esmaltados,
incluso con soporte

6908

0,252

0,000

0,658

1,043

Trajes (ambos o ternos),
conjuntos, chaquetas (sacos),
pantalones largos, pantal ones
con peto, pantal ones cortos
(calzones) y «shorts» (excepto
de bafio), para hombres o
nifios

6203

0,092

0,001

0,092

0,879

Desperdicios y desechos, de
metal precioso o de chapado
de metal precioso (plaqué);
demas desperdiciosy
desechos que contengan metal
precioso 0 compuestos de
metal precioso, delos

7112

0,105

0,000

2,153

0,876
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TaBiA 11
PRODUCTOS ESTRATEGICOS DE BOGOTA-REGION, 1999-2003

(PORCENTAJES)

N

I D O S

Continuacion...

Producto

Cadigo

Cambio en
participacion
de mercado

Cambio en
participacion
de producto

Participacion
de mercado

Participacion
en el total de
exportaciones

tipos utilizados
principalmente parala
recuperacion del metal
precioso

Fregaderos (piletas de lavar),
lavabos, pedestales de
lavabo, bafieras, bidés,
inodoros, cisternas (depdsitos
de agua) para inodoros,
urinarios y aparatos fijos
similares, de cerdmica, para
usos sanitarios

6910

0,000

0,703

Coques y semicoques de
hulla, lignito o turba, incluso
aglomerados; carbén de
retorta

2704

2,246

0,000

2,246

0,660

Discos, cintasy demés
soportes para grabar sonido o
grabaciones analogas,
grabados, incluso las
matrices y moldes galvanicos
para fabricacién de discos,
excepto los productos del
Capitulo 37

8524

0,226

0,000

0,350

0,623

Vidrio de seguridad
constituido por vidrio
templado o contrachapado

7007

0,548

0,000

0,697

0,592

Tejas, elementos de
chimenea, conductos de
humo, ornamentos
arquitectonicosy otros
articulos ceramicos de
construccion

6905

6,691

0,000

17,763

0,554

Ropa de cama, mesa, tocador
0 cocina

6302

0,030

0,000

0,170

0,517

Asientos (excepto los dela
partida 94.02), incluso los
transformables en cama, y

sus partes

9401

0,010

0,000

0,032

0,411

Camisetas, camisas, gorras,
tgjidas a croché

6109

0,085

0,000

0,087

0,382

Partes identificables como
destinadas, exclusivao
principalmente, alos motores
de las partidas 84.07 u 84.08

8409

0,043

0,000

0,055

0,353

Articulos de joyeriay sus
partes, de metal precioso o
de chapado de metal precioso

(plagué)

7113

0,036

0,000

0,043

0,333
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PrRODUCTOS ESTRATEGICOS DE BOGOTA-REGION, 1999-2003

Tasa 11

(PORCENTAJES)

Continuacion...

Producto

Caédigo

Cambio en
participacion
de mercado

Cambio en
participacion
de producto

Participacion
de mercado

Participacion
en el total de
expor taciones

Medias y otra calceteria, 6115 0,141 0,000 0,219 0,294
incluyendo medias para
varices y calzado sin suela,
tgjidas acroché

Tubosy perfiles huecos, sin 7304 0,238 0,000 0,238 0,271
soldadura (sin costura), de
hierro o acero

Los demésrelojes 9105 0,551 0,000 0,564 0,247

Los demas tubos y perfiles 7306 0,151 0,000 0,152 0,231
huecos (por g emplo:

soldados, remachados,
grapados o con los bordes
simplemente aproximados), de
hierro o acero

Espejos de vidrio, enmarcados 7009 0,413 0,000 0,416 0,215
0 no, incluidos los espejos
retrovisores

Articulos para €l transporte o 3923 0,026 0,000 0,055 0,215
envasado, de plé&stico; tapones,
tapas, capsulas y demas
dispositivos de cierre, de
pléastico

Cueros y pieles curtidos o 4104 1,817 0,000 1,838 0,206
“crust”, de bovino (incluido €
bifalo) o de equino, depilados,
incluso divididos pero sin otra
preparacion.

Aparatos de alumbrado 9405 0,030 0,000 0,034 0,202
(incluidos los proyectores) y
sus partes, no expresados ni
comprendidos en otra parte;
anuncios, letrerosy placas
indicadoras luminosos y
articulos similares, con fuente
deluz inseparable, y sus partes
no expresadas ni
comprendidas en otra parte
Prendas de vestir 6210 0,014 0,000 0,188 0,185
confeccionadas con productos
de las partidas 56.02, 56.03,
59.03, 59.06 6 59.07

Total 87,96

Fuente DANE, célculos CID.

Por su parte, cada rubro de exportaciones de servicios de Bogota representa mas del 70% de
las exportaciones del pais, excluido € rubro de vigjes. Este Ultimo solo representa el 20% de las
exportacionestotales de Bogotay el 21% de las exportacionestotales del pais, como se muestra
en latabla12.
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TaBLA 12
PrODUCTOS ESTRATEGICOS DE BOGOTA-REGION, 1999-2003
(PORCENTAJES)
Servicios Sinincluir viajes Incluyendo viajes
Bogota | Participacion en el total | Bogota | Participacion en € total

nacional nacional
Transporte 55,44 80,20 43,87 80,20
Vigjes 0,00 0,00 20,84 21,79
Comunicacion 18,95 89,02 15,00 89,02
Construccién 0,00 0,00 0,00 0,00
Seguros 0,00 0,00 0,00 0,00
Financieros 9,40 99,81 7,49 99,81
Informética e informacion 0,41 79,32 0,32 79,32
Regalias y derechos de licencia 0,42 87,24 0,34 87,24
Otros servicios empresariales 5,69 83,61 4,50 83,61
Personales, culturalesy recreativos | 2,02 99,98 1,58 99,98
Gobierno NIoP 7,67 100,00 6,06 100,00

Fuente: Banco de la Republica, DANE.

Los rubros de mayor participacion en las exportaciones de Bogoté son |0s servicios de transpor-
te, vigies y comunicaciones. Las exportaciones de servicios financieros, otros servicios empre-
sariales, servicios personales, culturales y recreativos, que participan con menos del 10%, re-
presentan mas del 80% de las exportaciones de Bogota en relacion con las exportaciones
totales del pais.

La tabla 13 muestra la evolucion de las exportaciones de servicios entre 1999 y 2001. Los
sectores de mayor participacion en el total tuvieron crecimientos negativos, excepto el devigjes,
que creci6 a 9,5%. Las exportaciones del sector financiero se redujeron en un 17%, mientras
gue las de servicios personales, culturales y recreativos crecieron en un 69,8%.

TaBiA 13
CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES DE SERVICIOS, PROMEDIO 1999-2001
(PORCENTAJES)
Exportaciones de servicios Bogota Colombia
Transporte -3,2 -2,3
Viajes 95 95
Comunicacion -4.1 5,6
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TABlA 13
CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES DE SERVICIOS, PROMEDIO 1999-2001
(PORCENTAJES)
Continuacion...
Exportaciones de servicios Bogota Colombia
Construccion 0,0 0,0
Seguros 0,0 0,0
Financieros -17,3 -17,3
Informética e informacion 58 18,4
Regalias y derechos de licencia -12,1 -6,5
Otros servicios empresariales -0,7 7,9
Personales, culturalesy recreativos 69,8 69,8
Gobierno NIoP 21 21

Fuente: Banco de la Republica, DANE.

Utilizando el valor agregado como proxy de laproduccion, estimamos latasaexportadoradelos
servicios®. Como muestra la tabla 14, la tasa exportadora de Colombiay de Bogota es bgja en
todos los servicios, excepto en vigjes, donde es mayor que 1.

Ademés, latasa exportadora de Bogota es mayor que ladel pais, o quereflgalaimportanciade
la exportacion de servicios de la ciudad y confirma que su economia esta orientada a la produc-
cion de bienesy servicios para consumo interno.

TaBiA 14
TASA EXPORTADORA PROMEDIO, 1999-2001
(PORCENTAJES)
Servicios Bogota Colombia
Transporte 0,55 0,16
Vigjes 1,45 2,42
Comunicacion 0,19 0,08
Construccion 0,00 0,00
Seguros N.D. N.D.
Financieros 0,04 0,02
Informética e informacion N.D. N.D.
Regalias y derechos de licencia N.D. N.D.
Otros servicios empresariales 0,06 0,03
Personales, culturalesy recreativos 0,01 0,00
Gobierno NIOP 0,03 0,01

N.D. no disponible.
Fuente: Banco de la Republica, DANE, calculos CID.

3 Paravigjes se tomo6 el valor agregado del transporte aéreo y para trasporte, el valor agregado de trasporte menos el
transporte aéreo. Para los demés sectores, el valor agregado de cada uno de ellos.
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DETERMINANTES DEL COMERCIO DE BIENES Y SERVICIOS CON EstaDOs UNIDOS

El peso de laindustria y los servicios de Bogota en Bogota-Regidn nos permite inferir los
determinantes del comercio con Estados Unidos a partir del nivel nacional. El principal proble-
ma para un andlisis detallado de |os determinantes del comercio de Bogotay Bogota-Region es
la falta de informacién desagregada por sector industrial, en particular de los indicadores que
captan la especificidad sectorial. Nuestro gjercicio busca identificar los determinantes del co-
mercio de bienesy servicios estratégicosy |as posibilidades de exportacién de Bogota a Estados
Unidos.

El modelo gravitacional se remonta a los trabajos de Walter Isard (1954) y Jan Timbergen
(1962). Ha sido sustentado tedricamente por Anderson (1979), Bergstrand (1985, 1989 y 1990),
Krugman (1979), Helpman y Krugman (1985), y Anderson y Van Wincoop (2003). En particu-
lar, Bergstrand introdujo preciosy tasas de cambio en la ecuacion gravitacional y mostré que s
no se incluyen, la ecuacion general queda mal especificada. La metodologia tradicional para
analizar los determinantes del comercio entre un conjunto de paises consiste en estimar modelos
gravitacionales en panel de datos’, pues estos modelos captan las "fuerzas' que determinan la
direccion del comercio®.

En la ecuacion gravitacional basica se usad PIB de cada pais como medidade su "masa’ y de
su distancia. Aqui laampliamos paraincluir factoresfijosdelos paises queinfluyen en el comer-
cio, como la cultura (si comparten la misma lengua) y la geografia (s tienen una frontera
comun). En otros estudios se utilizan variables particulares para captar la especificidad de los
mercados. En |as secciones siguientes presentamos | os resultados del modelo de bienesy delos
model os de servicios profesionales y servicios de transporte.

MODELO GRAVITACIONAL PARA LOS BIENES

Para identificar los determinantes del comercio de bienes con Estados Unidos (es decir, los
determinantes de las importaciones de Estados Unidos) y medir sus efectos, se usd € método
esténdar de la ecuacion gravitacional, con datos de lasimportaciones FOB de bienes de Estados
Unidos, desagredados a cuatro digitos (partida) y adosdigitos (capitulo) del sistemaarmonizado
de clasificacion del comercio.

4 Seincluyen 10 paises y 10 variables para cada uno durante 10 afios; un panel balanceado con la informacién requerida
para todos los paises exigiria 1000 observaciones.

5 Laidea bésica es que existen elementos que generan una ata atraccion del comercio entre paises cercanos o con cierta
capacidad de compra en analogia con la "ley de gravitacion de Newton". Ver Rose (2002, 2004).
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Ademés de las variables basicas del modelo gravitacional (PIB, distancia, lengua y frontera
comun), en e modelo de bienes se incluyen algunas variables dummy que captan las preferen-
ciascomerciaes parael pais desde € que se importalas subpartidas que componen e grupo de
bienes en e afio t en los siguientes acuerdos: TLC de Estados Unidos (US-Canad4 anterior a
1994, US-Israel apartir de 1989, NAFTA absorbe el acuerdo de Canada posterior a 1994, US-
Jordania en 2003), e SGP (Sistema General de Preferencias), €l CBI (Acuerdo con los Paises
del Caribe), el ATPA-DEA (preferencias para los paises andinos) y € AGOA (Acuerdo de
Preferencias para Paises de Africa).

L os costos que se generan en la actividad comercial parecen ser determinantes de los patrones
de comercio observados, especialmente en el caso de los bienes. De acuerdo con Limao y
Venables (1999), "A medida que laliberalizacion reduce las barreras artificiales al comercio, la
tasa efectiva de proteccion es, en muchos casos, mas ata que la que brindan los aranceles'. Por
tanto, se construyd un indice de infraestructura para controlar €l efecto de la infraestructura
sobrelareduccién deloscostosdetransportey otros costosdel comercio. El model o econométrico
que se estimo fue € siguiente:

InM 5= = B, InPIB,, + 8, InPob, + S,In Area; + f, InCif / Fob, + ; Ininf, + S, InD;
+ B, InTC,, + g, Arancelprom, + B, TLC,, + 5,,SGP;, + 5,,CBI;, + 5, ATPADEA + f3,,AGOA,,
+ By, InSalidaMar , + g,;Lengcom; + B Frontcom, + B 1da; + 26, + X6, + w1,

DONDE
M =Yy = Importaciones FoB del sector i a cuatro o dos digitos del sistema armonizado, del paisj a Estados Unidos
en el periodo t.

PIB;; = Producto Interno Bruto del paisj en el periodo t.

Poly;; = Poblacion del paisj en €l periodo t.

Areg; = Areadel pais en km cuadrados.

Cif/Fol;; = Precio ciF/Precio FoB de los bienes del sector i del paisj a Estados Unidos en el periodott.

Arancel promy; = Arancel promedio que impone Estados Unidos alas importaciones del sector i a cuatro digitos o dos
digitos del sistema armonizado, del paisj en e periodo t.

TLC;;; = Preferencias comerciales de un TLC para el pais | del que se importa para una de |as subpartidas del grupo i
que componen € grupo de bienesen € afio t.

SGPy;; = Preferencias comerciales del sistema general de preferencias para €l paisj del que seimporta para unade las
subpartidas del grupo i que componen €l grupo de bienesen € afio t.

CBljj; = Preferencias del Caribean Bassin Initiative para el pais j del que se importa para una de las subpartidas del
grupo i que componen & grupo de bienesen el afio t.

ATPADEA;; = Preferencias comerciales bajo ATPA 0 ATPA-DEA para el pais j del que se importa para una de las
subpartidas del grupo i que componen €l grupo de bienesen € afio t.

AGOA;; = Preferencias comerciales de un TLC para el paisj del que seimporta para una de las subpartidas del grupo i

que componen e grupo de bienesen e afo t.
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D; = Digtanciadel paisj a Estados Unidos.

T'C;, = Tasade cambio en unidades de moneda local por dolar del paisj en el periodo t.

SalidaMar; = Dummy paralos paises que no tienen salidaa mar, 1si notiene0 S tiene.

Lengcom; = Dummy quevale 1 s € inglésesd idiomao uno delosidiomas oficiaes del paisj.

Frontcom; = Dummy quevale 1 5 @ paisj tiene fronteraterrestre con Estados Unidos, es decir, Canaday México.
Isla; = Dummy quevale 1 s € paisj esunaisayOsinoloes.

2.6, = Sumatoria de factores fijos alaindustria

2.6, = Sumatoria de factores fijos en & tiempo.
4, = Término de error asociado con €l carécter estocastico de lavariable exogena

Los parédmetros 8 son | as constantes que se busca estimar.

Para estimar el modelo gravitacional de bienes se utiliz6 unabase de datos de 197 paises para el
periodo 1989-2003, con 1.366.680 observaciones para las partidas a cuatro digitos. La base de
datos de los capitulos del sistema armonizado tiene 213.300 observaciones. Debido a que se
estimaron modelos de datos panel balanceado, no se pudieron usar todos los datos.

Las fuentes de datos de importaciones de bienes por partida del sistema armonizado y de
indicadores de preferencias comerciales son € ITC Trade Data Web y el Harmonized Tariff
Schedule (HTS) de la United States Internacional Trade Commission (USITC). La relacién
CIF/FOB se calcul6 con los datos de esta entidad. Los aranceles que aplica Estados Unidos a
las importaciones se tomaron del Trade Analysis and Information System de la UNCTAD
(TRAINS).

EL PIB, la poblacion, el &reay latasa de cambio con respecto a délar se tomaron de World
Development Indicators (WDI) on line 2004. El idioma oficia y lainformacion sobre fronte-
ras terrestres y salida al mar se tomaron de CI4 Worldfactbook on-line. La distancia entre
ciudades fue tomada del Earth-Z Software Western Cotton Research Laboratory de Estados
Unidos®.

El indice de infraestructura se elaboré con la metodologia de Limao y Venables (1999), que se
describe en los anexos junto con |os paises paralos que se pudo calcular el indice. En genera se
utilizé laformulasiguiente:

(-1/3)
ot :(PRj, +EL, +TELﬂJ
Jt 3

5 Disponible en http://www.wcrl.ars.usda.gov/cec/javal/capital s.htm.
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Donde PR eslalongitud de las vias pavimentadas, EL es|a capacidad de generacion de energia
eléctrica, TEL en el nimero de lineas telefonicas. Los subindices| y t corresponden a paisy a
ano. Unareduccion del vaor del indice indica unamejora de lainfraestructura, de modo que €l
modelo debe arrojar una relacion inversa entre las exportaciones de bienes y el indice. Este
ltimo se pudo construir para 103 paises en el periodo 1991-2001.

El modelo se estim6 con un panel de datos desbalanceado para € periodo 1989-2003, para el
cua e USITC tiene disponibles las estadisticas de comercio de Estados Unidos. Este método
permite un analisis smultaneo de las series de tiempo y de seccidn transversal, es decir, €
andisisde gruposy € delaevolucion de las relaciones de esos grupos a traves del tiempo.

Inicialmente las estimaciones se realizaron especificando la ecuacion en forma logaritmica,
considerando los efectos fijos en laindustriay en €l tiempo, e incluyendo todos |os sectores a
cuatro o ados digitos, paratener en cuenta que ciertas industrias pueden tener menos comercio
debido a restricciones no observables del pais exportador y del importador. Los efectos en el
tiempo se incluyen para hacer correcciones por € ciclo econémico.

Aunque el modelo gravitacional de comercio obtiene su nombre por analogiacon lateoriadela
gravedad de Newton, en €l comercio ésta puede ser nula, es decir que no hay comercio entre
dos paises, lo que sesgaria la estimacion por minimos cuadrados ordinarios (MCO) del modelo
logaritmico, problema que se agrava a medida que €l nivel de desagregacion es mayor’.

Aun si todos los flujos comercia es de lamuestra fueran mayores que cero, €l valor esperado del
error de la ecuacion gravitacional en forma logaritmica estaria relacionado con las variables
explicativas, lo queinvalidarialas estimaciones por MCO debido aladesiguadad de Jensen, que
establece que lamedia del logaritmo de unavariable no esigual alamediadelavariable.

En generd las inferencias sobre relaciones entre variables expresadas en logaritmos obtenidas
con MCO son inapropiadas si hay heteroscedasticidad (Silvay Tenreyro 2003).

Debido alos problemas y caracteristicas de los datos de comercio internacional, estos autores
proponen utilizar un modelo de cuasi-méxima verosilitud Poisson (QMLE) para solucionar el
problema de sesgo y consistencia de los estimadores. Si bien es cierto que en la regresion de
Poisson se supone que la variable dependiente sigue una distribucion de Poisson, la estimacion

“. por seudo maxima verosimilitud no requiere esta condicion y arroja estimadores consistentes.

Ademés, esta estimacion es consistente ante problemas de heteroscedasticidad.

7 Por datos de algunas industrias, agregacion de ciertos productos o por productos individuales.
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En los gjercicios de comparacion que realizaron Silvay Tenreyro (2003), se encontrd que las
estimaciones convencionales por MCO sobreestiman |os efectos de |as variables explicativas
usuales sobre €l libre comercio. Quiz& uno de sus resultados mas importantes sea que las
estimaciones con el método de Poisson indican un nivel de comercio 30% més alto entre paises
que han firmado un TLC, en contraste con & nivel del 170% que predicen las estimaciones
convencionales por MCO.

El método QMLE considera una version multiplicativa del modelo que no eliminalos casos de
comercio nulo a menos que todas las observaciones del grupo analizado sean cero. Con este
método la variable exdgena (exportaciones a Estados Unidos) se estima por niveles; de modo
gue ademés de las estimaciones convencionales calculamos el estimador QM L E-Poisson.

TaBA 15
REGRESIONES AGREGACION A 4 DIGITOS HS, ESTIMACION EN LOGARITMOS

Variables Lnimpfob
0} Q)
LnPIB 0,574%** 0,667***
(0,003) (0,004)
LnPob 0,368*** 0,286***
(0,004) (0,005)
LnTc -0,011*** 0,004***
(0,001) (0,002)
LnCif/Fob -5,128*** -5,200%**
(0,033) (0,042)
LnDistancia -0,208*** -0,394***
(0,010) (0,013)
Lninf -0,013***
(0,002)
LnArea -0,184*** -0,172%**
(0,002) (0,003)
Arancel promedio -0,004*** -0,003***
(0,001) (0,001)
TLC 0,234*** 0,267***
(0,022) (0,025)
CBI 0,256*** 0,259***
(0,023) (0,028)
SPG -0,249%** -0,222%**
(0,010) (0,013)
ATPA-DEA -0,194*** -0,207***
(0,033) (0,036)
AGOA 1,020%***
(0,132)
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TaBA 15
REGRESIONES AGREGACION A 4 DIGITOS HS, ESTIMACION EN LOGARITMOS
Continuacion...
Variables Lnimpfob
Lengcom 0,102*** 0,169***
(0,010) (0,012)
Frontcom 1,843*** 1,601***
(0,024) (0,030)
Isla 0,355*** 0,370***
(0,010) (0,012)
Salidaa mar 0,074*** 0,194***
(0,012) (0,016)
Constante -4,028*** -3,857***
(0,094) (0,019)
Observaciones 550650 368449
NUmero de partidas a4 digitos 1251 1242
R-Cuadrado Adj 0,3 0,3
Errores estandar robustos entre paréntesis.
* Significativo al 10%; ** Significativo a 5%; *** Significativo al 1%.
a. No incluye la parte de error explicada por los efectos fijos en la industria.
Los efectos fijos por industria y tiempo se omiten en latabla.

El modelo se estimo6 inicialmente para las partidas a cuatro digitos, unicamente en su forma
logaritmica. Luego se estimd para un nivel de agregacion a dos digitos en formalogaritmicay
con el método QML E-Poisson. En el Anexo 3 de este capitulo se presentan los resultados de la
version logaritmica, ademés de las regresiones a cuatro digitos.

Latabla 15 presentalos resultados de | as regresiones por partida (4 digitos sistema armonizado
HS). La columna | muestra los resultados sin incluir el indice de infraestructura; los de la
columnall incluyen este indice.

En general, los resultados son los esperados. Pero el SGP y el ATPA-DEA tienen resultados
contrarios alos esperados, quiza debido a su baja utilizacién como sugieren Cardenasy Garcia
(2004), que a analizar el comercio por capitulo de arancel encontraron que solo 10 de los 98
capitulos eran més utilizados en el ATPA-DEA que en un TLC con Estados Unidos. Dichos
acuerdos son incluidos o absorbidos en un acuerdo de libre comercio méas amplio.

El coeficiente de los costos de transporte es rel ativamente elevado y altamente significativo, lo
gue muestra su importancia en € comercio de bienes. Una reduccion del 1% en el costo de
transporte a Estados Unidos incrementaria las exportaciones en cercadel 5%. Laregresion que
incluye el indice deinfraestructuramuestraque es significativo y tiene e signo negativo espera-
do, lo que indica que una mejora de lainfraestructura incrementa el comercio.

La tabla 16 muestra los resultados de la estimacion de los acuerdos de libre comercio: un
acuerdo de libre comercio incrementael comercio sectorial en un 26,4% sinincluir €l indice de
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infraestructura 'y en un 30,6%°® incluyéndolo, con respecto a una situacion en la que no tiene
ninguna preferencia.’®

No obstante, un acuerdo de libre comercio suele absorber €l sistema de preferencias existente,
especialmente si su uso es muy bajo, como el ATPA-DEA. La estimacién muestraque un TLC
gue absorba las preferencias del ATPA-DEA tendria efectos del 44% al 49%. Mientras que una
reduccién del 1% en la proteccion arancelaria de un sector a cuatro digitos incrementaré entre
e 0,3% Yy € 0,4% las exportaciones de ese sector a Estados Unidos.

TaBlA 16
REGRESIONES AGREGACION A 4 DIGITOS HS, ESTIMACION EN LOGARITMOS
Variables L nimpfob
0] (1
LnPIB 0.475*** 0,532***
(0,075) (0,162)
LnPab 0,384*** 0,266
(0,088) (0,169)
LnTc 0,009 0,024
(0,037) (0,043)
LnCif/Fob -5, 717*** -18,279***
(1.102) (2,504)
LnDistancia 0.544 0.618
(0,442) (0,499)
Lninf -0.056
(0,038)
LnArea -0,109* -0,126**
(0,057) (0,056)
Arancel Promedio 0,002 0,003
(0,002) (0,002)
TLC 0,359*** 0,642***
(0,127) (0,243)
CBI 1.073** 1.169*
(0,487) (0.673)
SPG -0.704%** -0,495
(0,184) (0,352)
ATPA-DEA 0.521 0.535
(0,512) (0,556)
AGOA 0.674
(0,704)

8 En un modelo logaritmico (en su forma multiplicativa) el efecto de la dummy j esigual a (ex(s - 1), dondess, €S su coeficiente
estimado; el célculo del efecto fijo es similar.

9 Estos resultados son mucho menores que los de Céardenas y Garcia (2004) que con un modelo con agregacion a dos
digitos del sistema armonizado estiman en 289% el efecto de un TLC.
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TaBA 16
REGRESIONES AGREGACION A 4 DIGITOS HS, ESTIMACION EN LOGARITMOS
Continuacion...
Variables L nimpfob
Lengcom -0.056 -0.031
(0,189) (0,218)
Frontcom -2.489*** 2.280**
(0,809) (0,917)
Isla 0,442*** 0,465***
(0,183) (0,178)
Salidaa mar -0.583*** -0,491**
(0,208) (0,223)
Observaciones 113981 63234
L og-Pseudoverosimilitud -9,14E+12 -5,24E+12
Errores Esténdar Robustos entre paréntesis.
* Significativo al 10%,; ** Significativo a 5%; *** Significativo al 1%.
Los efectos fijos por industriay tiempo se omiten en latabla.

La grafica 8 muestra | os efectos fijos estimados por partida para |os productos estratégicos de
Bogota y Cundinamarca (el listado completo se presenta en € anexo). Estos corresponden al
efecto de las variables omitidas en e andlisis, y pueden obedecer a barreras no arancelarias,
preferencias de los consumidores, competitividad no explicada por € modelo, etc. Como se
observa los resultados son variados entre sectores.

GRAFICA 8
EFECTOS F1JOS ESTIMADOS PARA LAS PARTIDAS ESTRATEGICAS DE
BoGoTA Y CUNDINAMARCA
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En este caso, € coeficiente estimado de los TLC es mas elevado, igua que los coeficientes del
ATPA-DEA que son positivos pero no significativos. Segun estas estimaciones, anivel de capitulo,
los efectos de un TLC serian del 35,9% a 64,2% frente a una situacion en la que no hay ningin
tipo de preferencias, sinincluir e incluyendo lavariable de infraestructura, y del -16,2% a 10,9%
frente a una situacion en la que el TLC absorbe las preferencias ATPA-DEA, pero dado que €
coeficiente estimado del ATPA-DEA no es estadisticamente diferente de cero, € coeficiente
relevante es €l del TLC sin preferencias. El efecto de una reduccién arancelaria se mantiene cas
inalterado: una reduccién del 1% en la proteccién arancelaria de un sector a cuatro digitos
incrementard entre el 0,2% y e 0,3% las exportaciones de este sector a Estados Unidos.

MODELO GRAVITACIONAL PARA LOS SERVICIOS

Cabriaesperar que en el comercio de servicios la distancia juegue un papel méas importante que
en € de bienes porgque e suministro de muchos servicios requiere la presencia fisica del com-
prador y € vendedor en el mismo lugar. Esimposible prestar ciertos serviciosalugares distantes
y estos no son transables. Pero con la revolucion tecnoldgica y la aparicion de Internet, la
distanciajuegaun papel menosimportantey e suministro no requiere la presenciafisicade los
agentes involucrados (Freund y Weinhold (2004)).

Por €llo, es conveniente examinar € efecto uso de Internet en las importaciones de servicios de
Estados Unidos. Pese ala existencia de Internet muchos servicios siguen requiriendo el contacto
persona, 0 "modo 4" de comercio de servicios esdecir, € movimiento temporal de personas, y en
el modelo se debe incluir una variable que capte € efecto de estos movimientos.

Tampoco se pueden ignorar |os efectos de las ventgjas comparativas, que se pueden represen-
tar mediante el grado de profundizacion financiera. Un pais con mayor profundidad financiera
debe tener un mayor nimero de personas en este sector, que demanda mano de obra calificada
paramanejar recursos electronicos'y cuya disponibilidad refleja alguna ventgja comparativaen
laprestacion de éstey otro tipo de servicios (Freund y Weinhold 2004). Por Ultimo, seincluyé la
inversion extranjera directa en los paises exportadores de la muestra, que tiene a orientarse a
sector de servicios en todo € mundo (UNCTAD 2004). Ademés, muchas de |as relaciones de
prestacion transfronteriza de servicios se inician prestandol os a una empresa multinacional.

El modelo se estimé para siete sectores de agregacion segun la clasificacion del Bureau of
Economic Analysis (BEA) de Estados Unidos™® y paralos 32 paisesy 6 grupos de paises que
seindican en el Anexo 1 de este capitulo.

0 Otros servicios privados corresponde a renta de cintas de cine y television; servicios empresariales, profesionales y
técnicos; educacion, servicios financieros, seguros, telecomunicaciones y otros.

57



58

La especificacion genera del modelo fue lasiguiente:

InM % = o+ BINPIB , + B,InD, + B,InTC , + f,In Internet , + f;\nTempmig ,
BsINM 2/ PIB, + f,INIED | PIB , + fsLengcom ; + By Frontcom ; + X0, +

dondelnindicaes el logaritmo natural.

M "%y = Importaciones de laindustriai del pai'sj a Estados Unidos en el periodo t.

PIB;, = Producto Interno Bruto del paisj en el periodo t.

D; = Distanciadel paisj a Estados Unidos.

TC;, = Tasade cambio en unidades de monedalocal por dolar del paisj en el periodo t.

Internet;, = Usuarios de Internet por cada mil habitantes del paisj en €l periodo t.

Tempmig;, = Numero de emigrantes temporales que entran a Estados Unidos.

M2/PIB;, = Indicador de profundizacion financiera, medido como la participacion de los medios de pago ampliados
(dinero + cuasidineros) como porcentaje del PiB del paisj en el periodo t.

IED/PIB;, = Indicador de importancia de la inversion extranjera directa como porcentsje del piB del pais j en €
periodo t.

Lengcom; = Dummy que vale 1 s e ingléses el idiomao uno de losidiomas oficiales del paisj.

Frontcom; = Dummy que vale 1 s el paisj tiene frontera terrestre con Estados Unidos, es decir, Canaday México.
2.0, = Sumatoria de factores de los paises, la industriay € tiempo, que se pueden modelar como factores fijos o
aleatorios.

;= Término de error asociado con € carécter estocastico de la variable exogena

Los parédmetros 8 son las constantes que se busca estimar, y se espera que todas, excepto la distancia, sean mayores
que 0, es decir, que tengan un efecto positivo sobre las importaciones de servicios a Estados Unidos.

METODO DE ESTIMACION

Igual que en el caso de los bienes, el modelo de servicios se estimd mediante un panel de datos
desbalanceado para 1992-2002. Inicialmente, para la ecuacién en forma logaritmica con efec-
tosfijosen laindustriay en el tiempo para el panel de todos los sectores. Y para cadaindustria
se hicieron regresiones con efectos aleatorios.

Ademés, como sugieren Harris and Matyas (1998) la ecuacion gravitaciona debe incluir la
dindmicadelavariable explicada (panel dinamico), pues existe alta correlacién entre las expor-
taciones corrientes y las del afio anterior, porque los paises que han exportado en € pasado
tienen redes de distribucion y servicios que reducen las barreras de entrada y salida. Y, por €
lado de la demanda, los consumidores se han acostumbrado alos productos del pais exportador
0 el proveedor de servicios ha ganado reputacion'! (Bun and Klaassen 2002).

1 Lareputacion es muy importante en la prestacion de servicios pues debido a su intangibilidad la confianza del cliente
es esencial.



REsuLTADOS
N ESTIMACIONES SIN INCLUIR DINAMICA

Las regresiones se corrieron asumiendo efectos en la industriay e tiempo'?;, como primera
aproximacion se estimaron los modelos no dindmicos para € total de otros servicios privados.
Para cada industria particular se tomaron los efectos del par industria-afio.

TABlA 17
REGRESIONES NO DINAMICAS, ESTIMACION CONVENCIONAL
L og Importaciones de Otros Servicios Privados (0SP) EE.UU
Total de | Rentade Servicios Educacion | Servicios Seguros Telecomun Otros
otros cintasde | empresariaes financiero icaciones

servicios ciney , S
privados | televisié profesionales

n y técnicos
Loginternet  0.049** 0071 0.122%** 0069*  0.167** 0.114* 0121%** 0019
*
0018) | (0.051) (0.024) (0.040) (0.033) (0.067) 0023 | (0.029)
Log 0.288* - 0.251%%* 1199 0249 -0.074 0530**  -0.09
emigrantes * 0.356%**
temporales (0057 | (0.115) (0.074) (0.122) (0.101) (0.189) ©0072) | (0.089)
LogM2/PIB  0.159** = 0.460°** 0.059 0.820%*  0.350%* 1,003+ 0203 | 05054
*
0069) | (0.144) (0.108) (0.178) (0.147) (0.279) 0104 | (0.130)
Log IED 0124 0171 0.006 0545+ 0107 0.193 -0.067 0.055
Bruta/PIB b
0043) | (0.093) (0.052) (0.085) (0.070) (0.149) (0050) | (0.065)
Log PIB 0426"* | 0B6L™**  0418** 0159  0250%** | 0872¢** 0.166**  0561**
(délares de - *
1995) 0048) | (0.117) (0.069) (0.113) (0.004) (0.180) 0066) | (0.084)
Log tasade 0013 | -0063*  0056** | 0076***  -0049**  -0.132%**  0124*** 0005
cambio 0011) | (0.028) (0.017) (0.027) (0.023) (0.044) 0016) | (0.020)
Log distancia - - 0.337 0157  -0.954%** 4477+ 0.097 -
0.809%* | 1158 0,675
* *
(0.166) | (0.311) (0216) (0.355) (0.295) (0.538) 0208) | (0.257)
Frontera 0681* 0176 1.181%%+ 1233 0.353 6.137%%* 0.971% 031
(0335) | (0.634) (0.441) (0.724} (0.601) (1.120) 0424y | (0519)
Lenguaie 0.656** | 0.499+* 0.246% 0209  OB541*** | 1574*** | 0623"** | 0867
comun * *
0093) | (0.198) (0.124) (0.204) (0.170) (0.321) 01200 | (0.155)
TLC 0417 | -0.113 0.525* 2204%%  0.910%** -0.199 0.493** 0413
(0.169) | (0.355) (0.230) (0.377) (0.313) (0.616) ©0221) | (0272

2 Para los efectos fijos no dinamicos se estim6 el modelo triple indexado pais-industria-tiempo, pero ninguna de las
variables fue significativa con més del 95% de confianza.
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TAaBlA 17

REGRESIONES NO DINAMICAS, ESTIMACION CONVENCIONAL

Continuacion...

Log Importaciones de Otros Servicios Privados (0SP) EE.UU

Total de Renta de Servicios Educacion Servicios Seguros Telecomuni Otros
otros cintas de empresariales, financieros caciones
servicios cine y profesionales y
privados television técnicos
Constante - -2.147 -14.819%** - -2.435 12.949%** -5.433%** -
8.347%** 17.655%** 8.177***
(1.536) (2.973) (1.952) (3.206) (2.661) (5.025) (1.878) (2.358)
Observaciones 1731 150 279 278 279 229 279 237
R-Cuadrado
0.62 0.54 0.64 0.69 052 051 0.53 0.63

Como se observa en la tabla 17, en la regresion para el conjunto de servicios (columna I)
las variables mas significativas son los emigrantes temporales, la inversion extranjera di-
recta, Internet, el PIB del exportador a Estados Unidos, la distancia y el lenguaje comun.
Le siguen en importancia la profundizacion financiera, la frontera comun y la existencia de
un TLC entre ambos paises. El PIB tiene un efecto positivo sobre las importaciones de
servicios de Estados Unidos, debido quiza a que parte del crecimiento es impulsado por las
exportaciones, aunque esto evidencia el problema de doble causalidad propio de este tipo
de analisis pues el crecimiento de las importaciones de servicios de ese pais debido a
variables ex6genas omitidas puede también generar crecimiento en otros paises porque
incrementa su demanda externa. Las migraciones temporales tienen un coeficiente relati-
vamente alto con alta significancia estadistica: si las migraciones temporales se incrementan
en 10% las importaciones de servicios se incrementan en 2,88% mientras que si la inver-
sion extranjera se incrementa en el mismo porcentaje las importaciones de Estados Unidos

s6lo aumentan un 1,24%.

El efecto del incremento del nimero de usuarios de Internet es el mas bajo, pero en el analisis de
este efecto se debe tener en cuenta que en nuestra base de datos ese ntimero creci6 el 64,95%
entre el 1995 y 2001, y que puede estar correlacionado con algunas variables omitidas que
influyen en el crecimiento del comercio, como sefialan (Freund y Weinhold 2004). La
profundizacion financiera resulto significativa con efectos similares a los de la inversion extran-

jera directa. Mientras que la tasa de cambio resulté no significativa.
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Las variables dummy resultaron significativas. En contra de lo esperado, lafrontera coman con
Estados Unidos no tiene efectos positivos, a diferencia de los emigrantes temporales 'y de la
existencia de un TLC, cuyo efecto bruto es relativamente alto: 51,7% [exp(0.417)-1)™.

. RESULTADOS SECTORIALES

En cuanto alos distintos sectores, el nimero de usuarios de Internet es significativo al 10% en
cinco de €llos, relativamente alto en servicios financieros, en servicios empresariales, profesio-
nalesy técnicos (EPT) y en seguros. En €l de telecomunicaciones tiene un coeficiente negativo,
lo que indicala sustitucion entre Internet y los servicios de larga distanciay otros servicios de
telecomunicaciones como € fax, € télex, etc.

La migracion temporal también resulto significativa en cinco de los siete sectores; aqui cabe
destacar la€elagticidad delaeducacion, mayor que 1, esdecir, unincremento del 10% en el nimero
de emigrantes temporales a Estados Unidos aumenta e comercio de servicios educativos en €l
12%. El sector de telecomunicaciones también presenta una elasticidad alta con respecto a esta
variable, pues un mayor nimero de personas que vigia temporamente a Estados Unidos, por
turismo o por negocios, dalugar aun mayor uso delos sistemas de comunicacion, con susfamilias
0 empresas. Su efecto también es relativamente alto en servicios EPT y servicios financieros.

La profundizacién financiera tiene un efecto positivo en los sectores financieros, de segurosy
otros servicios, con una elasticidad cercana a 1 en seguros. La inversion extranjera directa es
significativay con elasticidad positiva en educacion. El PIB presentalas elasticidades positivas
convencionales en todos los sectores y no es significativa en € de educacion.

Lafronteracomun tiene efectos muy altosy significativos en servicios EPT y telecomunicacio-
nes, en el primero el comercio es 225% [exp(1,181)-1) mayor que un pais que no tiene frontera
con Estados Unidos, y en telecomunicaciones es del 163%. Pero tiene efectos negativos muy
altosen segurosy educacion. El lenguaje comin tiene efectos significativosy positivos en todos
los sectores, con un efecto mayor en e de seguros. La existencia de un TLC tiene efectos
positivos en servicios EPT, educacion y telecomuni caciones, mientras que en serviciosfinancie-
ros €l coeficiente es negativo y significativo.

. ESTIMACIONES INCLUYENDO DINAMICA

L asregresiones anteriores suponian efectos en laindustriay en €l tiempo, pero algunos métodos
eliminan esos efectos. A continuaci én se presentan |os resultados obtenidos con |os métodos de
variables instrumentalesy MGM de Arellano Bond.

B Paraestimar € efecto de una dummy en el modelo logaritmico se calcula el efecto de j = (exp(s; - 1)), dondes; s €l coeficiente
estimado de la variable.
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El método de variablesinstrumentales corrige el problema de endogeneidad de |os rezagos; sus
resultados para efectos fijos y efectos aeatorios se presentan en las columnas tres y cuatro de
latabla 18, usando como instrumentos las variables rezagadas hasta tres periodos.

En laestimacion de efectos fijos con variables instrumentales laelasticidad de lavariable Internet
es més ata que en las ecuaciones no dinamicas, € efecto de los emigrantes temporal es es menor
y no significativo y la profundizacion financiera tiene un coeficiente significativo y negativo. La
inversion extranjeratiene un efecto significativo y ago mayor que en laecuacion no dindmica, la
tasa de cambio es significativapero con signo contrario a esperado, € efecto delafronteracoman
es cercano a0 mientras que € lenguaje comin y laexistencia de TLC tienen coeficientes mucho
mayores. Los resultados de | os efectos al eatorios son similares, salvo que Internet no essignifica
tivay los emigrantes temporales siguen siendo significativos pero con signo negativo

TaBA 18
ESTIMACIONES DINAMICAS

Variablesinstrumentales Arédlano-Bond
GMM
Variables Efectos fijos Efectos al eatorios Efectos fijos
Log OSP (t-1) 0,091 0.550%** -0.066
[0.072] [0.059] [0.187]
Log Internet 0.143** 0.039 0.096**
[0.061] [0.068] [0.037]
Log Migrantes temporales 0,062 -0.267 0.257**
[0.214] [0.209] [0.118]
Log M2/PIB -1.345*** -1.891*** 0.428*
[0.275] [0.313] [0.255]
Log |ED Bruta/lPIB 0.253** 0.416*** 0.013
[0.104] [0.101] [0.027]
Log PIB (en USD de 1995) 0.684*** 1.428*** 0.989*
[0.232] [0.218] [0.585]
Log Tasa de cambio -0.155*** -0.316*** 0.184***
[0.048] [0.051] [0.071]
Log Distancia -1.725%** -2.599% **
[0.562] [0.547]
Frontera 0 0
[0.000] [0.000]
Lenguaje comin 1.009*** 1.474***
[0.246] [0.264]
TLC 0.314*** 1.948***
[0.347] [0.436]
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TaBlA 18
ESTIMACIONES DINAMICAS

Continuacion...

Variablesinstrumentales Arellano-Bond
GMM
Variables = : -
Efectos fijos Efectos aleatorios Efectos fijos

Constante 0.621 -2.572

[3.736] [3.822]
Observaciones 557 557 1441
R-Cuadrado 0.61 0.43
Efectos fijos por industria Si no no
Dummies de tiempo Si Si Si

Errores estandar robustos entre paréntesis.
* Ggnificativo al 10%; ** Sgnificativo al 5%; *** Sgnificativo al 1%.

Los resultados de las estimaciones para las ecuaciones en diferencia se reportan en las dos
Ultimas columnas de latabla18. Con el método MGM deArellano-Bond | as estimacionestienen
la significanciay los signos esperados. El coeficiente de Internet es un poco mayor que en la
ecuacion no dindmica, laelagticidad de los emigrantes temporal es es significativay ligeramente
menor, la profundizacion financiera, el PIB y la tasa de cambio tienen un coeficiente mayor,
mientras que lainversién extranjerano es significativa.

CONCLUSIONES

Nuestras estimaciones indican que un mayor acceso a lnternet, un mayor nimero de emigran-
tes temporales, una mayor inversion extranjera 'y una mayor profundizacion financiera en los
paises de origen tienen un importante efecto en el crecimiento de las importaciones de otros
servicios privados de Estados Unidos. Estos resultados son robustos y se mantienen con distin-
tas especificaciones de la ecuacion gravitacional, aunque paralas dos Ultimas variables el efec-
to estimado mediante la versién dindmica de la ecuacion gravitacional es menos robusto.

A nive sectorial, los efectos positivos del acceso alnternet y del nimero de emigrantes tempora-
les sobre las importaciones de servicios EPT de Estados Unidos son estadisticamente significati-
vos. En educacion, € acceso alnternet tiene ef ectos positivos pero no muy significativos, mientras
que €l efecto de los emigrantes temporales es positivo y significativo. En telecomunicaciones, €
efecto sustitucion entre Internet y 10s servicios de tel ecomuni caciones convenciona es es evidente,
robusto y significativo, igual que €l delaemigracion tempora a Estados Unidos.

Los resultados indican que un pais que logre menos restricciones al traslado temporal de sus
ciudadanos aventajaria a sus competidores en otros servicios privados, especialmente en servi-
cios EPT, educacién y telecomunicaciones, la masificacion del acceso a Internet también pro-
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duciria ventajas comparativas sobre los competidores. Los efectos de la profundizacion finan-
cieray la inversién extranjera no son tan robustos, pero la evidencia sugiere que elevan la
productividad de |os demés sectores'y, por tanto, € nivel de competitividad.

MARCOS REGULADORES Y BARRERAS AL
COMERCIO

En esta seccidn se analizan las barreras reguladoras y la evolucion de las negociaciones del
TLC con Estados Unidos en bienes agropecuarios, industriales y servicios. Cabe sefidar que los
sectores estratégicos de exportacion de Bogota-Regidn y su potencial, con excepcidn de flores
y un grupo limitado de productos industriales, seguiran en statu quo, puesto que, a parecer, 1o
méximo que se lograra es estabilizar las preferencias del ATPA-DEA. En € sector agropecuario
se mantendran las ayudas internas y otras medidas de efecto equivaente, se eliminaran |os subsi-
dios a la exportacion con la posibilidad de reintroducirlos y Estados Unidos mantendrd la
discrecionalidad para aplicar barreras no arancelarias, sanitarias o de contingentes. En servicios,
la ausencia de muchos estados de la Union en las negociaciones y |as regulaciones sobre migra:
cién hace poco factible que se puedan aprovechar las ventgjas en servicios empresariaes, pro-
fesionales o personales. En otros sectores de servicios, 10s productos estratégicos son limitados.

SECTOR AGROPECUARIO

Estados Unidos protege a su sector agropecuario mediante diferentes mecanismos que han sido
identificados en diversos estudios colombianos, entre ellos1os més significativos paralas nego-
ciaciones son €l del Ministerio de Agriculturat*y el dela SAC?®, cuyas conclusiones recogemaos
en esta seccion.

L osaspectosesencid esparalaeconomiabogotanaserel acionan con losmecanismosquedistorsionan
el comercio y que seincluyen en la politica comercial para este sector: subsidios a la exportacion,
ayudas internas y otras medidas de efecto equivaente, y legidacion sanitaria. En términos més
especificos, los agpectos relacionados con las cuotas y otras restricciones especificas. En esta sec-
cién nos limitamos a los que pueden afectar alos sectores estratégicos de la economia bogotana.

SUBSIDIOS, AYUDAS INTERNAS Y OTRAS MEDIDAS DE EFECTO EQUIVALENTE

" En las negociaciones de la Ronda Uruguay sobre el sector agropecuario, la mayoria de las

barreras no arancelarias a las importaciones se transformaron en aranceles, aunque en algunos

“  Garay (2004).
% Sociedad de Agricultores de Colombia (2004).
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casos sefijaron niveles muy altos que no permitian mantener los flujos historicos de comercio, y
se establecieron niveles contingentes para preservarlos, es decir, inferiores o nulos. No obstan-
te, los subsidios ala exportacion, laayudainternay otras medidas de efecto equivalente siguen
distorsionando el comercio internacional de productos agropecuarios. Aungue en laRonda Uru-
guay se acordaron algunas reducciones en esos rubros, fueron insuficientes y contintan las
negociaciones en ese sector. En Cancuiin se produjo una grave crisis que pone en duda la fecha
de finalizacién de la Ronda de Dohay los avances del sistema multilateral.

En este sector también se encuentravigente el Acuerdo sobre Normas Sanitariasy Fitosanitarias,
gue en muchos casos permite un tratamiento cientifico y coherente de la proteccion de la salud
y las especies vegetales pero, en otros, debido a su laxitud, puede dar lugar a la aparicion de
obstaculos técnicos y de barreras no arancelarias que no tienen una justificacion clarat®. En e
marco plurilateral, el ALCA se encuentra estancado en las Américas, entre otras razones por la
dificultad paraeliminar las distorsiones al comercio agropecuario y avanzar en |os aspectos que
impiden laliberalizacién comercial real.

En las negociaciones bilaterales entre Estados Unidos y otros paises latinoamericanos se han
definido tres elementos basicos: trabgjar conjuntamente en la OMC para eliminar los subsidios
y disciplinar laayudainternay otras medidas de efecto equivalente; eliminar los subsidios ala
exportacion con laposibilidad dereintroducirlosy, por Ultimo, no eiminar losquetienen quever
con € uso de créditos, garantias, segurosy ayuda alimentaria internacional porque se aceptala
definicion de subsidios de laOMC.

Ademés, los TL C contemplan un mecanismo limitado de salvaguardia agropecuaria. En €l caso
de Chile, las bandas de precios se eliminarédn en doce afios. En materia sanitaria no hay nada
distinto de lo que se ha normado en la OMC. Estados Unidos, bgjo e concepto de seguridad
naciona y alimentaria, mantiene los mecanismos de proteccion que distorsionan los mercados
de importacion y exportacion, mientras que los demés signatarios abren sus mercados, con
posibilidad de aplicar salvaguardias paraun grupo limitado de productos, tnicamente durante la
vigencia del acuerdo.

El monto que se acepta mantener en materia de subsidios es elevado. Segln €l Banco Mundial,
los subsidios a la agricultura en los paises desarrollados ascendieron a 311.000 millones de
ddlares en 2001, lo que equivale aunas transferencias diarias de 852 millones de ddlares, que el
mismo Banco Mundial calcula en cerca de mil millones diarios para 2004Y.

6 Umafia (2004).

7 Datos de Nicholas Stern, Economista Jefe del Banco Mundial, tomados de Internet. Segun él, cada vaca de la Union
Europea recibe en promedio 2,50 délares diarios en subsidios, y 7 ddlares en Japon. Cerca del 30% de la poblacion
mundial debe sobrevivir con menos de 2 délares al dia. Los subsidios agricolas de los paises de la OCDE son superiores
al PIB conjunto de los paises africanos.

65



66

Estados Unidos, supuesto abanderado del libre comercio, es el pais que més ha elevado los
subsidios a la agricultura recientemente. Si bien en disputas con la Union Europea ya se habia
seflalado que este pais incremento las ayudas directas a la agricultura de 4.600 millones de
délares en 1996 a 32.200 millones en 2001, €l aumento mas espectacular se da con la aproba-
cion del denominado Farm Bill en mayo de 2002, que significa un aumento del orden del 80%.
Estos nuevos subsidios representaran 173.500 millones en los proximos diez afos, gran parte de
los cuales van a los cultivos de exportacion mas importantes (oleaginosas y aceites, productos
lacteos y cereales).’®

Losresultados del estudio preliminar sobrelanegociacion del TLC con Estados Unidos que publi-
¢ e Minigterio de Agricultura muestran que los subsidios a productor ascendieron a 47.792
millonesde ddlares entre 2000y 2002, en apoyo en frontera 16.630 millones, y 30.342 millonesen
ayudas internas, para arroz, cafia, cebada, maiz, remolacha azucarera, sorgo, soyay trigo; carnes
decerdo pollores, ovega, y huevos, lacteosy lana. En ese mismo periodo, laproteccion en frontera
de Colombiasdlo fuede 882 millonesdeddlaresanuaes (77% del tota), mientrasquelossubsidios
en sarvicios generales fueron de 199 millonesy las ayudas especificas de 62 millones. Si sdlo se
negocian las ayudas en frontera, como se pretende, la asimetria sera alin mayor.

En la negociacion de Colombia, Perty Ecuador con Estados Unidos se ha replicado € mismo
esquema. Hasta ahora se ha aceptado que los subsidios a la exportacion no se apliquen, con la
posibilidad de reintroducirlos. Se mantienen las ayudas internasy otras medidas de efecto equi-
valente en el sector agropecuario que bloguean nuestras exportaciones, se contempla una sal-
vaguardiaparapocos productos, limitadaa periodo de desgravacion, y |os cupos o contingentes
en sectores estratégicos aln no se han definido. Colombiano haasegurado alin la posibilidad de
aplicar medidas equivalentes que protejan el mercado y permitan volver alos niveles arancela
rios consolidados en laOMC, ni de mantener lalibertad para mangjar los mecanismos de esta-
bilizacion de las bandas de precios establecidas en el area andina. Pero ya se planted abierta-
mente |la propuesta de eliminar las bandas de precios para €l trigo y la cebada, en los que
Estados Unidos no sélo es competitivo sino que otorga subsidios y ayudas internas, o que
afectara su produccién en €l altiplano cundi-boyacense.

MEDIDAS NO ARANCELARIAS

Lasmedidasno arancel arias paral os diferentes capitul os del sector agropecuarioy agroindustrial

O son importantes en Estados Unidos. En el anexo se presentael andlisis de la SAC, capitulo por

capitulo.®®

8 Pensamiento solidario (2004).

¥ SAC, obra citada.
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Por norma norteamericana muchas de las partidas del sector agropecuario estan sujetas a
cuotas de exportacion, una vez superada esta cuota las exportaciones no se benefician del
tratamiento preferencial. La negociacion del TLC y los beneficios para Colombia dependeran
de su eliminacion y ampliacién. Por otra parte, las normas sanitariasy lafalta de homologacion
constituyen unabarreraala entrada, hasta ahorainsalvable paralos productores y exportadores
potenciales de nuestro pais. Veamos algunos aspectos de la regulacion norteamericana que
afectan los productos estratégicos de Bogoté-Region.

Loreferente alas cuotas es explicito en laNotaGeneral 11, literal d) numeral ix) del Arancel de
Estados Unidos:

Cualquier producto agricola de los capitulos 2 a 52 inclusive, que esté sujeto a
un contingente arancelario, no es elegible para el tratamiento preferencial
cuando la cantidad que ingresa supera el contingente. Asi, cuando € producto
beneficiado esta sujeto a cuotas de importacion, la preferencia se limita exclusi-
vamente ala cantidad del contingente asignada por Estados Unidos al pais
beneficiario.

Para el sector de carnes (bovinos, cerdo, aves), se mantendriala condicion de que para exportar
aese pais, las plantas de beneficio y de procesamiento y € pais de origen deben ser aprobados
por Estados Unidos®, restriccion consignada en las secciones 9CFR327.2 y 9CFR381.196 del
Cadigo de Regulaciones Federales.

Ademés, lalegidlacion sanitaria hace préacticamente imposible alcanzar la elegibilidad para ex-
portar a Estados Unidos cuando existan o hayan existido enfermedades contagiosas o transmi-
siblescomo lafiebre aftosa. Y las negociaciones paraeliminar el sistema de cuotas o contingen-
tes para las exportaciones de nuestro pais poco 0 nada han avanzado.

En productos lacteos, Estados Unidos mantiene restricciones de cuctas'y de licencias de impor-
tacion, y se deben obtener permisos sanitarios del Department of Health and Human Services,
del Food and Drug Administration (FDA), del Center for Food Safety and Applied Nutrition,
Office of Food Labeling y de USDA. A pesar de su potencial, las restricciones vigentes para
este sector hacen muy dificil que sea elegible para entrar al mercado norteamericano.

Las flores son el producto estratégico por excelencia de Bogotd Cundinamarca. No estan suje-
tas a cuotas, pero s no se tuviera las preferencias del ATPA-DEA se les aplicarian aranceles

2 Al ser potestativa la aprobacion de plantas de beneficio y procesamiento y del palis, el gobierno de Estados Unidos
tiene una discrecionalidad que neutraliza el beneficio de la preferencia, como ocurrié en 1999-2001. No remite la
aprobacién a organismos multilaterales como la Organizacion Internacional de Epizootias pues es una preferencia
unilateral y no acordada.
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relativamente altosy competirian en condiciones desfavorables con México, Centroamérica, 1os
paises africanos, |sragl y Jordania, paises que tiene acuerdos bilaterales con Estados Unidos.

Hortalizas, plantas, raices y tubérculos alimenticios estan cobijados por €l ATPA-DEA. Toma
tesfrescos, cohombros, berenjenas, cebollas, pimientos verdesy aceitunas deben cumplir requi-
sitosdetamafio, graduacion, calidad y madurez, certificadospor €l Agricultural Marketing Service
(AMS)?. Las aceitunas estan sujetas a cuotas. Si no se tuviera e ATPA-DEA, se perderian
algunos beneficios como el arancel preferencial del sistema generalizado de preferenciasy el
acceso preferencia en cualquier época del afio, que esta restringido para otros exportadores.
Aunque las exportaciones de Bogotay Cundinamarca son pequefias o inexistentes, vale la pena
considerar con seriedad estos productos potenciales. Lo mismo que las frutas y frutos comesti-
bles, citricos, melones o sandias.

El caféy sus productos ingresan a Estados Unidos con cero aranceles de nacion més favoreci-
da, y su situacion no cambiardcon o sin TLC. Laproduccion detrigo, cebada, maiz, sorgoy mijo
no sdlo es deficitaria en BogotédCundinamarca sino que en la practica no pueden ingresar a
Estados Unidos por las ayudas internas a los agricultores de ese pais. Igual que las oleaginosas.

Las preferencias que se podrian conseguir en otros productos son minimas pues el arancel de
nuestros competidores, en virtud del SGP es muy bajo o nulo, y algunos productos terminados,
como los aceites, estan protegidos por ayudas internas o normas sanitarias.

En productos agroindustriales como la confiteria, se mantendran las restricciones por la canti-
dad de azticar crudo que se puede afadir y los certificados de elegibilidad. El azlicar crudo no es
un producto estratégico ni potencial para BogotaCundinamarca. En cacao y sus preparaciones,
existen cuotas o contingentes, y restricciones a contenido de azlcar. La cuota dejaria espacio
para promover las exportaciones. Pero aunque gozamos de los beneficios del ATPA-DEA, no
se han desarrollado. Lo mismo ocurre con otros productos agroindustriales. El tabaco, que si es
estratégico para Bogotay Cundinamarca, esta sujeto a cuotas y sus exportaciones dependeran
de la cuota adicional que se negocieen e TLC.

En sintesis, las probabilidades y posibilidades de que Bogoté&-Region exporte productos
agropecuarios a Estados Unidos son remotas mientras no se haga una gran esfuerzo para
elevar la competitividad. En cambio, la liberalizacién unilateral de los mercados afectara la
produccion, especiamente la de economias campesinas. El gran riesgo es que se pierdan las

< preferencias arancelarias en e sector floricultor y, por ello, en caso de que no se suscriba €l

TLC, se deben estudiar alternativas para suplir esa carencia: los aranceles que deja de pagar
Bogota Region en Estados Unidos son de alrededor de 30 millones de délares.

2 Food Agricultural Import Regulations and Standards Report, USDA.
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Si, como todo indica, Estados Unidos no desmontala ayudainterna alaagricultura como resul-
tado de la negociacion sino que esta sujeta a los avances que se logren en la OMC, ¢como
aumentaran nuestras exportaciones de productos agricolas que no sélo compiten en condiciones
desventgjosas sino que tienen restricciones no arancelarias, como las medidas sanitarias y
fitosanitarias y las cuotas y contingentes?

No es comprensible que se acepte una liberalizacion arancelariay de ayudas en frontera man-
teniendo las ayudas internas y otras medidas de efecto equival ente que distorsionan |os precios
del mercado norteamericano, favorecen sus exportaci ones mediante una competitividad espuria
y distorsionan € mercado. Es comprensible que Estados Unidos enmarquelapoliticaagropecuaria
en unaestrategia de seguridad nacional y alimentaria, pero no se entiende por qué en Colombia
se pretende considerar este sector Unicamente desde e punto de vista precios y costos de
mercado, cuando € problema del campo tiene tanta incidencia en la seguridad nacional, €l
bienestar, el desplazamiento forzoso, el empleoy laintegracion regional y nacional.

PRODUCTOS INDUSTRIALES

L os productos estratégicos de BogotaRegion en el sector manufacturero son pocosy con bajas
exportaciones a Estados Unidos.

Para contextualizar el programa de liberalizacién hay que recordar que el GATT de 1947y las
rondas de negociacion sucesivas se centraron en |os temas arancelarios. El resultado fue, en
esencia, una fuerte reduccion de los aranceles, y todos | os paises miembros establecieron nive-
les de consolidacion para casi todo €l universo arancelario, que fijan un tope maximo que se
comprometen a no sobrepasar. Esos niveles arancelarios son la base de los programas de
liberalizacion de los acuerdos regionales o bilaterales. Los resultados de las negociaciones de
estos acuerdos no se deben extender a los deméas miembros de la OMC, puesto que € articulo
XXIV y la clausula de habilitacion para los paises en desarrollo estipulan la excepcion a la
clausula de nacion mas favorecida.

En & comercio de bienes, la OMC ha consolidado una legislacion sobre salvaguardias basada
en los conceptos de dafio 0 amenaza de dafio, posibilidad de compensacién, tiempo de duracién
definido y respeto a los flujos de comercio. Existen acuerdos sobre normas técnicas, los Codi-
gos de Valoracion en Aduanas y Normas de Origen no Preferenciales. Poco se ha avanzado en
| os estatutos anti-dumping y en normas multilateral es sobre competencia que permitan controlar
el abuso de la posicion dominante en los mercados.

En resumen, la OMC fij6 los niveles maximos de arancel que pueden aplicar los paises y una
excepcion a los principios de clausula de nacién més favoreciday de trato naciona paralos
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acuerdos de integracién, que permite liberalizar las mercancias. También establecio un sistema
de solucién de controversias para los acuerdos que ya se han suscrito. Este es € marco en que
transcurren las negociaciones de liberalizacion de mercancias.

En las negociaciones del ALCA seintento llegar a unaliberalizacion del comercio de mercan-
cias, con algunas excepciones. Pero esta negociacion estd en crisis. No obstante, hay que
seflalar que antes de lainiciacion de las negociaciones del TLC, en el ALCA se solucionaron
muchos aspectos que eran conflictivos en materia de bienes. Por gjemplo, se decidio que la
desgravacion no partiria de los aranceles consolidados en la OMC sino de los que estuvieran
vigentes en cada pais en una fecha determinada. También quedd claro que Estados Unidos no
negociaria nada en materia de anti-dumping y que en competencia se cumplirian las legislacio-
nes de cada pais. Es decir, la arquitectura del acuerdo estaba determinada desde el principio.

En este campo, los avances de Estados Unidos han sido muchosy loslogros de Colombia pocos,
excepto un ato porcentaje, no € total, delos niveles de liberaizacion arancel ariaque se estable-
cieron en el ATPA-DEA, debido a principio de responsabilidad compartida en la lucha contra
las drogas. La diferencia es que hasta las preferencias para ingresar al mercado norteamerice-
no eran unilateralesy, como resultado de lanegociacién, setornan "reciprocas' parael mercado
colombiano. En sentido estricto, Estados Unidos recibe todo y se libera de la responsabilidad
compartidacomo principioy obligacion.

Lanegociacion sobre legislacion anti-dumping y competenciacomercial en bienesindustrialesy
no industriales no haido mas allade lo que selogré en laOMC, lo que no asegura que Estados
Unidos no aplique barreras no arancelarias en virtud del muy flexible mecanismo de fijacion de
derechos compensatorios para el mercado norteamericano, que impone a exportador la carga
de la prueba para demostrar que no existe competencia desleal. Por otra parte, a no incluir un
capitulo desarrollado de competencia es imposible controlar €l abuso de la posicion dominante
gue gjercen las multinacionales.

Un punto importante que permitiria obtener beneficios del posible programade desgravacion en
el TLC eséd relativo al origen de las mercancias. Como resultado de la negociacién se abando-
na la metodologia ALADI y se acepta el salto de partida arancelariay €l contenido regional
como criterio. Asi se optapor un patrén de especializacion paralograr 1os beneficios del progra
made liberalizacion, pero se requiere satisfacer un contenido regional deinsumosy de materias
primas, |o que se denomina origen de las mercancias. Si las normas que finalmente se definan
son demasiado restrictivas, Estados Unidos tendrd mayores ventgjas porque es mas fuerte en
toda la cadena productiva y €l patron de especializacion sera regresivo para Colombia, pues
muchos sectores no podran utilizar insumos y materias primas de paises diferentes de los del
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TLC sino que, ademas, no podrén exportar, mientras que si ingresaran las importaciones. Esto
afectarialas exportaciones de algunos sectores estratégicos de Bogotd, como las de laindustria
quimicay ladel sector de autopartes de laindustria automotriz.

En consecuencia, solo serédn competitivos unos pocos productos o sectores, con el agravante de
gue al favorecer lasimportaciones, se renunciaacrear nuevas actividades productivasy, asi, en
el largo plazo se consolidara un patron de especializacion adverso alaincorporacion de mayor
valor agregado y al progreso técnico.

En e mercado norteamericano existen restricciones para los textiles y las confecciones, y aln
no sabemos s serén levantadas. Por gemplo, existen algunas condiciones generales sobre
productos elaborados con agodon que se manifiestan en notas del arancel norteamericano y
gue establecen limites ala cantidad de producto que puede ser agregado y un tonelaje maximo
paralas partidas 5201.0024; 00.34; 0060; 5202.9910; y 5203.00.10. L os textos completos de
esas notas se incluyen en el Anexo 8 de este capitulo.

El ATPA-DEA incluye normas para beneficiarse del tratamiento preferencial que seguramente
serén objeto de negociacion en la fijacion de reglas de origen, especialmente las relacionadas
con el contenido regional, pero en caso de que no sean negociadas se pueden convertir en una
restriccion adicional (Anexo 8). También establece restricciones para las nuevas partidas del
capitulo 27, que son elegibles por parte € Presidente de Estados Unidos (capitulo 27) y para
manufacturas de cuero (capitulo42), algunas con un arancel menor que el de terceros paises y
otras sujetas a elegibilidad (Anexo 8). Ademés, impone barreras a los textiles y confecciones
gue restringen cuantitativamente las importaciones totales de Estados Unidos en metros cua
dradosy el uso algunos materiales originarios de Estados Unidos (Anexo 8).

En consecuencia, la negociacion del TLC no cambiard sustancialmente las condiciones que hoy
tiene Bogota-Region. Si no se negocia € TLC, se afectaran ligeramente las exportaciones de
bienesindustriales. Quien perderiaen lanegociacion en este topico seria Estados Unidos, pues sus
productos no se beneficiarian de una exencion arancelariasignificativa. LaUnicaventgjadel TLC
para las exportaciones actua es seriala de estabilizar las reglas de juego establecidas en € marco
de la responsabilidad compartida en la lucha contra las drogas, y €llo podria incentivar alguna
inversion. Pero como hemosvisto, BogotéRegion notiene, hastaahora, unavocacién exportadora.

Para corroborar las afirmaciones anteriores basta comentar el comportamiento de las exporta-
ciones colombianas en e ATPA. En € estudio que publicaron Plades y €l Consgjo Laboral
Andino, elaborado por € director de este estudio?, se demuestra que durante € periodo 1991-

2 Umafa (2004).
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agosto de 2003 los efectos de las exportaciones sobre el comercio y € empleo fueron muy peque-
fios. Latasa de participacion de los productos favorecidos por €l ATPA-DEA en € tota de expor-
taciones a Estados Unidos apenas llegd en promedio a 14% del totd, € aumento de produccion
derivado de la aplicacion de ese régimen fue poco rel evante, las exportaciones se concentraron en
pocos productos, no hubo diversificacion y la generacion de empleo fue insignificante.

Si lanegociacion buscamantener |os beneficios que yatenemos, lacomposiciony € volumen de
exportaciones variardn poco, aungue tendran mayor estabilidad. En cambio, con e TLC las
importaciones desde Estados Unidos se verian beneficiadas con menores aranceles, con res-
pecto a las de terceros paises y con respecto a la produccion nacional, lo que aumentaria la
sensibilidad de nuestros sectores productivos.

TaBLA 19
MurtiPLICADORES PARA COoLOMBIA, 1996-2003
(MILES DE DOLARES Y NUMERO DE PERSONAS)

Produccion Empleo
Colombia 557.121 13.037

Fuente: United States International Trade Commission, Comunidad Andina de Naciones, calculos CID.

De modo que, en e mejor de los casos, |a produccién apenas aumentaria el 2,5% con respecto
al PIB delaindustriay e 0,4% con respecto a PIB total.

Lareacion comercial entre Colombiay Estados Unidos esta ligada a estructura de exportacio-
nes que no se ha modificado sensiblemente en |a Gltima década, excepto por el reciente aumen-
to de las exportaciones de textiles y vestuario, motivado por la mejoria de las ventgjas del
ATPA-DEA. Las exportaciones de Bogot&Region no se dirigen a los sectores dindmicos de
Estados Unidos y, en términos generales, se concentran en minerales primarios, algunos pro-
ductos confecciones textiles, quimicos, editoriaesy, sobretodo, flores.

No cabe esperar entonces una relacion directa entre acceso preferencial a un mercado y cre-
cimiento y diversificacion de las exportaciones. A partir de los indicadores de apertura comer-
cial de Estados Unidos, se puede inferir que e principal competidor de las manufacturas o
exportaciones no tradicionales andinas es e sector correspondiente de esa misma economia.

' Con respecto a los "nichos de comercio”, los diez principales sectores exportables a Estados

Unidos son productos primarios, con alguna excepcion. Y los que tienen mejor posicion en la
CAN son competidores en € comercio potencial con Estados Unidos, excepto flores, azlcar y
prendas de vestir de punto.
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La balanza comercial manufacturera del pais es positiva con la CAN y negativa con Estados
Unidos. Los beneficios de las modalidades de integracién comercial se han aprovechado en
formasectorial. Lasituaciény laevolucién del comercio colombiano en los Ultimos afios obede-
ce a dos factores fundamentales. la apertura econdmica de los noventa consolid6 el peso del
comercio total en el PIB alrededor del 30%, pero los flujos comerciales dependen de la
competitividad resultante de las condiciones macroecondémicas de precios relativos y tasa de
cambio, y de la competitividad artificial creada por €l acceso preferencia en los acuerdos.

La ortodoxia dominante repite que las exportaciones son € motor del crecimiento. Quiza sea
verdad. Pero, ¢cudles exportaciones? La teoria clasica habla de la division internacional del

trabgjo y del reforzamiento de los circulos virtuosos en los paises y regiones que incorporan
ventagjas competitivas, y delos circul os viciosos en | as regiones que siguen explotando ventajas
comparativas con un deterioro sistemético de los términos de intercambio, y produciendo bienes
gue compiten gracias asalarios mas bajosy a deterioro delas condicioneslaborales. ¢A cud de
estos circulos nos inclinamos?

Y puesto que ahoratodo se analizadesde el punto de vistade los mercadosy no desde el angulo
de la produccion, nos hemos preguntado: ¢cud es la situacion real de nuestra oferta exporta-
ble?, ¢cud eslapoalitica paramejorar lacompetitividad?, ¢cuad esel monto de losfondos parala
reestructuracion y la reconversion productiva, y para la recalificacion laboral, que serén nece-
sarios para mitigar los efectos del tratado bilateral sobre los diferentes sectores?

SERVICIOS

Como hemos visto, los sectores estratégicos para Bogota en cuanto a exportaciones de servi-
cios son limitados, puesto que se circunscriben al turismo, al transporte de mercanciasy algo de
comunicaciones. Por otra parte, laoferta potencia esta asociadaen lo fundamental a desarrollo
de servicios Empresariales, Profesionales y Técnicos. Para delimitar ese potencial, es necesa
rio precisar €l alcance de la negociacion en servicios.

Recordemos que en las negociaciones multilaterales los servicios se incluyeron recientemente,
enlaRondaUruguay del GATT, porgue |os paises desarrolladosy sus empresas multinacionales
propusieron incluir los de telecomunicaciones y los financieros. Los avances en este ambito se
limitan a estos rubros del comercio transfronterizo. En cambio, en laliberalizacion de servicios
personaes o profesionales, 0 modo 4, no ha habido ningin avance. En la OMC se lograron
acuerdos minimos, que se expresan en principios generales de nacién mas favorecida y trato
naciona y se aplican a una lista positiva en la que figuran los servicios liberalizados y sus
respectivas excepciones. Todo lo demas se rige por las legisaciones nacionales.
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En los TLC con Estados Unidos se ha modificado este tratamiento para adoptar la metodol ogia
de las listas negativas, es decir, € supuesto de que todo esta liberalizado, excepto lo que se
incluye en esaslistas, que en laprécticatienden aconsolidar lalegislacion vigente, especialmen-
te en sectores sujetos alaregulacion del Estado (telecomunicaciones, financierosy energia), 1o
gue no ocurre con los de listas positivas.

Aungue en e temadelos servicios, ladiscusion en @ ALCA se centrd en la presentacion o no de
listas negativas o positivasy sedecidio permitir lasdosmodalidades, en € TLC Colombia-Estados
Unidos se opto por las negativas. Para paises como Colombia, los problemas de esta modalidad
son lafatadeinformacion, € alcance de lasreservasy € hecho que Estados Unidos excluye, en
la practica, a la mayoria de los Estados en compras publicas, y estos conservan su regulacion
sobre medidas presentes y futuras, mientras que nuestro pais hace timidos esfuerzos por conser-
var laposibilidad de aplicar medidas reciprocasy, en ninglin caso, la de excluir regiones.

Asi las cosas, lainclusién de listas negativas implicamayor seguridad juridicaparalasinversio-
nesy las exportaciones de servicios norteamericanos y ninguna para Colombia de los Estados
(més del 90%) que seran excluidos del Tratado en |os aspectos mencionados; ademés de lafalta
de transparencia, pues no se garantiza el levantamiento de las regulaciones ni de lasreservas de
mercado en |os sectores con ventajas comparativas potenciales. Algunos estudios que utiliza-
mMos en este trabajo identifican barreras de acceso real alos mercadosy de regulacion, pero en
general se no se sabe como se protegen |os mercados de servicios de los Estados de laUnion y
no hay disposicion ahacerlas publicas porque lanormativa multilateral no obligaaello.

LosAGCSdelaOMCy lostratados bilaterales o plurilaterales que ha suscrito Estados Unidos
se aplican a los servicios de agentes privados y estatales que se negocian en €l mercado, y se
tiende a excluir los que prestan los gobiernos de manera exclusiva, como la administracién de
justicia, aunque esto seinfringe cuando se establecen sistemas de solucion de controversias que
en la préctica excluyen alos tribunales nacionales. En todos esos acuerdos se ha excluido ala
educacion basica, a los sistemas de seguridad social, y a la banca publicay de desarrollo. En
disciplinas, Estados Unidos ha excluido latelefonia celular y € transporte aéreo.

En las negociaciones bilaterales seincluye el comercio de servicios transfronterizosy el movi-
miento de capital, pero no € de personas, |0 que constituye un sesgo contra los paises en
desarrollo y su oferta competitiva, que depende en gran medida de la presencia comercial. En
esencia, seincluye todo en inversionesy hienes, servicios derivados de lainversion extranjera
directay serviciosfinancieros de capital de portafolio. Es decir, se aceptaen un todo el abortado
Acuerdo Multilateral de Inversiones (AMI), que los paises desarrollados propusieron en la
OCDE. También se prohibe establecer requisitos de desempefio y no se adopta lo que normal-
mente estipulan |as constituciones sobre proteccion contra la expropiacion directa sino e con-
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cepto de "expropiacion indirecta’, que limitarala adopcién de medidas econdémicas o ambienta
les alainversién norteamericana en bienes o servicios.

En cambio, las crecientes presiones proteccionistas en Estados Unidos contra las exportaciones
de servicios empresariales procuran establecer requisitos de desempefio a las firmas que contra
tan servicios con € exterior. No es claro que se puedan diminar en e TLC, pero en caso de que
selograray se desarrollara la oferta exportable de Colombia, seria unaimportante ganancia

Una mayor liberalizacion del movimiento y la migracion de personas'y, por tanto, libertad de
presenciacomercial esel circulo virtuoso parapromover laexportacion de servicios profesiona
les, y empresariaes a Estados Unidos. Nada de ello se incluye en el TLC, que no incluira ni
siquiera un parrafo sobre este tema 'y, asi, excluird la posibilidad de establecer una presencia
comercia permanente sin inversiones. Hasta ahora, en las negociaciones no se han reconocido
los nimios avances de otros bilaterales en movimiento temporal de personas de negocios y
profesionales independientes de alta calificacion.

En inversiones en serviciosy bienesya se definié un mecanismo de solucién de controversiasy
los particulares pueden demandar a los Estados; pero en servicios personales no existe esa
posibilidad. Tampoco se ha definido la aplicacion de clausul as genera es de nacion més favore-
cida o trato naciona en movimiento de personas.

Hasta ahora, nada se hanegociado en materia de reconocimiento mutuo automatico u obligato-
rio parafacilitar el comercio de servicios profesionales o empresariales. Seguramente se creara
un Comité que, como demuestralaevolucion del TCLAN en los Ultimos diez afios, no cumplira
ningunafuncion.

Las limitaciones de acceso a mercado, las barreras reguladoras y los subsidios existentes en
Estados Unidos, sumados alosumbrales que se definiran y alasrestriccionesalasubcontratacion
abiertamente discriminatorias contra las pequefias y medianas empresas colombianas, limitaran
la competencia. Por otra parte, no se ha establecido ninguna medida de defensa comercial
frente ala competencia inequitativa o e dumping, ni salvaguardias especificas en € comercio
de servicios.

Los temas que hasta ahora se han negociado se refieren ala "seguridad juridica’, eufemismo
gue no significamas que establecer limitesmaximosal gjercicio delas politicas publicas, limites
gue son més amplios para Estados Unidos, que no sdlo refuerza su capacidad y su poder para
gecutar politicas discrecionales, sino que impone a otros paises una mayor apertura de sus
mercadosy de sus legidaciones, especiamente en materiade inversion (servicios), y asi asegu-
ra que no puedan dar marcha atras en la redefinicion de sus politicas comerciales.
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En suma, parala estrategia de exportaciones de servicios del Distrito Capital, €l objetivo deberia
ser e acceso real, sin ninguna restriccion, a los mercados de ambos paises, puesto que para
Estados Unidos se aceptan muchas excepciones geogréficas y administrativas. En caso contrario,
Colombia deberia exceptuar del Tratado todo |o que sea sensible, actuando en reciprocidad y
conservando la posibilidad de establecer restricciones de esa misma naturaleza. No obstante, 10s
Servicios se hegociaron con base en una lista negativa y hasta ahora se ha aceptado que Estados
Unidos mantenga fuera del Tratado los Estados y sus excepciones, mientras que Colombia nego-
ciacomo Estado unitario. De modo que la lista negativa es total mente asimétrica para Colombia.

Infortunadamente, en el tema de servicios se ha cedido en muchos puntos, aunque se sigue
repitiendo e "estribillo" de que "nada se encuentra negociado hasta que todo se encuentre
negociado", como s fuera posible echar para atrés las conces ones que se han hecho en e proce-
s0. Por gemplo, ya se cedié en parte en lalibertad para adoptar medidas de control de capitaese
inversiones de portafolio que reduzcan e riesgo frente a chogques externos. Ademés, se acepto la
proteccion a la inversion antes de establecerse en e pais. Las inversiones en servicios no se
mantuvieron en € capitul o correspondiente sino en € deinversion, renunciando alaaplicacion de
politicaspublicas. Y estden discusion laexpropiacion indirectaque, deincorporarse, implicariaun
mejor "trato alosinversionistas estadounidenses' que alos nacionaes. No seliberalizae modo 4
de prestacidn de servicios, ni se clarifican las politicas de migraciones y, hasta la fecha, poco o
nada se hanegociado en € otorgamiento de visas para prestar servicios profesiona es; tampoco se
ha establecido un mecanismo de solucion de diferencias en esta materia.

En servicios de telecomunicaciones, e principal riesgo es el planteamiento de Estados Unidos,
gue hasta ahora no se ha negociado, de acceder a las redes publicas Unicamente con criterios
técnicos, sin criterios econdmicos, de dar libertad alibertad a las redes privadas para que pres-
tenlosserviciosy desagregar €l bucle abonado, |o que pondriaen entredicho laviabilidad finan-
ciera de las empresas publicas del sector.

El hecho de que la negociacién se limite a los servicios transfronterizos establece una clara
asimetriaen favor de Estados Unidos, pues a aceptar listas negativas que no incluyen amuchos
Estados ni medidas disconformes se limita el acceso presente y futuro a mercado norteameri-
cano. Ademas, crea otra barrera porgue e mayor potencial se concentra en el desarrollo y
prestacion de estos servicios, especialmente en los modos 2 y 4 (consumo en el extranjero y
movimiento de personas).

Debido a que en la negociacion de compras del sector publico no participan muchos Estados, a
la limitacién de las listas positivas de instituciones, a la negativa de incluir a las pequefias y
medianas empresas colombianas en los beneficios de las politicas publicas que se aplican alas
empresas norteamericanas y ala falta de compromiso para listar las medidas disconformes de
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los Estados, hay que obrar manteniendo la capacidad del Distrito para exceptuar entidadesy la
posibilidad de modificar nuestras legislaciones y regulaciones, en consulta con la nacion, ade-
més de mantener la capacidad para fijar requisitos de desempefio, en bienesy en servicios.

En suma, lainformacion sobre el avance de las negociaciones es desalentadora e indica que los
resultados seran muy desequilibrados.

Con ayuda del modelo gravitaciona identificamos |os factores que determinan |as exportaciones de
servicios no tradicionaes (empresariaes, profesionaes, educativosy de salud), en las quetienen un
gran peso |os paises desarrollados y se registra un ato crecimiento en las de los paises en desarrollo
gracias a las nuevas tecnologias de informacion y la reduccion de los costos de trangporte. Las
exportaciones de estos servicios a Estados Unidos tienen una fuerte relacion con la expansion de
Internet, lalibre circulacion de trabgjadores, lainverson extranjeray € lenguaje comun.

Pero como hemos visto, e TLC con Estados Unidos nada avanzara en la liberalizacion del
trabajo y de las migraciones. Habra avances en la prestacion de servicios a través de Internet,
puesto que se asegurard su prestacion cuando se apliquen medidas proteccionistas a paises
como China o India. Infortunadamente, como demuestra el estudio del Externado de Colom-
bia?, e rezago de Colombiay de Bogota esimportante en Internet, en laatraccion deinversion
extranjeray en el dominio del inglés. Dicho estudio también resaltalabrechacreciente entre las
empresas pequefias y medianas y las grandes empresas de Bogota

Lafalta de reciprocidad, la ausencia de muchos Estados y la falta de transparencia en materia
de medidas disconformes afectan nuestras exportaciones potenciales. Sin embargo, laidentifica
cién de estos factores permite adoptar medidas de desarrollo para un sector de la economia
bogotana que debe lograr un mayor nivel de crecimiento y desarrollo, puesto que aunque e TLC
poco no aumenta las posibilidades de penetrar  mercado norteamericano si asegura cierta estar
bilidad paraprestar serviciosprofesionalessin presenciacomercia en condicionescompetitivas, |0
que puede mejorar la competitividad para exportar esos servicios a mercados aternativos.

En el Anexo 9 de este capitulo se resumen las barreras para servicios profesionales en algu-
nos Estados norteamericanos. Ademas, por razones de seguridad las exigencias en materia
de migraciones son muy estrictas. Y en telecomunicaciones es cada vez mayor el poder
discrecional de los Estados en desagregacién de redes, interconexion y precios de acceso.
Todas estas barreras, que no se incluyeron en la negociacion del tratado de libre comercio
restringen la penetracion de los bienes y servicios estratégicos que mencionamos en las sec-
ciones anteriores.

2 Universidad Externado de Colombia (2004).
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CAPITULO I

SECTORES SENSIBLES Y ESTRATEGIA
DE PROTECCION






Agradecemos la asesoria de Orlando Gracia, Asesor de Estimaciones Econométricas de la
Encuesta Anual Manufacturera.

La caracterizacion de la estructura productiva de bienes y servicios de Bogota y de Bogoté
Region permite identificar los sectores sensibles de acuerdo con su importancia relativa en
términos de produccién, valor agregado y empleo. La participacion de la produccion industrial
dentro de la produccién de Bogotay de Bogota-Region, junto con € coeficiente de especializa
cion en términos de valor agregado, indican que € sector industrial es el mas sensible en la
produccion de bienes. El andlisis de las exportaciones e importaciones permite identificar los
subsectores sensibles en términos de comercio.

IDENTIFICACION DE SECTORES SENSIBLES

EL SECTOR INDUSTRIAL DE BOGOTA Y EL COMERCIO INTERNACIONAL

El andlisis dd comercio internacional se concentré en la produccién industrial, debido a su
importanciarelativa como sector sensibley aladisponibilidad deinformacion. Se construyeron
indicadores de competitividad comercia y laboral, con base en laEAM paraBogotay los datos
de comercio exterior, codigo ClIU atres digitos, que publica el DANE.

La balanza comercia relativa muestra que la economia bogotana se convirtié en importadora
neta de bienes industriales: 1os coeficientes de los sectores de bienes de capital y alimentos
manufacturados son de -0.9 para € periodo 1999-2001. Y aunque € coeficiente es ato para
bienes de consumo liviano e intermedio, en los sectores de textiles, calzado, productos y mue-
bles de madera, y fabricacion de vidrio esta entre -0.6 y -0.85.

Hay que sefialar, ademés, que todos los sectores de la industria bogotana fueron importadores
netos durante la década de los noventa, es decir € coeficiente de la balanza comercia relativa
esmenor de-0.33. En particular, los sectores de prendas de vestir y calzado, que en los ochenta
fueron exportadores netos, con la apertura se convirtieron en importadores netos, como se
muestra en la tabla 20.



TasLa 20
BOGOTA, BALANZA COMERCIAL RELATIVA

Sector Cliu Descripcion 1980- | 1990- | 1997- | 1999-
1989 1996 1998 2002
Alimentos 311 | Alimentos, sin café -0,92 -0,90 -0,93 -0,91
manufacturados 312 | Alimentos, con café -0,82 | -097 | -099 | -0,93
Bienesde 313 | Industria de bebidas -0,99 -0,98 -0,98 -1,00
consumo liviano 314 | Industria de tabaco -0,38 0,45 -1,00 -1,00
321 | Fabricacion detextiles -0,05 | -0,18 | -055 | -0,84
322 | Fabricacion de prendas de vestir, excepto 0,94 0,39 -0,75 | -0,75
calzado
324 | Fabricacién de calzado y sus partes, 0,74 0,41 -0,88 | -0,94
excepto e de caucho o de pléastico
331 | Industria de lamaderay productos de la -0,34 -0,59 -0,82 -0,67
maderay de corcho, excepto muebles
332 | Fabricacion de mueblesy accesorios 0,76 0,17 -0,30 -0,76
excepto los que son principal mente
metalicos
Bienesde 341 | Fabricacion de papel y productos de -0,98 -09 | -099 | -0,96
€oNsuUMo papel
intermedio 342 | Imprentas, editoriaes e industrias -0,09 0,12 -0,61 -0,70
conexas
351 | Fabricacion de sustancias quimicas -0,97 -0,95 -0,95 -0,97
industriales
352 | Fabricacion de otros productos quimicos -0,84 | -0,89 | -085 | -0,88
355 | Fabricacion de productos de caucho -0,74 -0,82 | -098 | -0,98
356 | Fabricacion de productos plésticos -0,33 -0,33 -0,72 -0,80
361 | Fabricacién de objetos de barro, lozay -0,20 -0,60 | -0,92 -0,95
porcelana
362 | Fabricacion devidrio y productos de -0,18 -0,87 -0,90 -0,78
vidrio
369 | Fabricacion de otros productos minerales -0,55 -0,37 -0,70 -0,95
no metalicos
Bienes de capital 371 | Industrias bésicas de hierro y acero -0,99 -0,99 -0,98 -0,99
372 | Industrias bésicas de metales no ferrosos. -0,96 -0,98 -0,83 -0,63
381 | Fabricacion de productos metdlicos, -0,76 -0,75 | -094 | -0,93
exceptuando maguinariay equipo
382 | Construccion de maguinaria, -0,96 -0,97 -0,98 -0,99
exceptuando eléctrica
383 | Fabricacion de maquinaria, aparatos, -0,94 -0,91 -0,95 -0,99
accesorios y suministros el éctricos
384 | Construccion de equipo y material de -0,96 -0,94 -0,88 -0,92
transporte
385 | Fabricacion de material profesional y -0,95 -094 | -0,97 -0,99
cientifico, instrumentos de mediday de
control , NEP, aparatos fotogréficas e
instrumentos de Optica.
390 | Otrasindustrias manufactureras -0,23 -0,61 -0,95 -0,89

Fuente: DANE, célculos CID.

Los indicadores de competitividad comercial revelada de Bogotd, cuya construccién comen-
tamos en € capitulo anterior y que se presentan en la tabla 21, confirman los resultados
anteriores.
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TaBLA 21
BOGOTA, COMPETITIVIDAD COMERCIAL REVELADA

Sector Cliu Dinamica Per manencia

1992- 1997- 2001- 1992- 1997- 2001-

1996 2000 2004 1996 2000 2004
Produccion agropecuaria 1110 -0,03 0,00 0,38 -1,0 -1,0 -1,0
Caza ordinariay mediante trampas, y 1130 0,00 0,09 0,95 -1,0 -1,0 -0,5
Silvicultura 1210 0,00 0,02 0,31 -1,0 -1,0 -1,0
Extraccién de madera 1220 0,00 0,00 0,00 -1,0 -1,0 -1,0
Pesca de alturay costera 1301 0,80 0,51 0,73 -0,5 -1,0 -0,5
Pesca NEP 1302 N.D. N.D. N.D. -0,5 -0,3 0,3
Explotacion de minas de carbén 2100 0,00 0,00 0,00 -1,0 -1,0 -1,0
Produccion de petréleo crudo y gas 2200 0,00 0,00 0,00 -1,0 -1,0 -1,0
natural
Extraccion de mineral de hierro 2301 N.D. 0,00 N.D. -0,3 -1,0 -0,8
Extraccién de minerales no ferrosos 2302 N.D. 0,00 0,00 -0,8 -10 -1,0
Extraccion de piedra, arcillay arena 2901 0,00 0,28 0,00 -1,0 -1,0 -1,0
Extraccion de minerales para 2902 0,00 0,00 0,08 -1,0 -10 -1,0
fabricacion de
Explotacion de minas de sal 2903 0,00 0,00 0,00 -1,0 -1,0 -1,0
Extraccién de minerales, NEP 2909 0,00 0,00 0,00 -1,0 -1,0 -1,0
Matanza de ganado y preparacion y 3111 0,00 0,00 0,00 -1,0 -1,0 -1,0
conservacion
Fabricacién de productos |&cteos 3112 0,01 -0,01 0,13 -1,0 -1,0 -1,0
Envasado y conservacion de frutas, 3113 -0,14 -0,01 0,52 -1,0 -1,0 -1,0
legumbres
Elaboracién de pescado, crustéceosy 3114 0,00 0,00 0,00 -1,0 -1,0 -1,0
otros animales
Fabricacion de aceites y grasas 3115 0,00 0,00 -0,01 -1,0 -1,0 -1,0
vegetalesy
Productos de molineria 3116 0,04 -0,83 0,45 -1,0 -1,0 -1,0
Fabricacion de productos de panaderia | 3117 0,27 -0,09 0,62 -1,0 -1,0 -0,5
Ingeniosy refinerias de azicar 3118 -0,06 -0,05 0,07 -1,0 -1,0 -1,0
Elaboracion de cacao y fabricacion de | 3119 -0,32 -0,98 0,91 0,0 -0,5 -0,5
chocolate
Elaboracion de productos alimenticios | 3121 0,04 -0,03 -0,51 -1,0 -1,0 -1,0
diversos
Elaboracion de alimentos preparados 3122 0,00 0,00 0,00 -1,0 -1,0 -1,0
paraanimales
Destilacion, rectificaciony mezclade | 3131 N.D. N.D. N.D. -0,3 -0,3 0,0
bebidas espirituosas
Industrias vinicolas 3132 0,00 0,00 0,00 -1,0 -1,0 -1,0
Bebidas malteadas y malta 3133 0,00 N.D. 0,90 -1,0 -0,8 -0,5
Fabricacion de bebidas no alcohdlicas | 3134 -0,06 -1,05 0,20 -1,0 -0,5 -1,0
y aguas gaseosas
Preparacion del tabaco y fabricacion 3140 -1,65 N.D. 2,00 0,0 -0,8 0,0
de sus productos
Hilado, tejido y acabado de textiles 3211 0,17 -0,02 0,23 -1,0 -1,0 -1,0
Articul os confeccionados de 3212 -0,19 -0,64 0,24 1,0 -0,5 -1,0
materiales textiles
Fabricacion de tejidos de punto 3213 -0,02 -1,14 0,54 -1,0 -0,5 -0,5
Fabricacién de tapices y alfombras 3214 -0,04 -0,01 0,11 -1,0 -1,0 -1,0
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BOGOTA, COMPETITIVIDAD COMERCIAL REVELADA

Continuacion...

Sector cliu Dinamica Permanencia
1992- 1997- 2001- 1992- 1997- 2001-
1996 2000 2004 1996 2000 2004

Fabricacion de cordeleria 3215 -1,54 0,00 -0,13 0,0 -1,0 -1,0

Fabricacion de textiles no clasificados | 3219 -0,04 0,00 0,77 -1,0 -1,0 -0,5

en otra parte

Fabricacion de prendas de vestir, 3220 -0,11 -0,79 1,35 1,0 -1,0 0,0

excepto calzado

Curtidurias y talleres de acabado 3231 1,39 -1,62 1,77 0,0 0,0 0,0

Industria de la preparacion y tefiido de | 3232 N.D. N.D. N.D. 0,3 0,0 0,3

pieles

Fabricacién de productos de cuero y 3233 -0,23 -0,33 0,21 1,0 0,5 1,0

sucedéneos del

Fabricacién de calzado, exceptoel de | 3240 | -0,63 -0,64 0,43 -0,5 -1,0 -0,5

caucho

Aserraderos, talleres de acepilladuria 3311 0,06 -0,05 0,53 -1,0 -1,0 -0,5

Fabricacion de envases de madera, 3312 0,13 0,03 0,44 -1,0 -1,0 0,0

caflay

Fabricacién de articulos de maderay 3319 0,58 -0,26 0,96 -0,5 -1,0 -0,5

de corcho NEP

Fabricacion de muebles y accesorios 3320 -0,16 -1,01 0,99 1,0 0,0 0,0

excepto los que son

Fabricacion de pulpa de madera, papel | 3411 0,00 0,00 0,01 -1,0 -1,0 -1,0

y carton

Fabricacién de envases y cajas de 3412 -0,07 -0,04 0,65 -1,0 -1,0 -0,5

papel y de cartén

Fabricacién de articul os de pulpa, 3419 0,00 0,00 0,23 -1,0 -1,0 -1,0

papel y carton NEP

Imprentas, editoriales e industrias 3420 | -0,16 0,07 0,06 1,0 1,0 1,0

conexas

Fabricacién de sustancias quimicas 3511 -0,02 0,00 -0,06 -1,0 -1,0 -1,0

industriales basicas

Fabricacién de abonos y plaguicidas 3512 0,00 0,00 -0,01 -1,0 -1,0 -1,0

Fabricacién de resinas sintéticas, 3513 0,06 0,04 0,31 -1,0 -1,0 -1,0

materias plasticas y

Fabricacién de pinturas, barnicesy 3521 0,00 0,00 -1,33 -1,0 -1,0 -0,5

lacas

Fabricacién de productos 3522 0,12 -0,03 0,05 -1,0 -1,0 -1,0

farmacéuticos y

Fabricacién de jabones 'y preparados 3523 | -0,03 0,00 0,26 -1,0 -1,0 -1,0

de limpieza, perfumes,

Fabricacién de productos quimicos 3529 0,02 -0,01 0,05 -1,0 -1,0 -1,0

NEP

Refinerias de petréleo 3530 | -0,24 0,00 0,03 -1,0 -1,0 -1,0

Fabricacién de productos diversos 3540 0,00 0,00 0,03 -1,0 -1,0 -1,0

derivados del petréleo

Fabricacién de llantas y neuméticos, 3551 0,00 0,00 0,00 -1,0 -1,0 -1,0

cémaras

Fabricacién de productos de caucho 3559 0,17 -0,29 0,16 -1,0 -1,0 -1,0

NEP

Fabricacion de productos plasticos 3560 -0,76 -0,29 0,73 0,0 -1,0 -0,5

Fabricacién de objetos de barro, lozay | 3610 0,06 -0,07 0,72 -1,0 -1,0 -0,5

porcelana

Fabricacion de vidrio y productos de 3620 -0,11 0,12 0,30 -1,0 -1,0 0,0

vidrio
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BOGOTA, COMPETITIVIDAD COMERCIAL REVELADA

Continuacion...

Sector cliu Dinamica Permanencia
1992- 1997- 2001- 1992- 1997- 2001-
1996 2000 2004 1996 2000 2004

Fabricacion de productos de arcilla 3691 0,03 0,00 0,02 -1,0 -1,0 -1,0

paralaconstruccion

Fabricacién de cemento, cal y yeso 3692 0,00 0,00 0,00 -1,0 -1,0 -1,0

Fabricacion de productos mineralesno | 3699 0,36 -157 0,67 1,0 0,0 -1,0

metéalicos NEP

Industrias basicas de hierro y acero 3710 0,19 -0,28 -0,20 -1,0 -1,0 -1,0

Recuperaciéon y fundicién de cobrey 3720 0,78 -1,02 0,31 -0,5 0,0 -1,0

aluminio

Fabricacion de cuchilleria, 3811 | -0,40 0,00 0,47 -1,0 -1,0 -1,0

herramientas

Fabricacién de muebles'y accesorios, 3812 0,00 -0,08 1,25 -1,0 -1,0 0,0

principal mente

Fabricacion de elementos estructurales | 3813 0,20 -0,02 -0,04 -1,0 -1,0 -1,0

metélicos

Fabricacion de productos metélicos 3819 0,21 0,07 0,49 -1,0 -1,0 -0,5

NEP

Construccion de motores y turbinas 3821 0,00 -0,01 0,03 -1,0 -1,0 -1,0

Construccion de maguinariay equipo 3822 0,00 -0,03 0,00 -1,0 -1,0 -1,0

paralaagricultura

Construccion de maquinaria para 3823 0,00 0,00 0,02 -1,0 -1,0 -1,0

trabajar los metales

Construccion de maquinariay equipos | 3824 0,10 0,03 0,44 -1,0 -1,0 -0,5

especiales

Fabricacion de maquinas de oficina, 3825 0,01 0,01 0,07 -1,0 -1,0 -1,0

calculo y contabilidad

Construccion de maquinas, aparatos y 3829 0,01 0,12 0,20 -1,0 -1,0 -1,0

equipos

Construccion de maquinariay aparatos | 3831 0,00 0,09 0,16 -1,0 -1,0 -1,0

eléctricos industriales

Fabricacion de equipos y aparatos de 3832 0,00 0,01 0,64 -1,0 -1,0 -0,5

radio,

Fabricacion de aparatos y accesorios 3833 0,05 -0,12 0,73 -1,0 -1,0 -0,5

€l éctricos de uso

Fabricacién de aparatos y suministros 3839 -0,01 0,22 0,10 -1,0 -1,0 -1,0

el éctricos NEP

Construcciones navales y reparacion de | 3841 0,00 0,08 0,01 -1,0 -1,0 -1,0

barcos

Fabricacion de equipos ferroviarios 3842 0,00 0,00 0,00 -1,0 -1,0 -1,0

Fabricacién de vehiculos automotores | 3843 0,07 -0,07 0,18 -1,0 -1,0 -1,0

Fabricacion de motocicletasy 3844 0,00 0,00 0,05 -1,0 -1,0 -1,0

bicicletas

Fabricacién de aeronaves 3845 0,16 -0,10 0,32 -1,0 -1,0 -1,0

Fabricacion de material de transporte 3849 0,00 N.D. N.D. -1,0 -0,5 -0,8

NEP

Fabricacion de material profesional y 3851 0,00 -0,01 0,12 -1,0 -1,0 -1,0

cientifico

Fabricacion de aparatos fotograficose | 3852 | -0,01 0,00 0,07 -1,0 -1,0 -1,0

instrumentos

Fabricacion de relojes 3853 0,49 -0,67 0,53 0,0 -1,0 -0,5

Fabricacion de joyas y articulos 3901 | -1,02 0,35 -0,86 0,5 1,0 05

Conexos

Fabricacion de instrumentos de misica | 3902 0,00 0,00 0,20 -1,0 -1,0 -1,0
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TasLA 21
BOGOTA, COMPETITIVIDAD COMERCIAL REVELADA
Continuacion...

Sector Cllu Dinamica Permanencia

1992- 1997- 2001- 1992- 1997- 2001-

1996 2000 2004 1996 2000 2004
Fabricacién de instrumentos de 3903 -0,01 -0,01 0,00 -1,0 -1,0 -1,0
deporte y atletismo
Otras industrias manufactureras 3909 0,02 0,02 0,47 -1,0 -1,0 -0,5
diversas

N.D.: no disponible.
Fuente: DANE, célculos CID.

Como se puede observar, los indicadores de permanencia para todos | os sectores Cl1U a cuatro
digitos son negativos, lo que indica que |l as exportaciones netas de la economia bogotana fueron
deficitarias para @ periodo 1993-2004. Es claro que Bogoté es importadora neta en todos los
sectores, en particular en alimentos manufacturados, bienes de consumo intermedio y bienes de
capital. Y aunque importa bienes primarios y bienes de consumo liviano, los coeficientes de
permanencia no son en su mayoria iguales a -1. Los indicadores de dindmica no reflgjan un
patron definido, es decir, a gunos sectores ganaron competitividad y otros la perdieron, aunque
en general la balanza comercial relativa fue negativa.

Como ya vimos, |os sectores sensibles son aguellos gue tienen alta permanecia de desventgja
competitivay una tasa de penetracidn creciente, que se representa mediante € coeficiente de
penetracion de importaciones de latabla 22. EI Anexo 3 muestra que Cundinamarcay Bogoté-
Regidn tienen sectores estratégicos que han ganado competitividad con alguna permanecia 'y
cuya balanza comercial fue positiva durante |os afios noventa.

El coeficiente de penetracion de lasimportaciones corresponde a porcentgje de las importaciones
con respecto a consumo e indicala proporcién del consumo que se satisface con bienes importa
dos?. Como se observaen latabla, |os sectores de aimentos manufacturados y bienes de consumo
liviano tienen un bajo coeficiente de penetracion, en promedio menor del 10%, excepto mueblesy
accesorios metdlicos, cuyo coeficientellegd a 14% durante laapertura. Durante |0s afios noventa,
|os coeficientes de todos |os sectores aumentaron, salvo € de bebidas.

TABLA 22
BOGOTA, COEFICIENTE DE PENETRACION DE IMPORTACIONES
Sector Cliu Descripcién 1980- 1990- 1997- 1999-
1989 1996 1998 2002
Alimentos 311 | Alimentos, sin café 0,10 0,06 0,06 0,06
manufacturados | 312 | Alimentos, con café 0,07 0,07 0,06 0,07

1 Los promedios se calcularon para los periodos: 1993-1996, 1997-2000, 2001-2004.

2 Los datos del consumo de Bogotéa corresponden al consumo aparente, es decir, la produccién mas las importaciones
menos las exportaciones de cada sector.



TABLA 22
BOGOTA, COEFICIENTE DE PENETRACION DE IMPORTACIONES

Continuacion...

Sector Cliu Descripcion 1980- 1990- 1997- 1999-
1989 1996 1998 2002
Bienes de 313 | Industria de bebidas 0,03 0,02 0,01 0,01
consumo liviano | 314 | Industria de tabaco 0,02 -0,82 1,00 1,00
321 | Fabricacién detextiles 0,04 0,08 0,05 0,09
322 | Fabricacién de prendas de vestir, 0,00 0,02 0,03 0,04
excepto calzado
324 | Fabricacién de calzado y sus partes, 0,01 0,02 0,06 0,09
excepto el de caucho o de pléstico
331 | Industriadelamaderay productos de 0,11 0,07 0,06 0,08
lamaderay de corcho, excepto
muebles
332 | Fabricacién de mueblesy accesorios 0,00 0,05 0,08 0,14
excepto los que son principal mente
metélicos
Bienes de 341 | Fabricacién de papel y productos de 0,33 0,23 0,26 0,28
€onsumo papel
Intermedio 342 | Imprentas, editoriales e industrias 0,15 0,08 0,06 0,05
conexas
351 | Fabricacién de sustancias quimicas 0,81 0,65 0,58 0,48
industriales
352 | Fabricacién de otros productos 0,19 0,16 0,18 0,20
quimicos
355 | Fabricacién de productos de caucho 0,17 0,28 0,44 0,41
356 | Fabricacién de productos plasticos 0,01 0,04 0,06 0,07
361 | Fabricacion de objetos de barro, loza 0,65 0,93 1,05 1,02
y porcelana
362 | Fabricacién devidrio y productos de 0,18 0,15 0,14 0,16
vidrio
369 | Fabricacién de otros productos 0,06 0,04 0,05 0,04
minerales no metélicos
Bienesde 371 | Industrias bésicas de hierro y acero 0,64 0,60 0,55 0,38
capital 372 | Industrias béasicas de metales no 0,86 0,63 0,67 0,59
ferrosos.
381 | Fabricacién de productos metélicos, 0,16 0,16 0,21 0,19
exceptuando magquinariay equipo
382 | Construccién de maquinaria, 0,73 0,73 0,66 0,72
exceptuando eléctrica
383 | Fabricacion de maquinaria, aparatos, 0,37 0,50 0,63 0,70
accesorios y suministros eléctricos
384 | Construccion de equipo y material de 0,37 0,34 0,25 0,51
transporte
385 | Fabricacion de material profesional y 0,77 0,82 0,81 0,78
cientifico, instrumentos de mediday
de control, NEP, aparatos
fotograficos e instrumentos de éptica
390 | Otrasindustrias manufactureras 0,11 0,14 0,18 0,14

Fuente: DANE, célculos CID.

En bienes de consumo intermedio y bienes de capital, el coeficiente de importaciones es rel ati- {& / “ .
vamente alto, més del 35% en promedio. En bienes de consumo intermedio tuvo un comporta-
miento decreciente, excepto en las industrias que fabrican productos de caucho, plastico y
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productos de loza, barro y porcelana, en lo que se incrementd durante la apertura. Mientras que
en |os bienes de capital aumentd o se mantuvo constante para todas las industrias, excepto en
productos de hierro y acero, y metales no ferrosos.

TaBiA 23
BOGOTA, TASA DE APERTURA EXPORTADORA
Sector cliu Descripcion 1980- | 1990- | 1997- | 1999-
1989 1996 1998 2002
Alimentos 311 | Alimentos, sin café 0,00 0,00 0,00 0,00
manufacturados 312 | Alimentos, con café 0,01 0,00 0,00 0,00
Bienes de 313 | Industriade bebidas 0,00 0,00 0,00 0,00
consumo liviano 314 | Industriade tabaco 0,00 0,03 N.D. N.D.
321 | Fabricacion de textiles 0,04 0,05 0,02 0,01
322 | Fabricacion de prendas de vestir, excepto 0,08 0,06 0,01 0,01
calzado
324 | Fabricacion de calzado y sus partes, 0,10 0,07 0,00 0,00
excepto el de caucho o de plastico
331 | Industriadelamaderay productos dela 0,05 0,01 0,00 0,02
maderay de corcho, excepto muebles
332 | Fabricacion de mueblesy accesorios 0,04 0,05 0,05 0,01
excepto los que son principal mente
metalicos
Bienesde 341 | Fabricacion de papel y productos de 0,00 0,00 0,00 0,01
consumo papel
intermedio 342 | Imprentas, editoriales e industrias 0,12 0,09 0,02 0,01
conexas
351 | Fabricacion de sustancias quimicas 0,06 0,04 0,03 0,02
industriales
352 | Fabricacion de otros productos quimicos 0,02 0,01 0,03 0,02
355 | Fabricacion de productos de caucho 0,03 0,02 0,01 0,00
356 | Fabricacion de productos plésticos 0,01 0,02 0,02 0,01
361 | Fabricacion de objetos de barro, lozay 0,55 0,48 N.D. N.D.
porcelana
362 | Fabricacion devidrioy productos de 0,12 0,01 0,01 0,03
vidrio
369 | Fabricacion de otros productos minerales 0,02 0,02 0,02 0,00
no metalicos
Bienes de capital 371 | Industrias basicas de hierro y acero 0,01 0,01 0,02 0,01
372 | Industrias basicas de metales no ferrosos. 0,12 0,02 0,05 0,22
381 | Fabricacion de productos metalicos, 0,02 0,02 0,01 0,01
exceptuando maguinaria'y eguipo
382 | Construccion de maquinaria, 0,06 0,03 0,02 0,02
exceptuando eléctrica
383 | Fabricacion de maquinaria, aparatos, 0,02 0,04 0,06 0,02
accesorios y suministros eléctricos
384 | Construccion de equipo y material de 0,02 0,01 0,03 0,03
transporte
385 | Fabricacion de material profesiona y 0,08 0,12 0,08 0,02
cientifico, instrumentos de mediday de
control, NEP, aparatos fotogréficos e
instrumentos de 6ptica
_/ 390 | Otrasindustrias manufactureras 0,07 0,03 0,00 0,01

N.D.: no disponible.
Fuente: DANE, célculos CID.
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La tasa de apertura exportadora, 0 porcentaje de la produccién que es exportada, de todos los
sectores industriales es menor del 5% con excepcion de la industria basica de metales no
ferrosos. Y durante el periodo de apertura, tuvo un comportamiento decreciente en todos los
sectores, como se aprecia en latabla 23.

Estabreve revision de losindicadores de comercio internacional muestra un cambio estructural
de laeconomiabogotana que convirtié asu sector industrial enimportador neto durantelos afios
noventa. Laindustriabogotana en su conjunto exportamenos del 5% de laproduccion total, con
una alta tasa de importaciones en hienes de consumo intermedio y de capital.

TasLA 24
BOGOTA, COSTO LABORAL UNITARIO

Sector cliu Descripcion 1980- 1990- 1997- 1999-
1989 1996 1998 2002
Alimentos 311 | Alimentos, sin café 0,08 0,10 0,08 0,07
manufacturados 312 | Alimentos, con café 0,05 0,06 0,06 0,08
Bienes de consumo 313 | Industria de bebidas 0,12 0,10 0,06 0,08
liviano 314 | Industria de tabaco 0,08 0,04 N.D. N.D.
321 | Fabricacion detextiles 0,12 0,12 0,10 0,09
322 | Fabricacion de prendas de vestir, 0,21 0,18 0,14 0,11
excepto calzado
324 | Fabricacion de calzado y sus partes, 0,24 0,20 0,09 0,11
excepto € de caucho o de plastico
331 | Industria de lamaderay productos de la 0,19 0,18 0,13 0,15
maderay de corcho, excepto muebles
332 | Fabricaciéon de mueblesy accesorios 0,22 0,21 0,14 0,13
excepto los que son principa mente
metalicos
Bienes de consumo 341 | Fabricacion de papel y productos de 0,09 0,09 0,09 0,07
intermedio papel
342 | Imprentas, editoriales e industrias 0,17 0,18 0,16 0,15
conexas
351 | Fabricacion de sustancias quimicas 0,07 0,09 0,06 0,07
industriales
352 | Fabricacion de otros productos quimicos 0,14 0,13 0,10 0,11
355 | Fabricacion de productos de caucho 0,19 0,13 0,15 0,17
356 | Fabricacion de productos plésticos 0,06 0,10 0,06 0,07
361 | Fabricacion de objetos de barro, lozay 0,28 0,35 N.D. N.D.
porcelana
362 | Fabricacion devidrio y productos de 0,23 0,25 0,15 0,16
vidrio
369 | Fabricacion de otros productos 0,14 0,15 0,11 0,14
minerales no metalicos
Bienes de capital 371 | Industrias basicas de hierro y acero 0,08 0,06 0,04 0,03
372 | Industrias béasicas de metales no 0,14 0,15 0,06 0,03
ferrosos.
381 | Fabricacion de productos metélicos, 0,11 0,14 0,08 0,11
exceptuando maguinariay equipo
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TaBLA 24
BOGOTA, COSTO LABORAL UNITARIO

Continuacion...

Sector | ClIU Descripcién 1980- 1990- 1997- 1999-
1989 1996 1998 2002
382 | Construccion de maquinaria, exceptuando el éctrica 0,14 0,16 0,09 0,10
383 | Fabricacion de maquinaria, aparatos, accesorios'y 0,11 0,14 0,10 0,14
suministros el éctricos
384 | Construccion de equipo y material de transporte 0,08 0,07 0,04 0,08
385 | Fabricacion de material profesional y cientifico, 0,08 0,21 0,10 0,10
instrumentos de medida y de control, NEP, aparatos
fotogréficos e instrumentos de éptica
390 | Otrasindustrias manufactureras 0,10 0,17 0,11 0,11

N.D.: no disponible.

Fuente: DANE, célculos CID.

Por dltimo, revisemos algunos indicadores de competitividad laboral, como el costo laboral uni-
tario real, el costo laboral unitario como indice de latasa de cambio real y la participacién del
empleo por ramas de actividad.

El costo laboral unitario real es el cociente entre el costo real por trabajador y la productividad
medialaboral, esdecir, el costo laboral gjustado por laproductividad. En latabla24 presentamos
las estimaciones correspondientes a cada sector. Como se puede observar, en los afios noventa
éste disminuyo en préacticamente todos los sectores industriales. Y puesto que la productividad
media por trabajador aumento, la reduccion de los costos laborales fue relativamente mayor.

TaBLA 25
BoGOTA, cosTO 1ABORAL UNITARIO ITCR

Sector Cllu Descripcion 1980- 1990- 1997- 1999-
1989 1996 1998 2002

Alimentos 311 | Alimentos, sin café 0,15 0,10 0,10 0,07
manufacturados 312 | Alimentos, con café 0,09 0,06 0,07 0,08
313 | Industria de bebidas 0,22 0,10 0,08 0,08

314 | Industria de tabaco 0,14 0,04 N.D. N.D.

Bienes de consumo 321 | Fabricacién de textiles 0,22 0,12 0,12 0,09
liviano 322 | Fabricacion de prendas de vestir, 0,37 0,18 0,17 0,12

excepto calzado
324 | Fabricacion de calzado y sus partes, 0,43 0,20 0,12 0,12

excepto € de caucho o de pléstico
331 | Industria de lamaderay productos de la 0,34 0,18 0,16 0,16
madera y de corcho, excepto muebles
332 | Fabricacion de mueblesy accesorios 0,39 0,21 0,17 0,14
excepto |os que son principal mente
metdlicos

Bienes de consumo 341 | Fabricacion de papel y productos de 0,16 0,09 0,11 0,08
intermedio papel
342 | Imprentas, editoriales eindustrias 0,30 0,18 0,19 0,16
conexas
351 | Fabricacion de sustancias quimicas 0,13 0,09 0,08 0,08
industriales
352 | Fabricacion de otros productos quimicos 0,25 0,13 0,12 0,12
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TaBLA 25
BoGOTA, cosTO 1ABORAL UNITARIO ITCR

Continuacion...

Sector cliu Descripcion 1980- 1990- | 1997- 1999-
1989 1996 1998 2002
355 | Fabricacion de productos de caucho 0,33 0,13 0,18 0,18
356 | Fabricacion de productos plésticos 0,11 0,10 0,08 0,07
361 | Fabricacion de objetos de barro, lozay porcelana 0,50 0,35 N.D. N.D.
362 | Fabricacion de vidrio y productos de vidrio 0,41 0,25 0,18 0,17
369 | Fabricacion de otros productos minerales no 0,25 0,15 0,14 0,15
metalicos
Bienesde | 371 | Industrias basicas de hierro y acero 0,14 0,06 0,05 0,04
capital 372 | Industrias béasicas de metales no ferrosos. 0,26 0,15 0,08 0,04
381 | Fabricacion de productos metélicos, exceptuando 0,19 0,14 0,10 0,11
maguinariay equipo
382 | Construccion de maquinaria, exceptuando eléctrica 0,25 0,16 0,11 0,11
383 | Fabricacién de maquinaria, aparatos, accesoriosy 0,20 0,14 0,13 0,15
suministros el éctricos
384 | Construccion de equipo y material de transporte 0,14 0,07 0,05 0,08
385 | Fabricacion de material profesional y cientifico, 0,14 0,21 0,13 0,10
instrumentos de medida y de control , NEP, aparatos
fotograficos e instrumentos de Gptica
390 | Otrasindustrias manufactureras 0,18 0,17 0,13 0,11

N.D.: no disponible.
Fuente: DANE, célculos CID.

El costo laboral unitario como indice de la tasa de cambio real también registré una tendencia
decreciente, incluso durante la recesion de finales de los noventa. Este descenso general de los
costos laborales fue € resultado de la liberalizacién del mercado laboral y la reduccion de la
inflacion®,

TaBLA 26
BOGOTA, PARTICIPACION EN EL EMPLEO

Sector cliu Descripcién 1980- 1990- 1997- 1999-
1989 1996 1998 2002
Alimentos 311 | Alimentos, sin café 0,10 0,10 0,10 0,10
Manufacturados 312 | Alimentos, con café 0,02 0,02 0,03 0,03
Bienes de consumo 313 | Industria de bebidas 0,04 0,03 0,04 0,03
liviano 314 | Industria de tabaco 0,01 0,00 0,00 0,00
321 | Fabricacién detextiles 0,11 0,11 0,12 0,13
322 | Fabricacion de prendas de vestir, excepto 0,09 0,08 0,08 0,09
calzado
324 | Fabricacion de calzado y sus partes, 0,02 0,03 0,02 0,01
excepto el de caucho o de pléstico
331 | Industriade lamaderay productos dela 0,01 0,01 0,01 0,01
maderay de corcho, excepto muebles
332 | Fabricacién de mueblesy accesorios 0,02 0,02 0,02 0,02
excepto los que son principal mente
metélicos

8 Lainflacién se redujo a partir de 1998 y estuvo acompafiada por la recesion de finales de la década
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TaBLA 26
BOGOTA, PARTICIPACION EN EL EMPLEO

Continuacion...

Sector Cliu Descripcion 1980- | 1990- | 1997- | 1999-
1989 1996 1998 2002
Bienes de 341 | Fabricacion de papel y productos de papel 0,01 0,02 0,02 0,02
€ONsSuUMo 342 | Imprentas, editoriales e industrias conexas 0,07 0,07 0,07 0,08
intermedio 351 | Fabricacién de sustancias quimicas industriales 0,01 0,01 0,01 0,01
352 | Fabricacion de otros productos quimicos 0,08 0,09 0,09 0,10
355 | Fabricacion de productos de caucho 0,02 0,01 0,01 0,01
356 | Fabricacion de productos plasticos 0,06 0,06 0,08 0,08
361 | Fabricacion de objetos de barro, lozay 0,00 0,00 0,00 0,00
porcelana
362 | Fabricacion devidrio y productos de vidrio 0,01 0,01 0,01 0,01
369 | Fabricacién de otros productos minerales no 0,03 0,03 0,02 0,02
metélicos
Bienes de 371 | Industrias basicas de hierro y acero 0,01 0,01 0,01 0,01
capital 372 | Industrias basicas de metales no ferrosos. 0,00 0,00 0,00 0,00
381 | Fabricacion de productos metalicos, 0,08 0,07 0,06 0,05
exceptuando maguinariay equipo
382 | Construccion de maquinaria, exceptuando 0,04 0,05 0,05 0,04
eléctrica
383 | Fabricacion de maquinaria, aparatos, accesorios 0,06 0,06 0,05 0,04
Yy suministros el éctricos
384 | Construccion de equipo y material de transporte 0,06 0,06 0,05 0,05
385 | Fabricacion de material profesional y cientifico, 0,01 0,01 0,01 0,01
instrumentos de medida y de control, NEP,
aparatos fotogréficos e instrumentos de ptica
390 | Otrasindustrias manufactureras 0,02 0,02 0,02 0,03

Fuente: DANE, célculos CID.

Sin embargo, esta disminucion sostenida de |os costos laborales no se reflejé en un aumento de
laparticipacion del empleo sectorial. Latabla 26 muestraque la participacion del empleo dismi-
nuyo en casi todos |os sectores, excepto en alimentos, textiles y calzado, editoriales, industrias
guimicasy productos plasticos. Ademas, como era de esperar, €l sector de bienes de capital no
tuvo variaciones debido a que la ciudad no los produce y los importa en su totalidad.

Para evaluar € efecto de las variaciones de |a produccién sobre el empleo y de las variaciones
del empleo sobre la produccién, se calcularon las elasticidades de produccion y la demanda de
trabajo paralaindustriay por sectores econdmicos’. A continuacion presentamos |as estimacio-
nes de la funcién de produccion industrial para Bogota.

ESTIMACION DE LA FUNCION DE PRODUCCION INDUSTRIAL PARA BOGOTA

Para estimar esta funcion se emplearon los datos de la EAM para los sectores agregados a 3
digitos de Bogoté Soacha y se utilizaron diversas técnicas, entre las que se destaca el método
de Levinsohn y Petrin (2000) que corrige € problema de endogeneidad, que se presenta porque

4 En este primer informe no se presentan resultados de las €elasticidades de demanda de trabajo.



el uso de insumos determinala productividad total de losfactores (PTF) y lasfirmasindividua
les, sujetas a choques de productividad, reaccionan gjustando la demanda de insumos. Los
resultados se pueden usar de diversas maneras, por g emplo, permiten determinar las elasticida-
des de la produccion a los diferentes insumos y viceversa, y desagregar € crecimiento de la
produccion de acuerdo con los aportes de cada factor, €l efecto ciclicoy laPTF. Enel Anexo 5
de este capitulo se describe € método y se presentan detalles de |os datos que se utilizaron.

En esta seccidn presentamos |os resultados para la industria manufacturera de BogotéaSoacha
tomando como variable exdgenala produccion brutaindustrial y el valor agregado; en las esti-
maciones del valor agregado no seincluye como el consumo de materias primas variable expli-
cativa. También se hicieron estimaciones por intensidad en € uso de factores.

Como se observa en latabla 27 la elasticidad de la produccidn con respecto a trabajo es alta
mientras que la elasticidad con respecto al capita es relativamente bgja®: un aumento del 10%
en el empleo incrementala produccion en un 8%, mientras que un aumento del 10% en el capital
solo incrementalaproduccion en un 4%. Laelasticidad con respecto al consumo de electricidad
es mayor para Bogota que para el resto del pais, mientras que los coeficientes restantes son
similares. Las elagticidades estimadas para cada sector industrial se presentan en el Anexo 8.

TaBLA 27
BOGOTA, PRODUCCION INDUSTRIAL BRUTA
Intensidad Variable Pool Panel efectos Panel efectos | Levinsohny
Factorial aleatorios fijos Petrin
Log. No. de 0,105*** 0,086*** 0,086*** 0,105**
trabgjadores (0,011) (0,019) (0,021) (0,048)
Log stock de capital | 0,117*** 0,040*** 0,039*** 0,01
(0,013) (0,013) (0,014) (0,228)
8 Log de materias 0,701*** 0,797*** 0,802*** 0,709***
*§ primas (0,012) (0,012) (0,012) (0,052)
a Log consumo de 0,084*** 0,102 ** 0,101*** 0,154*
8 electricidad (0,011) (0,013) (0,013) (0,091)
S Constante 0,381*** 0,02 -0,005
(0,106) (0,143) (0,154)
Observaciones 598 598 598 598
R-Cuadrado 0,98 0,95
Grupos de Cl1U 26 26 26

Errores estandar entre paréntesis.
* Sgnificativo al 10%, ** Sgnificativo al 5%; Sgnificativo al 1%.

5 Estos resultados contrastan con los de Gracia y Santamaria (2004), que estimaron un modelo de efectos fijos de la
produccion industrial colombiana y obtuvieron elasticidades de 0,048 para el trabajo, de 0,09 para el capital, de 0,84
para el consumo de materias primas y de 0,01 para el consumo de electricidad.
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En latabla 28 se presentan los resultados en términos de valor agregado, cuya elasticidad con
respecto a trabajo también es mayor que con respecto al capital, aunque ambas son mayores
guelasdelaproduccion bruta, igual queladel consumo de electricidad. Las estimacionescon €l
método de Levinson y Petrin (L& P) no reportan coeficientes para el consumo de electricidad
debido aque tienen pocavariabilidad.

TaBiA 28
VALOR AGREGADO
Intensidad Variable Pool Panel efectos Panel efectos | Levinsohny
Factorial aleatorios fijos Petrin
Log. No. de 0,363*** 0,529* ** 0,623*** 0,306* **
trabajadores (0,026) (0,048) (0,055) (0,081)
Log stock de capital 0,526*** 0,270*** 0,265*** 0,057
(0,025) (0,037) (0,040) (0,199
g Log de materias
.; primas
Q Log consumo de 0,117*** 0,352+ ** 0,354***
g s (0,029) (0,036) (0,038)
S Constante 0,104 -2.792%** -3,566***
(0,261) (0,394) (0,444)
Observaciones 598 598 598 598
R-Cuadrado 0,9 0,64
Grupos de ClIU 26 26 26

Errores estandar entre paréntesis.
* Sgnificativo al 10%, ** Sgnificativo al 5%; Sgnificativo al 1%.

BIENES Y SERVICIOS DE ESTADOS UNIDOS QUE
PUEDEN COMPETIR CON LA PRODUCCION
INTERNA

. SECTORES Y BIENES SENSIBLES

Paraidentificar los bienes sensibles se utiliz6 la metodologia CEPAL-MAGIC que ya se comentd
en una seccion anterior, pero en este caso analizando los datos de las importaciones de Estados
UnidosaBogotay lasimportacionestotales delaciudad segin laclasificacién Nandinaa6 digitos.

Debido aque € pais no produce muchos bienesimportados, se calcul 6 e arancel ponderado por
la participacion de lasimportaciones totales y se excluyeron los arancel es inferiores a 0,00012.
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Asi se eliminaron |os productos que importamos con un arancel inferior a 5%. Este es € tipo de
bienes que Bogota importa y no se producen internamente. Después de excluir estos bienes, €
monto de las importaciones de bienes sensibles representa el 88,3% de las importaciones totales.

Con ayudade losindicadores de competitividad del modelo CEPAL-MAGICYy del arancel ponde-
rado se identificaron 895 productos que a menos aumentaron su participacion de producto, es
decir, su participacion en las importaciones. Estos bienes, que son estratégicos para Estados Uni-
dosy, por lo tanto, sensibles paraBogoté4, representan € 27% delasimportacionesdelaciudad. En
latabla 29 se presentalalista de cien de ellos, que cubren & 19% de las importaciones.

TaBLA 29
BieENES SENSIBLES SEGUN LA METODOLOGIA CEPAL-MAGIC
(PORCENTAJES)
Cédigo' | Cambioenla | Cambioen la Arancel Participacion Participacion Participacion
participacion participacion | ponderado | demercado en el total de acumulada
de mer cado de producto impor taciones
382490 0,183 0,001 0,033 24,474 1,044 1,044
120100 0,104 0 0,037 15,203 0,774 1,818
401120 0,008 0 0,011 5,785 0,753 2,571
845020 0,192 0,002 0,03 55,555 0,641 3,212
390410 0,102 0 0,024 10,243 0,51 3,722
721420 0 0 0,024 0 0,498 4,219
843143 0,403 0,001 0,015 80,797 0,468 4,688
240120 0 0 0,021 0 0,436 5,123
300450 0,267 0,001 0,013 33,304 0,404 5,528
491110 0 0 0,023 0 0,367 5,895
841821 0 0 0,023 0 0,366 6,26
720916 0 0 0,012 0 0,365 6,625
640299 0,002 0 0,023 0,168 0,361 6,986
841810 0,207 0 0,021 23,161 0,327 7,313
220421 0 0 0,02 0 0,319 7,632
721391 0,002 0 0,01 0,192 0,302 7,933
841480 0,582 0,001 0,014 69,495 0,3 8,233
392010 0,206 0 0,018 36,701 0,281 8,514
520512 0,234 0,001 0,013 34,672 0,279 8,794
230990 0,012 0 0,01 58,368 0,254 9,048
550953 0,005 0 0,012 0,548 0,25 9,297
380820 0,093 0 0,007 40,553 0,224 9,521
550200 0 0 0,01 0 0,216 9,737
732690 0,365 0 0,01 56,652 0,201 9,938
820559 0,171 0,001 0,009 76,93 0,199 10,137
511211 0,003 0 0,012 0,316 0,187 10,324
160413 0 0 0,012 0,01 0,183 10,506
720926 0,008 0 0,006 0,813 0,178 10,684
160414 0 0 0,011 0 0,173 10,857

6 Para las subpartidas correspondientes a estos codigos, ver Anexo 9.
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E C T O R E S S E N s 1 B E S Y
TaBLA 29
BiENES SENSIBLES SEGUN LA METODOLOGIA CEPAL-MAGIC
(PORCENTAJES)
Continuacion...
Cédigo’ | Cambioenla | Cambioenla Arancel Participacion Participacion Participacion
participacion participacion | ponderado de mercado en € total de acumulada
de mer cado de producto importaciones
551341 0,003 0 0,011 3,012 0,171 11,028
842481 0,017 0 0,005 15,35 0,165 11,193
720918 0 0 0,005 0 0,164 11,357
720852 0,01 0 0,005 0,973 0,158 11,516
841381 0,356 0,001 0,007 107,666 0,157 11,672
640399 0,053 0 0,01 5,756 0,151 11,823
283531 0,006 0 0,005 0,634 0,151 11,974
220710 0 0 0,007 0 0,142 12,117
760720 0 0 0,007 0 0,141 12,258
808201 0,118 0 0,007 27,702 0,139 12,397
842131 0 0 0,006 0 0,136 12,533
840820 0,287 0 0,004 47,108 0,127 12,66
390760 0,004 0 0,002 0,449 0,124 12,783
840999 1,936 0,001 0,006 581,985 0,123 12,906
480920 0,045 0 0,006 20,189 0,122 13,028
730290 0,003 0 0,004 0,349 0,121 13,149
340290 0,188 0 0,005 38,994 0,115 13,264
360300 0,379 0 0,003 40,558 0,111 13,374
731210 0,065 0 0,005 44,893 0,109 13,483
560122 0,96 0,001 0,005 95,971 0,106 13,589
821220 0 0 0,007 0 0,105 13,695
490700 0,052 0 0,007 97,873 0,105 13,8
390730 0,153 0 0,005 34,26 0,104 13,904
220870 0,003 0 0,007 0,286 0,104 14,008
841850 0,072 0 0,005 22,203 0,103 14,111
721632 0,011 0 0,003 1,15 0,103 14,214
390319 0,023 0 0,005 3,285 0,102 14,316
730799 0,064 0 0,005 68,239 0,102 14,419
721070 0,14 0 0,003 14,013 0,086 14,504
681310 0,285 0 0,004 74,954 0,084 14,588
590390 0,002 0 0,005 22,165 0,084 14,672
390799 0,131 0 0,004 27,52 0,083 14,755
340399 0,151 0 0,004 59,325 0,083 14,839
320411 0,044 0 0,003 6,397 0,083 14,922
843131 0 0 0,003 0 0,082 15,004
381600 0,23 0 0,003 55,028 0,08 15,084
551311 0,024 0 0,005 2,52 0,08 15,164
151710 0 0 0,005 0,019 0,08 15,244
842490 0,215 0 0,003 60,578 0,08 15,323
732111 0,042 0 0,005 4,928 0,077 154
840890 1,391 0,001 0,002 163,192 0,076 15,476
604910 0,044 0 0,002 53,903 0,075 15,551
841720 0,008 0 0,004 3,367 0,075 15,626
841990 0,272 0 0,002 46,222 0,075 15,701
151800 0,596 0 0,004 67,021 0,07 15,772
230120 0,001 0 0,003 0,075 0,068 15,84
730890 0,034 0 0,003 17,528 0,067 15,907
170490 0,021 0 0,004 7,635 0,067 15,975
842641 0,164 0 0,003 116,356 0,062 16,037
630790 0,16 0 0,004 68,29 0,061 16,098
843139 0,158 0 0,003 62,584 0,06 16,158
560314 0,286 0 0,003 33,157 0,06 16,217
845012 0,39 0 0,004 39,49 0,059 16,277




TaBLA 29
BIENES SENSIBLES SEGUN LA METODOLOGIA CEPAL-MAGIC
(PORCENTAJ ES) Continuacion...
Cédigo’ | Cambioenla | Cambioenla Arancel Participacion Participacion Participacion
participacion participacion | ponderado de mercado en el total de acumulada
de mer cado de producto importaciones
392620 0,527 0 0,004 78,447 0,056 16,333
640411 0,013 0 0,004 1,254 0,056 16,389
722830 0 0 0,002 0 0,056 16,445
291539 0,066 0 0,002 19,132 0,054 16,499
291890 1,548 0,001 0,002 160,525 0,053 16,552
230910 0,205 0 0,003 54,203 0,052 16,604
130219 0,024 0 0,002 2,367 0,051 16,655
730512 0 0 0,002 0 0,051 16,706
100630 0,019 0 0,003 2,205 0,05 16,756
400129 0,023 0 0,002 4,101 0,05 16,806
200990 0,197 0 0,003 93,323 0,05 16,856

Fuente: CEPAL.

DETERMINANTES DE LAS IMPORTACIONES DE BIENES DE BOGOTA

Paraidentificar los determinantes de las importaciones de bienes de Bogot&Region y determi-
nar sus efectos se utilizé la metodol ogia estdndar de la ecuacion gravitacional con datos de las
importaciones FOB de bienes de BogotéRegidn, desagregados a cuatro digitos (partida) y a
dos digitos (capitulo) del sistema armonizado de clasificacion del comercio. El andlisis de los
determinantes del comercio de bienes estratégicos de Bogota es la base para explorar las
posibilidades de exportacion a Estados Unidos.

EL COMERCIO DESAGREGADO DE BIENES

En este caso se estim6 la ecuacion gravitacional fundamental con el método del capitulo ante-
rior modificando las variables dummy que captan las preferencias comerciaes paraincluir las
gue se contemplan en los tratados de libre comercio de Colombia en el marco de la CAN (a
partir de 1993) y México (1995); y en los acuerdos de complementacion econémicay de alcan-
ce parcia firmados en e marco de la ALADI: acuerdos de complementacion econémica con
Chile (1994)7 , Brasil (1999)8 y Argentina (2000)°, acuerdos de alcance parcia con paises de
Centro América (1985)%°, del Caricom (1994) y Paraguay-Uruguay (1998)%.

Con estos cambios, laespecificacion general del modelo (en suformalogaritmica) fuelasiguiente:

InM 29y = B InPIB,, + B, InPoby, + B, In Area, + S, InCif / Foby, + S, InInf, + 3, InD,
+ 4, InTC,, + By Arancelprom, + B,CAN, + B ,MEX,, + £,,CHL,; + B,,ARG,, + 3,,BRA;
+ B,PRY _URY,, + g, CentroAmerica,, + f,,Caricom, + 8,;Lengcom, + B,,Frontcom; + g,,1da,

+ ByInSalidaMar, + X6 + X6, +

ijt

7 Acuerdo de Complementacién Econémica No. 24.

8 Acuerdo de Complementacién Econémica No. 39.

9 Acuerdo de Complementacion Econémica No. 24

0 Costa Rica, Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama Acuerdos de Alcance Parcial No. 5, 6,7,8,9, y 29.
2 Acuerdos de Alcance Parcial No. 31.

2 Acuerdos de Alcance Parcial No. 11.
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dondeIn es el logaritmo natural.

M "= L = Importaciones FOB del sector i a cuatro digitos o dos digitos del sistema armonizado, del paisj a Bogota
Cundinamarcaen el periodo t.

PIB;, = Producto Interno Bruto del paisj en el periodo t.

Pob;, = Poblacion del paisj en el periodo t.

Area; = Areadel pai's en km cuadrados.

Cif/Fob;;, = Precio ciF/Precio FoB de los bienes del sector i del paisj a Bogota-Cundinamarcaen €l periodo t.
Arancelprom;, = Arancel promedio que impone Colombia a las importaciones del sector i a cuatro digitos o dos
digitos del sistema armonizado, del paisj en €l periodo t.

CANy, = Dummy de preferencias comerciales a paises de la cAN para alguna de las subpartidas del grupo i que
componen €l grupo de bienesen el afiot.

MEXj;, = Dummy de preferencias comerciales para México en alguna de las subpartidas del grupo i que componen &
grupo de bienesen e afio t.

CHL;;, = Dummy de preferencias comerciales para Chile, en alguna de las subpartidas del grupo i que componen €l
grupo de bienesen e afio t.

ARG, = Dummy de preferencias comerciales para Argentina, en alguna de las subpartidas del grupo i que componen
el grupo debienesen € afio t.

BRA; = Dummy de preferencias comerciales para Brasil, en alguna de las subpartidas del grupo i que componen el
grupo de bienesen e afo t.

PRY_URY;,= Dummy de preferencias comerciales para Paraguay 6 Uruguay, en alguna de |as subpartidas del grupo i
gue componen el grupo de bienesen e afio t.

CentroAmerica; = Dummy de preferencias comerciales para Costa Rica, Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua
0 Panama, en alguna de las subpartidas del grupo i que componen €l grupo de bienes en el afio t.

Caricom 3 = Dummy de preferencias comerciales para paises de Caricom exceptuando Bahamas, en alguna de las
subpartidas del grupo i que componen el grupo de bienesen € afio t.

D; = Distancia del paisj aBogota, medida en km.

TC;, = Tasa de cambio por unidad de moneda del paisj en el periodo t (calculada a partir de |as tasas de cambio con
respecto al ddlar).

SalidaMar; = Dummy que vale 1 si los paises no tienen salidaa mar y O si tienen salidaa mar.

Lengcom; = Dummy que vale 1 si el espafiol es el idioma o uno de los idiomas oficiales del paisj.

Frontcom; = Dummy quevale 1§ € paisj tiene frontera terrestre con Colombia.

Isla;= Dummy quevale 1 s el paisj esunaisay 0si noloes.

2.0, = Sumatoria de factores fijos alaindustria

2.6, = Sumatoria de factores fijos en el tiempo.

;= Término de error asociado con el caracter estocastico de la variable endbgena

Los parametros 8 son las constantes que se busca estimar.

REsuLtADOS

Las variables de control clésicas presentan los signos esperados, a excepcion del érea, que se
incluyd como proxy de la dotacion de recursos y se esperaba que resultara positiva. Las varia-
bles que amplian e modelo -costos de transporte, distanciay aranceles como medidas deresis-
tenciaa comercio- tienen 10s signos negativos esperados, y el indice de infraestructuratiene un
coeficiente estimado positivoy significativo.

En latabla 30 se muestran los resultados de las regresiones por partida. La columna |l muestra
los resultados incluyendo €l indice de infraestructuray lacolumnall sinincluirlo.



TasiA 30.
REGRESIONES AGREGACION A 4 DIiGITOS HS, ESTIMACION EN LOGARITMOS
Variables L nimpfob
(1 (1)
LnPIB 0,604*** 0,529***
(0,010) (0,007)
LnPob 0,224*** 0,249***
(0,013) (0,010)
LnTc -0,009* ** -0,006* *
(0,003) (0,003)
LnCif/Fob -3,243*** -3,233***
(0,021) (0,017)
LnDistancia -0,579*** -0,470%**
(0,020) (0,017)
Inf 0,053***
(0,012)
LnArea -0,159*** -0,135***
(0,007) (0,006)
Arancel promedio -0,009** -0,005*
(0,004) (0,003)
CAN 0,145*** 0,247***
(0,038) (0,035)
MEX -0,138*** -0,142***
(0,043) (0,038)
CHL 0,965*** 1,131%**
(0,145) (0,126)
ARG 0,077 0,373***
(0,165) (0,097)
BRA 0,502*** 0,633***
(0,095) (0,069)
PRY-URY 1,021* 1,268***
(0,566) (0,431)
Centro América 0,968*** 0,863***
(0,207) (0,189)
Caricom -0,087 -0,956***
(0,274) (0,116)
Lengcom 0,190*** 0,221***
(0,026) (0,023)
Frontcom 0,134*** 0,173***
(0,036) (0,032)
Isla -0,528*** -0,453***
(0,032) (0,019)
Salida al mar -0,172%** -0,102***
(0,038) (0,026)
Constante -2,648*** -1,643***
(0,335) (0,200)
Observaciones 97.007 154.583
Numero de partidas a4d 1.224 1.233
R-Cuadrado?® 0,33 0,31

Errores estandar robustos entre paréntesis.

* Jgnificativo al 10%, ** significativo al 5%, *** significativo al 1%.
a. No incluye la parte del error explicada por los efectos fijos en la industria.
Los efectos fijos por industria y tiempo se omiten en la tabla.
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L os costos de transporte tienen una elasticidad relativamente altay significativa: unareduccion
del 1% en los costos de transporte incrementaria en 3,2% las importaciones promedio por
partida de Bogota-Cundinamarca, |0 que contrasta con un incremento de las importaciones de
Estados Unidos de arededor del 5%. La distancia tiene un efecto similar: para dos paises
idénticos que solo difieran en que uno esté ubicado 10% més cerca de Bogota, éste exportaria
a Bogota Cundinamarca un 5% més en cada partida.

El coeficiente de la proteccion arancelaria se puede interpretar como una semidlasticidad, es
decir, una reduccion del 10% en el arancel promedio efectivamente aplicado a un sector a
cuatro digitos (por gjemplo, del 20% a 10%) incrementaria susimportaciones entre un 9%y un
5%, Frente a un incremento del 3% a 4% para € caso de Estados Unidos.

GRAFICA 9

EFECTOS PROMEDIO POR PARTIDA (4 DIGITOS) DE LOS
ACUERDOS FIRMADOS POR COLOMBIA
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Por su parte, las preferencias comerciales de la mayoria de los acuerdos han tenido efectos
positivos sobre el comercio, excepto € TLC con México y el acuerdo de acance parcial con
Caricom, lo que sugiere una baja utilizacion de estos Ultimos estos acuerdos. Como se puede
apreciar en lagrafica 9, un tratado de libre comercio como el de la CAN tendria un efecto de
entre 28% y 15,6%, € TLC con México tiene efectos negativos, mientras que los acuerdos con
Chile, Brasil, Paraguay, Uruguay y Centro América tienen efectos relativamente altos.

B El clculo de la semielasticidad es €l siguiente: 7Y% = 100?7?X donde ?X es el coeficiente estimado de X.



GRrAFICA 10
EFECTOS F1JOS ESTIMADOS PARA LAS PARTIDAS SENSIBLES DE BOGOTA Y CUNDINAMARCA
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La grafica 10 muestra los efectos fijos estimados de algunas partidas sensibles para Bogota 'y
Cundinamarca (el listado completo se presentaen el Anexo 14), y corresponden al efecto de las
variables que se omitieron en el andlisis: existencia de barreras no arancelarias, preferencias de
los consumidores, competitividad no explicada por € modelo, etc. (Lederman y Ozden 2004). Q 4
Como se observa los resultados son variados por sectores pero, en general, son positivosy en

algunos sectores son superiores a 1.000%.
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TaBLA 31
REGRESIONES AGREGACION A 2 DiGITOs HS, EsTIMACION QMLE-PoissoN
Variables Impfob
() ()
LnPIB 0,430%** 0,543***
(0,137) (0,104)
LnPob 0,472*** 0,411***
(0,159) (0,118)
LnTc -0,005 -0,005
(0,037) (0,035)
LnCif/Fob -10,194*** -9,889***
(1,861) (1,823)
LnDistancia -1,051*** -0,894%**
(0,119) (0,169)
Inf 0,343***
(0,106)
LnArea -0,01 -0,058
(0,089) (0,071)
Arancel promedio -0,019 -0,022
(0,017) (0,021)
CAN 0,822*** 0,837***
(0,093) (0,083)
MEX -0,06 0,099
(0,240) (0,244)
CHL 0,151 0,553**
(0,235) (0,219)
ARG 0,351* 0,560***
(0,204) (0,146)
BRA 0,816 1,059**
(0,502) (0,447)
PRY-URY -1,630*** -1,324**
(0,545) (0,522)
Centro América 0,253 0,399
(0,660) (0,627)
Caricom -5,059*** -0,64
(0,673) (0,710)
Lengcom -0,202 -0,04
(0,227) (0,233)
Frontcom -0,685** -0,342
(0,331) (0,323)
Isla 0,255 -0,126
(0,208) (0,175)
Salida al mar -0,235 0,314
(0,309) (0,282)
Constante 2,682 -0,674
(2,188) (2,819)
Observaciones 39.786 69.833
Log-Pseudoverosimilitud -4.08E+10 -6.12E+10

Errores estandar robustos entre paréntesis.
* Sgnificativo al 10%, ** significativo al 5%, *** significativo al 1%.
Los efectos fijos por industria y tiempo se omiten en la tabla.




La tabla 31 presenta los resultados que se obtuvieron con e método QMLE-Poisson. Las
elasticidades de |os costos de transporte y de la distancia son ahora mucho mas altas. Ademas,
puesto que con este método se asignan probabilidades positivas a los casos en |os que no hay
comercio, € efecto de las barreras comerciales se estima apropiadamente y el efecto de los
arancel es cambia considerablemente: una reduccion del 10% en el arancel promedio aplicado a
un capitulo incrementaria las importaciones de este sector entre el 19%y e 22%.

Lasvariablestradicionalesy el indice deinfraestructuramantienen su signo positivoy significa-
tivo, en contra de lo esperado; €l area de los paises mantiene el signo negativo pero ya no es
significativa, igual que las demés variables geograficasy culturales'*. Tampoco es significativa
latasa de cambio bilateral, aunque arroja el signo esperado.

GRrAFICA 11
EFECTOS PROMEDIO POR CAPITULO (2 DIGITOS) DE LOS
ACUERDOS FIRMADOS POR COLOMBIA
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Igual que en el caso anterior, |os acuerdos muestran efectos positivos sobre el comercio, excep-
to los acuerdos de alcance parcia con Caricom y Paraguay-Uruguay, y a diferencia del caso
anterior los del acuerdo de México son muy bajos. Mientras que los de un tratado similar al de
la CAN serian mayores, alrededor del 82%.

1“4 Excepto la frontera comdn, que es significativa si se incluye el indice de infraestructura pero no lo es si no se lo
incluye, de modo que este resultado no es robusto.
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SERVICIOS SENSIBLES: SALUD Y EDUCACION

En esta seccion analizamos los dos sectores de servicios sensibles que identificamos con €l
modelo: salud y educacion; en particular, examinamos | os efectos de | os acuerdos de propiedad
intelectual sobrelasaludy laidentidad cultural de la poblacion de Bogota.

La negociacion del Tratado de Libre Comercio entre Colombia (junto a Ecuador y Perd, y
Boliviacomo observador) y Estados Unidos contemplalos temas usuales: el acceso de bienesy
serviciosy las disciplinas, entre ellas las normas de proteccion ala propiedad intelectua (PPI).

El tema de la PPl ha ganado importancia en |os tratados internacionales de comercio debido a
que los paises desarrollados quieren mantener la exclusividad de los desarrollos cientificos y
tecnol 6gicos de sus empresas e ingtituciones de investigacion durante un tiempo prolongado,
para asegurar su liderazgo y percibir ganancias de monopolio.

En estaeradelainformacion, el conocimiento se haconvertido en el principal instrumento dela
competencia entre empresas y naciones, hasta tal punto que la OMC incluyé como uno de sus
pilares constitutivos el acuerdo sobre aspectos de la propiedad intelectua relacionados con el
comercio (ADPIC). Este acuerdo da uniformidad a la legislacion de propiedad industrial en
todos | os paises miembros bajo estdndares minimos, cuyo cumplimiento es un prerrequisito para
establecer relaciones comerciales.

Colombia forma parte del acuerdo ADPIC, junto a 147 paises. En 2000, mediante la Decisiéon
486, laCAN gjusto lanormatividad andina sobre PPl alos dictados dela OMC, de modo que la
actual legidacion nacional sobre patentes, marcas, derechos de autor y deméas instrumentos de
PPI concuerda con los estandares internacionales. También existe una decisién comin de los
paises andinos sobre derechos de autor, la nimero 451, que recoge lo que establecio el Conve-
nio de Berna sobre € particular. En Colombia, laLey 23 de 1994 formalizalo que se acordo.

En lasnegociacionesdel TLC, Estados Unidos ha hecho varias peticiones que buscan ampliar la
PPI establecida en lalegidacion internacional. Pide que los paises andinos establezcan normas
gue hagan més restrictivo el acceso a conocimiento cientifico y tecnoldgico. Por €ello, si €
conocimiento es un factor clave parael crecimiento econémico, hay que precisar |os costos de
endurecer la PPI, para definir criterios claros de argumentacidn en la mesa de negociacion.

Este capitulo examina los costos de aceptar |as peticiones de Estados Unidos y sus consecuen-
cias sobre lasalud, laeducaciony laidentidad cultural de los habitantes del Distrito Capital. En
la primera seccion se analiza el impacto sobre el acceso a medicamentos en los distintos seg-
mentos del mercado farmacéutico. En la segunda seccién se exploran los posibles efectos del



fortalecimiento de la PPl sobre dos aspectos claves del desarrollo econdmico y social: laeduca
ciéony laidentidad cultural. En laseccion final se presentan las conclusionesy se hacen algunas
recomendaciones para los negociadores del TLC.

PATENTES Y PROTECCION DE DATOS

Estados Unidos aspira a fortalecer la PPl en sus dos dimensiones bésicas: duracion y alcance.
Con respecto a la duracion, se debe tener en cuenta que e acuerdo ADPIC establece un plazo
de 20 afios para la proteccion mediante patentes. Estados Unidos busca que los tres paises
andinos cambien su legislacién y compensen a sus compafiias farmacéuticas y quimicas por la
demora de las oficinas gubernamentales para otorgar las patentes o conceder |os permisos de
comercializacion de medicamentos o productos quimicos. En lo que respecta a acance de las
patentes, la legidacién vigente contempla tres requisitos basicos para proteger los avances
tecnol 6gicos: novedad, aturainventivay aplicacion industrial. Estados Unidos pretender modi-
ficar estos principios fundamentales para que se patenten productos o procesos que no los
cumplan, como los medicamentos, protegidos o no, pero paralos que se descubra un uso dife-
rente a original. El Ministro de Comercio, Industriay Turismo ha afirmado que Colombia no
aceptara este punto por ningn motivo; ademas, no esta incluido en la propuesta que |os nego-
ciadores andinos entregaron a Estados Unidos en la octava ronda de negociaciones. Por esa
razén, aqui no lo consideramos en € andlisis de las repercusiones del posible TLC.

Por otra parte, Estados Unidos ha solicitado que Pertl y Ecuador adopten la protecciéon que
Colombiaya concede (por cinco afios) alos datos de prueba que | os |aboratorios farmacéuticos
presentan a las autoridades sanitarias para obtener €l permiso de comercializacion de medica
mentos. Y que seaobligatorio que laoficinade registro de medicamentos consulte alaoficinade
patentes acerca de si existe 0 no proteccion antes de conceder €l permiso de comercializacion
aun nuevo producto, lo que es conocido como "link patente - registro".

Estos temas tienen implicaciones sobre la produccion y comercializacion de medicamentos,
como muestran |os estudios de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPSIOMS)® y del
Centro de Investigaciones parael Desarrollo dela Universidad Nacional de Colombiat®. Ambos
estudios sefidlan que el reforzamiento de la PPI dificultara el acceso a medicamentos porque
aumentard el poder de mercado de las compafias farmacéuticas innovadoras a retardar o
imposibilitar laintroduccién de productos genéricos. Este poder de mercado |levara a mantener
precios més altos para los medicamentos exclusivos durante el tiempo de prolongacion de la

% Organizacion Panamericana de la Salud (2004).

8 CID (2005).
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PPI y, ademas, debido también a desplazamiento de la industria de capital naciona que no
podra competir oportunamente ante la proteccion de los datos de prueba. La disposicién de que
las respectivas oficinas de patentes y de vigilancia sanitaria establezcan el vinculo entre patente
y registro tendrd € mismo efecto de retardo sobre la competencia de medicamentos genéricos.

En lasiguiente seccion se resumen los resultados del estudio del CID sobre la compensacion en
laduracién de la proteccion, la proteccion de datos de pruebay el vinculo patente-registro, para
los dos grandes segmentos del mercado farmacéutico: el mercado privado y el mercado
institucional. El primero corresponde a las compras de medicamentos en farmacias privadas,
por cuenta de los usuarios (sin reembolso) o de la EPS ala que esté afiliado (con reembol so);
segln la empresa que levanta estadisticas mas confiables del sector, este segmento cubre €
67% del mercado total y selo denominaprivado. Laotra porcién del mercado (33%) correspon-
de alas compras que redlizan las EPS 'y otras entidades del sistema de salud en sus diferentes
regimenesy selo conoce como institucional.

CALCULO DEL IMPACTO

El CID elaboré una metodologia para estimar € costo de las medidas anteriores para |os seg-
mentos del mercado de medicamentos del Distrito Capital. Para cualquierade ellos, € impacto
equivale a mayor valor de lafacturatotal ocasionado por cada una de las medidas de fortal eci-
miento de la PPI.

El escenario basico corresponde a efecto delaPPl sin TLC y €l escenario 1 ala prolongacion
de la duracién de la patente por la compensacién de demoras administrativas.

O Factura = (Diferencia de precios)(Vaor factura afio n)(% mercado exclusivo).

Diferencia de precios = Precio promedio medicamentos de marca - Precio promedio medica-
mentos genéricos = 67,3%, segun el estudio de Fedesarrallo.

Valor factura afio n = (Vaor factura afio n-1)(1 + % crecimiento del mercado).
% crecimiento del mercado = 3,9% anual mercado privado; 1,4% anual mercado institucional.

% mercado exclusivo = (% mercado exclusivo afio n-1)(1 + % crecimiento anual mercado
exclusivo). Se fijé un tope del 50% del mercado en condiciones de exclusividad para el afio
2014, de acuerdo con experiencias internacionales.

% mercado exclusivo en el afio 0 = 2%, seguin diversas fuentes.



% crecimiento mercado exclusivo = comienza con €l 5% del valor de los medicamentos nuevos
factura aio ny llega hasta el 70% de |os medicamentos nuevos, como tope.

% medicamentos nuevos cada afo = 6%.

. Escenario 1: Propuesta presentada por los paises andinos. De acuerdo con los anuncios
publicosdel Ministro de Comercio de Colombia, contemplaunacompensacion enladura-
cién de la patente por demoras en las oficinas gubernamentales (2 afios); y una protec-
cion de datos de prueba por 3 afios, limitada a productos estrictamente nuevos, a partir
del 2014; y publicacion de las solicitudes de registro efectuadas al INVIMA (vinculo
patente-registro).

. Escenario 2: Unicamente compensacion en la duracion de la patente por demoras admi-
nistrativas. Se suponen dos afios adicionales de duracion efectiva de la patente.

. Escenario 3: Unicamente efectos del vinculo patente-registro. Se suponen tres afios adi-
cionales de duracion efectiva de la patente, por demora en la entrada de medicamentos
genéricos.

. Escenario 4: Unicamente proteccion de datos de prueba 5 afios (Decreto 2085). Se cal-
culan los efectos de la continuacion de la aplicacion del decreto en Colombia (Efecto
Madrid), para lo cua se parte de los siguientes datos: Nivel inicial del mercado con
proteccién de datos de prueba: 0,54% del valor total del mercado, de acuerdo con infor-
macion de INVIMA y de AFIDRO. Porcion de productos nuevos con proteccion de
datos. se parte del 10% afioinicial y sellegaa 30% como tope.

COSTOS DIRECTOS PARA EL CONSUMIDOR

El paciente asume en Ultimas e costo de los medicamentos, bien sea que los compre directa-
mente con dinero de su bolsillo o quelos suministre la EPS, excepto quienes no estan afiliadosa
ningunainstitucion del sistemade saludy los deberian recibir como vinculados, sin pagar cuota
alguna. Pero, por simplicidad y sin sacrificar rigor, se puede considerar que el consumidor
(paciente) sufre un impacto directo por lo que ocurra con los precios del mercado privado del
medicamento. De acuerdo con el modelo descrito, el impacto sobre el mercado privado seria el
gue se presenta en la tabla 32.
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TaBLA 32
IMPACTO DEL AUMENTO DE LA PPI EN EL TLC, MERCADO PRIVADO
(MILES DE DOLARES)

Afo 2005 2015 2030 2040

Escenario

Bésico 5.136 62.854 174.336 255.589
Acumulado 5.136 301.32 2.238.475 4.403.141
Escenario 1 1.206 4,91 31.38 46.006
Acumulado 1.206 9.26 354.321 743.961
Escenario 2 0 7.529 34.867 51.118
Acumulado 0 16.29 330.591 763.524
Escenario 3 0 7.529 52.301 76.677
Acumulado 0 16.29 476.972 1.126.372
Escenario 4 2.546 29.463 52.301 76.677
Acumulado 2.546 195.298 803.723 1.453.123

Fuente: CID, 2005.

Como se observaen latabla 32, €l escenario basico muestraque laactual legislacidn de PPI que
aplica Colombia en virtud de su adhesion a ADPIC ya tiene un costo para los consumidores,
incluido en los precios que los titulares de la exclusividad pueden fijar a sus productos. De
acuerdo con lafilosofia de la PPl, este es € costo que la sociedad debe asumir a cambio de las
innovaciones cientificas y tecnologicas. En este escenario solo se toma en cuenta la duracion
efectiva de la proteccion, en 10 afios, y ningun efecto del TLC.

L os demas escenarios captan |os efectos de |as medidas mencionadas; € méas oneroso es el de
conservar la proteccién de datos que rige actualmente, cinco afios. El escenario que capta la
propuestaandinaes el de menor impacto considerado individua mente, aunque se debe tener en
cuenta que el mayor vaor de la factura farmacéutica se debe agregar a que ocasiona el hecho
de pertenecer a ADPIC, por lo cua se convierte indudablemente en lo que hadado en llamarse
un ADPIC-PLUS, es decir, fortalecido.

La encuesta sobre capacidad de pago que realizd e CID para Planeacion Distrital muestra que
los ingresos de los bogotanos son bajos y que se distribuyen mayoritariamente entre vivienda,
aimento y transporte (65%), con un 8% para educacion y un 6% para salud. Si 1os precios de
los medicamentos se incrementan de manera significativa, es claro que las condiciones de vida
desmejoran, y que debe reducir otros consumos o sacrificar el acceso a soluciones de salud.

Las cifras anteriores, en délares, quiza no dan una imagen clara de la magnitud del efecto
ocasionado sobre € sistemade salud del Distrito, pues cualquier precio puede ser alto o bajo, y
es necesario tener en cuenta la disponibilidad de recursos para pagarlo.



GRAFICA 12
IMPACTO DEL AUMENTO DE LA PPI eN EL TLC, MERCADO PRIVADO
(PORCENTAJE DE LA POBLACION SIN ACCESO A MEDICAMENTOS)
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Una manera de precisar € impacto consiste en determinar como se ven afectadas las personas
en su acceso efectivo ala salud. La grafica 12 muestra cudntas personas se verian privadas de
acceso a medicamentos si € sistema de salud (las EPS) o ellas mismas no cubren los valores
mas altos de la factura por medicamentos. El célculo se efectud de la siguiente manera:

No. de personas sin acceso = Mayor valor factura a causa de la medida de PPI/Gasto per
cépita en medicamentos.

Gasto per capitainicial en medicamentos: 29 ddlares”.

En la gréafica 12 es claro que con € paso del tiempo se ve afectado un mayor porcentgje de
personas debido alas medidas solicitadas por Estados Unidos; lapropuestade | os paises andinos
causa el menor impacto y llegaria a 15 por ciento de la poblacion si se aceptara € vinculo
patente-registro y la prolongacion de la proteccion de los datos de prueba.

CoBEerTURA DEL SGSS (REGIMEN CONTRIBUTIVO)

Fuera del impacto directo sobre el consumidor que compra sus medicamentos en la farmacia,
ya sea que le reembol sen parte o nada de la factura, €l otro gran impacto del fortalecimiento de

7 De acuerdo con e Ministerio de la Proteccion Social, € gasto per capita aumenta cada afio de acuerdo con e aumento
del mercado y del crecimiento de la poblacion.
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laPPI en el posible TLC Colombia-Estados Unidos recae sobre |as entidades que conforman €l
Sistema Genera de Seguridad Socia en Salud (SGSSS) establecido por laLey 100 de 1993, es
decir, las empresas prestadoras de servicios (EPS) que administran el régimen contributivoy las
entidades oficiales que cubren € régimen subsidiado y los vinculados.

En este segmento institucional del mercado farmacéutico, el mayor valor de lafacturaimplica
una carga sobre € financiamiento del sistema. En esta seccion primero se examina el efecto
sobre la factura de compra de las EPS y luego €l efecto sobre la Secretaria Distrital de Salud.
Cabe sefidar que los productos nuevos tienen menor penetracion en este mercado que en €
privado, debido a listado de medicamentos esenciales del Plan Obligatorio de Salud (POS). No
obstante, el gasto en medicamentos que no seincluyen en ese listado es cadavez mayor (debido
alastutelasy recobros) y no se descartala posibilidad de contemplar medicamentos patentados
en el POS. Se estim6 entonces que los productos nuevos introducidos cada afio representan un
4% del mercado institucional.

Aqui, el valor del mercado farmacéutico reflgjael gasto delas EPS en Bogota, y es € resultado
de multiplicar e nimero de &filiadosal régimen contributivo en el Distrito por el gasto en medi-
camentos, que se estima en un 16% del valor de la UPC™. Los impactos de las medidas que
analizamos se calcularon con el método descrito en la seccidn anterior y los resultados se
presentan en la tabla 33.

Estos resultados indican que e mayor impacto sobre el mercado institucional seriael de mante-
ner €l Decreto 2085 tal y como esta en laactualidad. Y € menor corresponderia ala propuesta
andina, aunque hay que recodar que este se afiade al efecto de reconocer la PPI tal |a define e
ADPIC.

TasiA 33
IMPACTO DEL AUMENTO DE LA PPl N EL TLC, MERCADO INSTITUCIONAL DE LAS EPS

(PEsos)

Afio 2005 2015 2030 2040

Escenario
Bésico 3382563 | 33770231 | 113979332 |  190.461.619
Acumulado 3.382.563 | 166.760.550 | 1.339.317.015 | 2.867.509.204
Escenario 1 0 2.638.299 20.516.280 34.283.091
Acumulado 0 3.639.435 |  212.796.055 |  487.870.649
Escenario 2 0 5.804.258 22.795.866 38.092.324
Acumulado 0| 10809.935 | 203918569 | 509.557.007
Escenario 3 0 5.804.258 34.193.799 57.138.486
Acumulado 0| 10809935 | 295.856.345 |  754.314.002
Escenario 4 1445277 |  15.829.796 34.193.799 57.138.486
Acumulado 1445277 | 101025619 | 467.956.681 |  926.414.337

8 Unidad de pago por capitacion para el régimen contributivo




GRAFICA 13
IMPACTO DEL AUMENTO DE LA PPl EN EL TLC, MERCADO INSTITUCIONAL
(PORCENTAJE DE LA POBLACION SIN ACCESO A MEDICAMENTOS)
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La gréfica 13 muestra el porcentaje de habitantes del Distrito que dejarian de tener acceso a
medicamentos si el mayor valor de la factura ocasionado por las diferentes medidas solicitadas
por Estados Unidos no fuera asumido por e sistema de salud. Los efectos se van haciendo
mayores a medida que pasa €l tiempo, y se estabilizan a partir de 2030. Como se observaen la
gréfica 13, las medidas de la propuesta andina tienen el efecto menor y la prolongacién del
Decreto 2085 sobre proteccion de datos el mayor.

SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD (SDS)

En el Distrito Capital, hay otra porcion del mercado institucional que cubre la SDS, que estaa
cargo del régimen subsidiado y de los vinculados. De nuevo, hay que resaltar la posibilidad de
gue ingresen medicamentos patentados al POS'y que, igual que en el régimen contributivo, los
medicamentos no incluidos pueden cobrar mayor importancia en este segmento. Los productos
nuevos pueden representar, entonces, un 3% del mercado de la SDS. El gasto farmacéutico
equivale al producto del numero de afiliados y vinculados por el 16% de la UPC?,

El crecimiento del gasto farmacéutico se determind con base en la tasa de crecimiento de la
poblacion afiliada al régimen subsidiado y los vinculados. Estatasa variacon e tiempoy se

¥ Launidad de pago por capitacion del régimen subsidiado o suma de dinero que cubre los costos de salud de una persona
afiliada a régimen subsidiado es determinada anualmente por €l gobierno nacional. Se estimé que €l gasto en medica
mentos es del 16% de la UPC.
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estableci con base en los célculos de un estudio realizado por €l CID en 2002%°. Para el primer
afo de la serie se supuso que habria una cobertura total para subsidiados y vinculados. El
crecimiento de la UPC se estimé usando € indice de precios a consumidor proyectado para
cada afio.

Setomd un diferencial de precios de 70,1% porque € efecto de las compras conjuntas aumenta
dicho diferencial, que paralos otros escenarios es del 67,3%. La evaluacion de los datos de las
compras conjuntas de la SDS para 2003 y 2004 indica que, en general, la reduccién es mayor
paralos medicamentos que tienen competencia que paralos que tienen exclusividad. Para 2004
el promedio ponderado por unidades dio unadiferenciadel 18% con respecto a precio a distri-
buidor de los medicamentos que tienen competenciay de sdlo el 0,19% paralos exclusivos. Por
otra parte, la Secretaria Distrital de Salud reporta que para 234 medicamentos negociados en
2002 y 2003, hubo una reduccion consolidada de precios, en términos constantes, del 8,6% en
promedio®.

Se puede entoncesinferir que la existencia de competidores reduce en un 67,3% el precio deun
medicamento y que el mecanismo de compras conjuntas reduce en un 8,6% |os medicamentos
que tienen competencia®®. Del célculo siguiente resulta un diferencial de precios del 70,1%.
Aplicando estos supuestos'y siguiendo € método de cél culo general se obtuvieronlosresultados
(ue se presentan en la tabla 34.

TasiA 34
IMPACTO DEL AUMENTO DE 1A PPl EN EL TLC, MERCADO INSTITUCIONAL DE LA SDS
(PESOs)
Afio 2005 2015 2030 2040

Escenario
Bésico 1517.748 |  10.779.537 31.579.994 47.276.001
Acumulado 1517.748 | 10.779.537 61.894.609 92.690.469
Escenario 1 0 842.151 5.684.399 8.509.680
Acumulado 0 842.151 11.141.030 16.684.284
Escenario 2 0 2.414.167 6.315.999 9.455.200
Acumulado 0 2.414.167 12.378.922 18.538.094
Escenario 3 0 2.414.167 9.473.998 14.182.800
Acumulado 0 2.414.167 18.568.383 27.807.141
Escenario 4 592.981 5.052.908 9.473.998 14.182.800
Acumulado 592.981 5.052.908 18.568.383 27.807.141

Fuente: CID, 2005.

2 Ver Ministerio de Salud (2002).
2 Secretaria Distrital de Salud (2004).

2 Lareduccién para los medicamentos exclusivos es practicamente nula.



L os resultados de este mercado corroboran los hallazgos para | os otros segmentos del mercado
de Bogota: el escenario de proteccion a datos de prueba sigue siendo € de mayor impacto y €
de los paises andinos € menor.

Interesa en particular la magnitud del mayor valor que tendria que pagar 1a SDS por €l encare-
cimiento de los medicamentos incluidos en el programa de sus instituciones, puesto que si en el
2003 el valor delas necesidades ascendiaa $192 mil millones de pesos, € 1,51 por ciento de esa
suma correspondia a la remuneracion del poder de mercado de los proveedores farmacéuticos.
Con la aceptacion de | as peticiones de Estados Unidos en la negociacion del TLC, ese porcen-
taje podria subir hasta un 14,7 por ciento en 2050.

Este monto se puede apreciar mejor Si se expresa en términos del nimero de pacientes alos que
no podria suministrar medicamentos si la SDS no logra incrementar el presupuesto para cubrir
el costo mayor de la factura, nimero que se representa en la gréfica 14 para cada escenario.

GRAFICA 14
IMPACTO DEL AUMENTO DE LA PPl N EL TLC, SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD
(NUMERO DE PERSONAS SIN ACCESO A MEDICAMENTOS)
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Fuente: célculos con base en CID, 2005.

Es claro que el mayor impacto lo producen dos medidas, independientes entre si, e manteni-
miento del Decreto 2085 tal como esté hoy en dia, que en 2040 llevaria a que la SDS no
suministrara medicamentos a cerca de 150 mil personas si la entidad no pudieraincrementar el
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rubro presupuestal correspondiente?®. La vinculacion entre patente y registro tendria ese mismo
impacto.

DERECHOS DE AUTOR

En esta seccion se examinan los efectos del fortalecimiento de la PPl sobre la educacion y la
identidad cultural delos ciudadanos del Distrito Capital.

La legislacion sobre derechos de autor de los paises andinos se deriva de la tradicion latina
que reconoce dos componentes: 1os morales y los patrimoniales. La titularidad de la obra
protegida yace en la consideracion de que el creador es una persona natural. Para transferir
latitularidad, en Colombia se requiere escritura publicao documento privado reconocido ante
un notario e inscrito en el Registro Nacional de Derecho de Autor. En Estados Unidos rige
una norma de origen anglosajon enfocada hacia los copyrights, cuyo titular puede ser una
persona juridica: una firma o una corporacion. Estas compran los derechos a los autores
originales y desaparece el creador, pues la legislacion no reconoce los derechos morales.
Basta un contrato de trabajo o de servicios para que se transfiera la titularidad. Asi, las
multinacionales del entretenimiento son las mayores poseedoras de la propiedad intelectual, y
usufructtian los resultados econdmicos.

Laasimetriaentre los dos sistemas es evidente, puessi se aplicael principio norteamericano los
futuros creadores nacionales corren en riesgo de perder latitularidad de los derechos, y de los
resultados econdmicos, cuando firmen contratos de creacién con una firma de Estados Unidos.

Lanormatividad colombiana, Ley 23 de 1993, protege las obras literarias, dramatico-musicales,
coreografia, pantomima, bellas artes, audiovisuales, la fotografia, arte aplicado a la industria,
antologias, compilaciones, obras arquitecténicas, la disposicién o seleccion de bases de datos
(no los datos en sf), losintérpretes y g ecutantes de obras, productores de fonogramas, organis-
mos que difunden contenidos (radio y TV) y los programas de computador (software). La
normatividad de Estados Unidos no reconoce |os derechos de los intérpretes y g ecutantes.

En la negociacion, Estados Unidos aspira a que |os tres paises andinos orienten su legidacion
hacialos copyrights, lo queimplicaabandonar |aproteccidn de los derechos morales, es decir, €
reconocimiento de la autoria del autor a perpetuidad. Ademés, buscan prolongar la vigencia de
la proteccién a noventa afios, cuando la legislacién andina tan solo reconoce cincuenta y la
colombiana ochenta, después de la muerte del autor. Cuando € derecho patrimonial se ha

2 Cabe recordar que esta fue la causa del impasse con e negociador colombiano Luis Angel Madrid, quien en la mesa de
negociacion planted que Colombia no modificaria el Decreto 2085, ni siquiera para postergar su vigencia a partir de
2014, como proponian los otros paises andinos.



cedido mediante un contrato a una persona juridica, la obra se vuelve de dominio publico cin-
cuenta afos después de la muerte del autor.

EFECTOS SOBRE LA ECONOMIA Y LA IDENTIDAD CULTURAL

Lasociedad de lainformacion mencionada al comienzo de este capitul o hainvadido todo €l
espectro de actividades sociales y, con €llo, las relaciones de mercado penetran ambitos
inimaginables hace apenas unas décadas. El campo de la cultura no escapa a ese fenome-
no y su manifestacién mas clara es la conformacion de lo que se denominan "industrias
culturales’.

Lasindustrias culturales constituyen una nueva forma de concebir las expresiones culturales de
los pueblos, que se consideran como procesos productivos y se incorporan en una cadena
insumo-transformaci én-producto-mercado-consumo/ganancia. Desde ese punto de vista, for-
man parte de un proceso cuyo insumo fundamental es el conocimiento y la capacidad para
crearlo. Laventagja competitiva ya no radica solamente en la posesion del conocimiento creado
("producido") sino en la capacidad paragenerarlo y desarrollarlo. No obstante, los resultados de
la creacion se manifiestan como contenidos, y para que lleguen a sus usuarios requieren un
medio. Latecnologiaactual hadesarrollado los medios digitales que utilizan € satélite, el espa-
cio electromagnético o € cable, de propiedad de los paises desarrollados. Surge entonces una
rupturaentre creaciony circulacion, que llevaal intercambio: laruptura creada por lapropiedad
de latecnologia, que no es generada por |os paises en desarrollo.

Se podriadecir que en un polo estéd el conocimientoy en e otro latecnol ogia para desarrollarlo
y ponerlo en circulacién. Estatension es el centro de la discusion sobre PPI, pues esta asimetria
[levaaque | os paises desarrollados sostengan que paradinamizar la sociedad de lainformacion
es necesario desarrollar y fortalecer las instituciones de PPI, en este caso |os derechos de autor
0 copyright, que incentivan la inversion en creacion y garantizan los contratos de creacion de
obras, de maneraque el capital intangible contribuye aelevar el PIB y se convierte en fuente de
empleo y competencia en el mercado globalizado.

El contenido de las negociaciones sobre derechos de autor en €l TLC adquiere su estatusreal a
partir de estas premisas. Se trata de establecer las reglas que regiran lainversiony el comercio
de este tipo de industrias en los proximos afos, las cuales abarcan laindustria editorial, € cine,
laradiodifusion, latelevision, las obras escénicas, las artes visuales y € disefio de contenidos
publicitarios, es decir, todo el conjunto de creaciones que se pueden proteger mediante este
instrumento de Pl. Paralos paises andinos, 1o esencial son los contenidos y esto son los que se
deben proteger, buscando mantener €l control del creador, garantizando las medidas tecnol 6gi
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cas de proteccion, es decir, la codificacion de los contenidos, paralo que se requiere latecnolo-
gia, como Internet, por gjemplo®.

Asi como el Distrito Capital es el mayor proveedor de servicios del pais, o es también de este
tipo de industrias, incluido el desarrollo de software. De modo que modificar la legislacion
colombiana para homol ogarla con la de Estados Unidos implica el riesgo de ceder |os derechos
de los creadores originales e intérpretes en las negociaciones de estos productos, que degjarian
de generar ingresos al Distrito Capital, perdiendo también una fuente posible de crecimiento.

Aunque la negociacion de estos temas tiene efectos econdmicos, no son menos importantes |os
efectos sobre laidentidad cultural. El punto en discusion es s se debe dar prioridad ala preser-
vacion de la cultura como base de laidentidad nacional, frente al riesgo uniformar los conteni-
dos. La literatura acerca de estos debates reconoce las ventgjas de la diversidad. En términos
de lateoriaecondmicadel crecimiento enddgeno, esto equivale aafirmar que unamayor varie-
dad de conocimientosy culturas adisposicién delapoblacion mundial, es decir, un aumento del
acervo de ideas, abre nuevas oportunidades de inversion y, en consecuencia, nuevas fuentes de
crecimiento econdmico®. Asi, las posibilidades de desarrollo se amplian. Laestrategia de desa-
rrollo no puede consistir Unicamente en aumentar € ahorro y la educacién, sino en poner a
circular ideas, usarlas y recibir la recompensa adecuada por generar esas ideas™.

En el campo delaeconomiaindustrial, Dasguptay Stiglitz han teorizado €l caso en el quevarias
firmas toman un complejo de decisiones”. Y lo que importa son las consecuencias de esas
decisiones . Por gemplo, cada firma debe decidir cuanto gastar en 1&D y qué estrategias de
investigacion debe seguir, entre las que esta disponibles. Las estrategias de investigacion difie-
ren dependiendo de las fechas en que tiene éxito € proyecto y de los conocimientos aprendidos,
independientemente de |os objetivos y procesos de otras firmas que investigan en la misma area.
Cada una de esas decisiones tiene importantes consecuencias para la tasa agregada de progreso
tecnoldgico, asi como para la estructura industrial y la economia de mercado, por cuanto mas
"disefios’ estén disponibles, mayor esladiversidad. Y con mayor diversidad, mayor produccion. En
suma, ladiversidad cultural, queimplicadiversidad de conocimientos, eslabase paralacirculacion
de un mayor nimero de ideas, y esta amplialas posibilidades de produccion socid.

2 En € Tratado de Libre Comercio de Norteamérica (NAFTA) se mantuvo el compromiso previo de Estados Unidos con
Canada de exceptuar las industrias culturales, y se aceptaron algunas reservas de México sobre cuota de pantalla, uso
del esparfiol y limitaciones a la inversion extranjera.

% Romer (1992, 2).

% Cabe sefidlar que "ideas" no es sinénimo de capital humano, como aclara Romer. El capital humano corresponde a la
capacidad de almacenamiento y procesamiento del individuo y a acervo de reglas y datos que cada persona posee. Las
ideas, por su parte, responden a la capacidad de traducir reglas internas y datos de modo que puedan ser almacenados,
replicados, trasmitidos y utilizados por otros. Estas ideas son las que generan rendimientos crecientes en la produccion
(Romer, op. cit., 16).

27 Dasgupta y Stiglitz (1980, 267).



En lanegociacion con Estados Unidos, 1os paises andinos presentaron una propuesta de reserva
cultural enla"mini ronda" de Washington, paramantener laproteccion delasindustrias cultura-
lesy defender |os contenidos frente a vehiculo de transmision; mantener ladistincién entre los
derechos de autor y 1os conexos de intérpretes y gjecutantes, y establecer una cuota de pantalla
y de exhibicion amplia, esdecir, un alto porcentaje de programaci on de producciones nacional es
en television y de obras cinematogréficas locales en las salas de cine. La ley de television
colombiana contempla una cuota del 70% en la franjatriple A. El antecedente de este tipo de
negociaciones es el TLC de Chile con Estados Unidos, en €l que se fij6 una cuota del 40%.

Lo ideal seria que este tema se tratara en un acuerdo multilateral, en el marco de la UNESCO,
gue reconozca la particularidad de los bienes y servicios culturales, y su importancia en el
desarrollo de los pueblos para garantizar la autonomia de la legisacion local. Pero e temaya
estaen lamesade negociaciony € gobierno nacional estd decidido a sacar adelante un acuerdo
global. No se quiso establecer la excepcion cultural para que no se consideraran los contenidos
culturales como bienes comerciales. Lareserva cultural, ademés de otorgar trato preferencial a
los nacionales y establecer requisitos a la inversion extranjera o a la prestacion de servicios
culturales, garantiza que el gobierno pueda utilizar todos losinstrumentos para proteger laiden-
tidad cultural nacional y preservar la diversidad cultural -para evitar una pérdida de valores e
instituciones autéctonas-, y laproduccion y realizacion de obras que los transmiten, conservany
desarrollan.

EFECTOS SOBRE EL ACCESO AL CONOCIMIENTO Y A LA EDUCACION

Los desarrollos recientes de instrumentos de PPl cubren areas que imponen barreras a acceso
al conocimiento cientifico y tecnol 6gico, como las herramientas de investigacién, cuyo costo de
acceso havenido aumentando. No sblo |os costos de reactivos y kits cientificos, sino e disefio
de equipos que utilicen suministros de una marca determinada-de alto costo, por demas- limitan
lainvestigacion médica, por giemplo, la cual se deberia adelantar a gran escala.

Pero no setratatan solo del costo delos equiposy materiales, sino también del acceso arevistas
y bases de datos. En lasociedad de lainformacién, €l acceso al conocimiento requiere habilida-
des mas complejas que e simple acceso a la informacion, pues se trata de datos codificados.
Esas habilidades incluyen la capacidad para formar grupos estables de cientificos y tecnélogos
gue asimilen los nuevos conocimientosy |os desarrollen, y mantengan intercambios con miem-
bros de comunidades tecnoldgicasy cientificas del resto del mundo.

Esos intercambios se realizan através de diversos medios, como las revistas especializadas que
permiten difundir la produccién deindividuosy gruposy otorgan un sello de reconocimiento a
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causa de un estricto proceso de recepcion y seleccidn de contribuciones mediante laevaluacion
por pares. Aqui se presenta una primera barrera de exclusion, pues muchas publicaciones inter-
nacionales de prestigio cobran unatarifa por la evaluacién de los trabajos que se someten para
publicacion. Internet es una aternativa, pero carece del sello de prestigio y validez que otorgan
los procesos de eval uacion, aunque facilitala difusion de los materiales.

L as bases de datos administradas tienden a solucionar el problema de busgueda de informacién
deciertacaidad en lared, pero no eliminan laasimetriaentre el comprador delainformaciony
quien lasuministra. El pago que se exige para acceder a ellas puede ser muy alto debido a que
quien hace la compra no puede valorar ex ante el bien (o servicio) que estd comprando. Estaes
una falla de mercado practicamente insalvable, a menos que la reputacion del administrador de
la base asegure su ata calidad, como J-Stor, por gemplo. De todas maneras € trabgjo cientifico
se ve afectado cuando se interponen estos mecanismos de mercado, |0s que son especialmente
onerosos para los paises en desarrollo.

Lalegidlacion sobre la PPl de las bases de datos, especialmente |as cientificas, se ha desarro-
[lado aceleradamente en Europa y Estados Unidos mediante los copyrights. Asi se establece
unatercera propiedad sobre el conocimiento contenido en las bases: € de sus duefios, diferente
a la de sus creadores.?® Esto impone una barrera adicional al acceso a la informacion y a
conocimiento, y hace imposible participar en pie de igualdad en los grupos de investigacion, 1o
que requiere ciertas capacidades y construccion de confianza. EI modelo de ciencia abierta,
propio de lacomunidad cientifica, es sustituido por € modelo de investigacion propietaria, con
todas sus consecuencias paralos paises en desarrollo, que ven cadavez mas|ejos la posibilidad
de cerrar la brecha y de investigar para resolver problemas pertinentes para el desarrallo.
Bogota deberia adelantar acciones para que en la negociacion se establezcan las reservas del
caso en el uso de informacién con fines académicos o de investigacion.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La aceptacion de las peticiones que Estados Unidos ha presentado en la negociacion del TLC
con los tres paises andinos tendria graves consecuencias sobre los dos grandes temas que se
examinan en esta seccion.

En primer lugar, €l reforzamiento de los estandares minimos acordados en la OMC para
proteger instrumentos de propiedad industrial como las patentes y lainformacion no divul-
gadallevaria a que los habitantes del Distrito Capital enfrenten el riesgo de no poder acce-
der a los medicamentos necesarios. El aumento del poder de mercado causado por la

% David (2000).



compensacion por demoras en otorgar una patente o conceder un permiso de
comercializacion aumentaria el valor de lafacturatotal de los medicamentos que se consu-
men en el Distrito. Los individuos que los pagan de su bolsillo y las EPS tendrian que
dedicar una mayor parte de sus ingresos corrientes a las compra de estos bienes. La Se-
cretaria Distrital de Salud tendria que aumentar su presupuesto para adquirir medicamen-
tos hasta en un 15% para mantener el cubrimiento actual (y mas aln para aumentarlo) de
los pacientes cobijados con productos farmacéuticos.

El componente de derechos de autor de la negociacion del TLC también tiene riesgos para la
poblacion del Distrito Capital, en lo que respecta a la preservacion de laidentidad cultural y al
acceso a conocimiento y ala educacion.

Como vimos en este capitulo, e cambio de la legidacion de origen latino por la legisacion
anglosagjona podria llevar a que las grandes corporaciones del entretenimiento sean las que
decidan los contenidos que circulan por los diversos medios de transmision deinformaciony las
capacidades que hay que desarrollar para asimilarlos. Ademés, la ampliacion del espectro de
contenidos del conocimiento que son amparados por |os instrumentos de PPl puede poner en
riesgo el acceso de la poblaciéon alainformacion y alin el desarrollo de las capacidades necesa-
rias para utilizarla.

Por todo ello, es claro que |os costos de aceptar | as peticiones de Estados Unidos en estos temas
son demasiado atos, tocan aspectos de los derechos fundamentales del hombre y no tienen
beneficios muy claros para el Distrito Capital, frente a algunas concesiones gque |0s negociado-
res colombianos puedan lograr en otros aspectos.

ESTRATEGIAS PARA LA PROTECCION DE BIENES Y
SERVICIOS SENSIBLES ANTE EL ACUERDO DE
LIBRE COMERCIO CON ESTADOS UNIDOS

En esta seccion se analizan las posibles consecuencias que se pueden derivar de una

profundizacion de la apertura hacia adentro, que podria resultar del tratado de libre comercio |

con Estados Unidosyy, las reformas que €l Distrito Capital deberiapromover para enfrentar esta
Situaciony el equilibrioy lareciprocidad. Es decir, en sentido estricto no se propone una estra-
tegia de proteccidn de los sectores de bienes y servicios.
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BIENES

L os avances de la hegociacion han sido muchosy los logros de Colombia pocos, con excepcion
de obtener los niveles previos de liberalizacion arancelaria (no todos) que ya se habian estable-
cido en el marco del ATPA-DEA, como respuestaa principio de responsabilidad compartidaen
la lucha contra e flagelo universal de las drogas. La diferencia es que las preferencias para
ingresar a mercado norteamericano eran unilaterales y, ahora, como resultado de la negocia-
cion, se convierten en "reciprocas’ para € mercado Colombiano. En sentido estricto, Estados
Unidos|o recibetodo y seliberade laresponsabilidad compartida como principio y obligacion.

Pero, ademés, es indudable que la negativa de Estados Unidos a negociar las ayudas internas y
otras medidas de efecto equivalente en el sector agropecuario implican una profunda distorsion
anticompetitiva en e mercado interno norteamericano, y bloquea nuestras exportaciones. En
contraprestacion, Colombia hasta ahorano aseguralaposibilidad de aplicar medidas equivalen-
tes que protejan nuestro mercado, de manera que permitan volver a los niveles arancelarios
consolidados en la OMC, asi como mantener lalibertad para mangjar |os mecanismos de esta-
bilizacién de las bandas de precios establecidas en € area andina.

Lanegociacion en bienesindustrialesy no industriales en lo que corresponde alas legidaciones
anti-dumping, de competenciacomercia y en materia sanitaria, no hanido masalladelo que se
logré en la OMC, asegurando que Estados Unidos no apliquen barreras no arancelarias, y que
se controle el abuso de la posicion dominante de mercado que gercen las multinacionales,
aceptando que lanormativacomercial del tratado y lalegisacion colombiana puedan aplicar los
controles necesarios, con base en el derecho nacional y con la participacion de ciudadanos
colombianos. En aumento o eliminacion de los contingentes que limitan el acceso de cua quier
exportacion agricola o industrial colombiana a mercado norteamericano es poco o que se ha
logrado, y tampoco se han definido |os mecani smos de aplicaci 6n de salvaguardias automaticas,
gue se apliquen hasta los niveles arancelarios consolidados en la OMC, ante dafios evidentes a
laproduccion nacional .

El interés principal de Colombia es ganar acceso real al mercado norteamericano. Para ello es
necesario mantener los regimenes especiales de importacion y exportacion (zonas francas, Plan
Vallgjo). Parael mercado interno, esindispensable mantener las prohibicionesy limitacionesala
importacion a productos usados o reconstruidos (al parecer ya fue aceptada la importacién de
un amplio espectro de partidas arancelarias desde Estados Unidos, bajo ciertas condiciones).

Lo que se ha negociado hasta ahora no permite concluir que los intereses de nuestro pais -con
respecto a la promocion y € desarrollo de las exportaciones y a la proteccion del mercado
interno ante la competencia espuria- estén debidamente representados. A este respecto, son



convenientes los comentarios que seincluyen en | as tablas siguientes, que resumen los posibles
resultados de lanegociacién y losintereses de |as partes. En la primera columnaseincluyen los
temas de negociacion en bienes, en lasegunday tercera, losinteresesiniciaes de Colombiay de
Estados Unidos, en la cuarta €l resultado esperado de acuerdo con la evolucion de las rondas
gue se han realizado; en las dos Ultimas el balance por temas a favor de Estados Unidos o de

Colombia

TaBLA 35
MATRIZ DE NEGOCIACIC)N, ACCESO A MERCADOS, BIENES
Tema Interésde Interés de Estados Negociacién Estados | CO
Colombia Unidos Unidos
Bienes
Origen Laxo Restrictivo Restrictivo X
Arancel Consolidado Vigente Vigente X
Costo fiscal 400' a 600’ SGP: 20-50° 75’ a Desgravacion total | X
125
Normativa anti- Existe. No se Se aplica. Flexible No se negociara. X
dumping aplica Flexible
Salvaguarda (Textil) No Si Si Xp
Cp: Parcial para Colombia Xp: Parcial para Estados Unidos.
TaBA 36
MATRIZ DE NEGOCIACION, ACCESO A MERCADOS, BIENES AGRICOLAS
Tema Interés de Colombia Interésde Negociacion Estados | CO
Estados Unidos Unidos
Bienes agricolas
Subsidios Eliminarlos Mantener Se eliminaran. Xp Cp
Reintroduccion
Ayudasinternas | Eliminarlas Mantenerlas No se negociaran X
OMEE Eliminarlas Mantenerlas No se negociaran X
Bandas de Mantener Eliminarlas Se eliminaran Xp Cp
precios parcialmente otros
mecanismos
Contingentes Eliminar Mantener Aumentaran un poco | Xp Cp
Normas Nacional débil Nacional fuerte No se negociara. X
sanitarias Comité no vinculante
Salvaguardas Consolidad omc Solo hasta NMF. NMF. Pocos X
Pocos productos productos

Cp: Parcial para Colombia Xp: Parcial para Estados Unidos.
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TaBiA 37
MATRIZ DE NEGOCIACION , ACCESO A MERCADOS, OTROS
Tema Interésde Interésde Negociacion Estados | CO
Colombia Estados Unidos Unidos
Otros
Seguridad alimentaria Si Si. Paraellos No Colombia X
(negociacion
producto por
producto). Si
Estados Unidos
Responsabilidad Reconocimiento No Nada X
compartida asimétrico y
cooperacion
SGP conservar Renunciar ¢Renunciar? X?
Fondos estructurales Deberian existir Cooperacion. No F Est. Si coop. | X
bilateral bilateral
condicionada condicionada
Solucion diferente Vinculante No vinculante No vinculante X
PyME:
Trato nacional Si No No habra X

Cp: Parcial para Colombia Xp: Parcial para Estados Unidos.

Estas tablas sintetizan el marco para la adaptacién de la economia de Bogot&Region a la
negociacion. Bogotéd Region es un érea geogréfica poco exportadoray poco diversificada; las
flores son € principal producto de exportacion a Estados Unidos, la tasa de penetracion de las
importaciones es rel ativamente alta seglin 1os estandares internacionales y su balanza comercial
es deficitaria. Y la produccion local de bienes 'y servicios, principa fuente de suministro de la
ciudad, es € area de mayor sensibilidad a los procesos de apertura.

Como hemos visto en estos dos primeros capitulos, € potencia exportador de Bogota-Region es
muy limitado, no sdlo por su estructura productivay su mediterraneidad sino, sobre todo, por la
incipiente apertura del mercado norteamericano, especialmente en el sector agropecuario. No
serialicito concluir que las exportaciones potencia es pueden ser un motor del crecimiento, aunque
puedan suplir algunos nichos de mercado, aunque lapérdidadel beneficio arancelario en lasflores
podria ser un duro golpe. En cambio, hay fundamento para decir que la sensibilidad del mercado
interno de Bogot& Region podria aumentar en cas todos |0s sectores de bienes'y servicios.

L os efectos sobre la produccién regional de bienes agricolasy no agricolas pueden ser conside-
rables porque, en general, Colombia se ha comprometido aeliminar el arancel ad valoremy ha
manifestado su disponibilidad a ceder en las bandas de precios como mecanismo de estabiliza-
cién en trigo, cebaday en la cadena de oleaginosas; 1o que implicara una desviacion de comer-
cio hacia productos norteamericanos con respecto a las exportaciones de otros paises o grupos
de paises, o la sustitucion de algunos productos sensibles de Bogota, si no aumenta la
competitividad general y laproductividad empresarial.



La desviacion de comercio no solo pone en desventgja a las exportaciones de otros paises
desarrollados sino a las de otros paises latinoamericanos con |os que tenemos zonas de libre
comercio 0 una union aduanera imperfecta, como Venezuelay Ecuador.¢Cudles serén las con-
secuencias de la apertura unilateral con Estados Unidos para el comercio con Venezuela y
Ecuador, tomando en consideracion que un alto porcentaje de nuestras exportaci ones manufac-
tureras de mayor valor agregado se exportan a esos paises? Trataremos de responder a esta
pregunta en un capitulo posterior, aqui basta plantear |a pregunta.

En segundo lugar, las importaciones de bienes procedentes de Estados Unidos podrian aumen-
tar en los sectores y productos sensibles de Bogot&Region y hay que contemplar €l posible
incremento de las importaciones agricolas de aquellos productos en los que se incorpore €l
componente de ayudas internas u otras de efecto equivalente que no se negocien con Estados
Unidosy que, por supuesto, no desapareceran mientras no se eliminen en el ambito multilateral.

Por o anterior, parece obvio que los posibles mecanismos de proteccion alaindustria bogotana
dependeran en gran medida de la transparencia con que €l gobierno naciona se adapte a las
nuevas condiciones que puede crear lafirmadel TLC con Estados Unidos. Entre llas:

. El cambio sustantivo en la normativa de defensa comercial anti-dumping para hacerla
mas flexible en los productos que ingresen al pais en condiciones de competenciadesieal.
Bastaria adoptar un sistemasimilar al delalegisliacion norteamericana, donde lacargade
la prueba corresponde a exportador y, mientras tanto, se protege a productor nacional
con derechos compensatorios.

. Rebgjatotal de los aranceles de las materias primas, los insumos y |os bienes de capital
gue seimportan del resto del mundo y que no se producen en €l pais o cuya produccién es
insuficiente, |6gicamente sin consolidarlos como preferencias antes de una hegociacion
comercial, para evitar la desviacion del comercio y el uso espurio con precios
anticompetitivos de esa proteccion por parte de los empresarios de los Estados Unidos.

B Modificar y fortalecer la normativa de competencia para evitar el abuso de la posicién
dominante que las multinacional es norteamericanas tienen en el mercado, con respecto a
sus exportaciones a Bogota, como alas que se deriven del mayor poder de monopolio u
oligopolio generado por la posible ampliacién de los periodos de patentabilidad o de los
derechos de autor.

. Mecanismos para asegurar que la calidad de los productos que ingresen a mercado
cumplan los estdndares adecuados, y fortalecimiento del sistemade normalizacion, certi-
ficaciony control de calidad, y metrologia (NCCM).
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. Cambios sustanciales en la normativa sanitaria y mayores recursos para transformar el
aparato productivo agropecuario y las ingtituciones de control y vigilancia (el INVIMA,
por ggemplo), fortalecer las redes de certificacion sanitaria, |oslaboratorios, lasrelaciones
con las universidadesy buscar € pronto reconocimiento mutuo de las autoridades sanita-
rias de Estados Unidos. Aplicar e principio de reciprocidad en el caso de que se apliquen
medidas no arancelarias contra las exportaciones de Bogota Regidn en el mercado nor-
teamericano.

. Identificar lastransferencias directas del presupuesto y de los fondos de cooperacion que
obtenga el gobierno central para responder alas necesidades de adaptacion de la estruc-
tura productiva de Bogota-Region, en reestructuracion empresarial, reconversion pro-
ductivay recalificacion laboral.

. Utilizacion flexible de los mecanismos de salvaguardia agropecuaria que se definan en
caso de dafio o amenaza de dafio a los mercados internos de Bogoté Region.

. En cuanto alos aspectos que alin no se han negociado en el acuerdo, limitar alo estricta-
mente necesario la autorizacién de importar productos remanufacturados, especia mente
bienes de capital, exigir normas de origen claras y no comprometer la discrecion para
autorizar laimportacion de bienes usados por fuera de las normas nacional es actualmen-
te vigentes.

No sobrasefialar que Bogotéa-Region debe mantener el programa paramejorar lacompetitividad.
Pero aqui se debe tener en cuenta la evolucién de las relaciones con una economia cada vez
mésinternacionalizaday no solamente delo que en lanegociacion bilateral con Estados Unidos.

SERVICIOS

L os temas de discusion en esta materia se pueden resumir asi: "L os servicios no sélo aportan la
mayor parte del producto y del empleo de la economia colombiana sino que constituyen la
infraestructura bésica para e funcionamiento del resto de la economia; ademas, el acceso a
buena parte de los servicios es un derecho constitucional. De modo que las negociaciones
acerca de los servicios en los acuerdos comerciales son de importancia primordia y se deben
orientar mediante una estrategia adecuada de integracién del sector”.?

Esta estrategia debe tener varios objetivos, empezando por e desarrollo de una infraestructura
de servicios esenciales modernosy la creacion de un mercado de servicios empresariales sofis-

2 Umafia (2004, cap. V).



ticado paralainsercién internacional de la economia colombiana. La estrategia de integracion
debe contribuir ala equidad y a acceso universal de los colombianos a los servicios socides y
publicos, requisitos indispensables para € desarrollo individua en una economia cada vez mas
integrada. A crear una oferta de servicios exportables y a fortalecer la capacidad de negociacion
del pais paragarantizar lareciprocidad y que |os exportadores nacional es tengan en |os mercados
internacionales condiciones de acceso y de trato nacional similares alas que ofrece el pais.

Las posibilidades de una insercién en los mercados internacionales que lleve a un crecimiento
econémico acelerado y a una mayor equidad dependen en buena medida de la existencia de un
sector moderno de servicios. Estos tienen un peso cada vez mayor en la estructura de costos de
las empresas manufactureras y de servicios, de ahi que unainfraestructura de servicios eficien-
te y un mercado sofisticado de servicios empresariales y profesionales sean esenciales para
aumentar la capacidad productiva 'y exportadora. Por su parte, € acceso alaeducaciony ala
salud, a las telecomunicaciones, a la energia, a agua potable y al saneamiento basico son
prerrequisitos para el desarrollo humano.

Lamayor parte de los servicios son suministrados por agentes privados, empresas estatales y
organizaciones publicas en mercadosreguladosy vigilados. Laregulaciony lavigilanciacum-
plen unafuncion social fundamental porque los mercados de servicios suelen tener fallas que
requieren la intervencion estatal para obtener el maximo bienestar social, lograr €l acceso
universal y reducir las externalidades negativas, como el deterioro ambiental. A su vez, las
barreras al comercio de servicios suelen ser de caracter regulador y, por ello, los tratados
comerciales establecen disciplinas con el fin de que el manejo de la regulacion no sea
discriminatorio ni més restrictivo de 1o que es necesario para cumplir los objetivos de las
instituciones reguladoras.

La negociacion de laregulacién en los tratados comercial es internacional es es particularmente
delicada, pues limitala capacidad de |as autoridades nacionales paralegislar y regular los mer-
cados de servicios. Por tanto, €l reto de los negociadores es € de establecer un balance entre la
seguridad y launiformidad juridicaque requieren losinversionistas, y laeficienciaeconémicay
la consecucion de los objetivos sociales y no econdmicos de la regulacién. Ese balance entre
objetivos econdmicos y no econdmicos de laregulacion es €l ge de una estrategia adecuada de
integracion delos servicios.

Cabe preguntar si |os planteamientos anteriores se han cumplido en la negociacién. En materia
de servicios, € objetivo esencial de la negociacion del TLC era lograr un acceso rea y sin
ninguna restriccién a los mercados de los dos paises. Hasta ahora se han aceptado diversas
excepciones geograficas y administrativas para Estados Unidos, mientras que se deberia ex-
ceptuar todo aquello que seasensible en lo regional, actuando en reciprocidad y conservando la
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posibilidad de establecer restricciones similares. Para Bogota-Region, esto es sustancia por-
que, como hemos visto, es una economia en la que los servicios tienen lamayor importancia.

Infortunadamente, |os servicios se hegociaron con base en una lista negativa que permite que
Estados Unidos mantenga fuera del tratado |os Estados y sus excepciones y politicas publicas,
mientras que Colombia negocia como estado unitario. De esa manera, la lista negociada es
sustancialmente asimétrica para Colombia. Se ha cedido en mdltiples puntos en el tema de
Servicios.

Por gjemplo, ya se cedi6 en parte en lalibertad para adoptar medidas de control de los capitales
einversiones de portafalio, con € fin de reducir € riesgo frente achogues externos. Ademés, se
aceptala proteccion alainversién antes de establecerse en € pais. Las inversiones en servicios
no se mantuvieron en € capitulo correspondiente de serviciosy si en el deinversion, renuncian-
do en gran medida ala aplicacion de politicas publicas. También se encuentra en discusion el
tema de la expropiacion indirecta que de incorporarse implicaria hacia el futuro un "trato alos
inversionistas estadounidenses' superior a de los nacionales.

No seliberalizael modo 4 de prestacion de servicios (personales), ni se clarifican las politicas de
migracionesy, hastalafecha, tampoco se ha establecido un mecanismo de solucién de diferen-
cias en esta materia.

Es estas condiciones, es absolutamente vélida la defensa de |os mercados internos, puesto que
la normativa nacional y la reciprocidad en el TLC, son aspectos esenciales que deben ser
mantenidos. Por |o tanto, es indispensable mantener |a exigencia de presencia comercia delos
proveedores de servicios publicos, la capacidad del Estado (nacional, regional y local) para
intervenir en el suministro de los servicios que son fundamentales para el bienestar de la ciuda-
dania (educacion, salud, gercicio profesional y telecomunicaciones) y generar un crecimiento
sostenible en el largo plazo, asi como pararegular y adoptar y medidas de control a abuso dela
posicion dominante, aun en Estados Unidos. En suma, hay que mantener la capacidad para
aplicar lareciprocidad regiona ante las barreras estatales de |os Estados de la Unién, sin conso-
lidar las legislaciones presentes o futuras, y preservar laindependencia del regulador.

Debido ala ausencia de muchos Estados en la hegociacion, a escaso nimero de instituciones
incluidas en las listas positivas de compras del sector publico, a la negativa de incluir a las
pequefias y medianas empresas colombianas en los beneficios de las politicas publicas que se
aplican a las empresas norteamericanas y a la falta de compromiso para listar las medidas
disconformes de los Estados, el Distrito debe mantener la capacidad para exceptuar entidades,
modificar lalegislacion y las regulacionesy establecer requisitos de desempefio, en bienesy en
servicios.



En las tablas siguientes se describe € marco de las hegociaciones, siguiendo la misma metodo-
logia empleada en la seccién anterior para el caso de los bienes.

TasLA 38
MATRIZ DE NEGOCIACION, SERVICIOS E INVERSION

Tema Interés Interésde Negociacion | Estados | CO
de Colombia Estados Unidos
Unidos
Servicios e inversion
Cobertura para servicios y compras Nacional enlo | Federa Excepciones X
del Estado gue se negocie E.U
Lista negativa No Si Se hara X
Desregulacion No S Se negociara X
Limitacion medidas ainversiéon de No Si éSenegociard? | X
portafolio
Preestabl ecimiento No S Se hara X
Serviciosde AGcs a Trims (politicas | No S Se negociara X
publicas)
Servicios personales no profesionales | Si No No se X
negociara
Servicio (visas profesional es) Si Limitados Muy limitado X Cp
Solucién de controversias Ley Naciona TLC TLC X
Arbitramiento omC EST aEST. Se negociara X
Part-Est. TLC

NMF y TN en servicios Si, paraloque | No No se hara X

Se hegocie
Control competencia deslea Si No No se hara X
transfonteriza
Politicas publicas Semantendran | Hay politica | Senegociara X

leyes publica, se

nacionales sin mantendran

PP las

excepciones
Reciprocidad Si Limitada Limitada X
Expropiacion indirecta No S S X
Consulta previa medidas No S Si X
Cp: Parcial para Colombia Xp: Parcial para Estados Unidos.
TasLA 39
MATRIZ DE NEGOCIACION , SERVICIOS FINANCIEROS Y BANCARIOS
Tema Interésde Interésde Negociacién Estados | CO
Colombia Estados Unidos
Unidos
Servicios financieros y bancarios
Transfronterizos No permitir Si No X
comercio de
servicios bancarios
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TasLA 39
MATRIZ DE NEGOCIACION, SERVICIOS FINANCIEROS Y BANCARIOS

Continuacion...

Tema Interésde Interésde Negociacion Estados | CO
Colombia Estados Unidos
Unidos
Sucursales No permitir S Si. Con reservas X
comercio SF de capita
sucursales minimo y local
Seguros transfronterizos No permitir Si Si. Como TLC X
Chile. Mat. Mar.
Aéreoy terrestre
Cp: Parcial para Colombia Xp: Parcial para Estados Unidos.
TasiA 40
MATRIZ DE NEGOCIACION » TELECOMUNICACIONES
Tema Interésde Interés de Estados Negociacién Estados | CO
Colombia Unidos Unidos
Telecomunicaciones No permitir consumo | S S X
en exterior
Privatizacion No obligatoria Si. Obligatoria No X
Licencias largadistancia | Mantener No. L. Autom. afirma 2008 X
licencias actual hasta | del tratado
2008
Desagregacion delared Donde seatécnicay | Técnicamente Técnicamente X
economicamente factible factible
factible
Colocalizacion No Si Si X
Interconexion cualquier Tec. y Econ. Técnica Técnicamente X
punto red factible
Trato a cableoperadores Mismas obligaciones | Exclusién ¢Exclusion de X?
gue proveedores cableoperadores de cableoperadores de
serv. Telecomun. disciplinas capitul o. disciplinas del
capitulo?
Interconexion de redes No Si Si X?
privadas aredes publicas
Servicios de valor Mantener definicion | Definir como serv. ¢Definir como X?
agregado deserviciosde VA 'y | deinformacion (voz | serviciosde
Trato de legislacion sobre IP, event.) informacion?
nacional
Servicio larga distancia No operacién. sin Permitir serviciosde | ¢Permitir servicios | ¢X?
transfronterizo (call back) | licenciay presencia | telecomunicaciones | de
local en Colombia trasfronterizos telecomuni caciones
transfronterizos con
licencia obtenida en
Colombia?
Obligaciones para el Mantener requisitos | ¢Limitar cLimitar X?
servicio universal de coberturaen obligaciones a obligaciones a
estratos bajos y contribuciones? contribuciones?
zonas apartadas

Cp: Parcial para Colombia Xp: Parcial para Estados Unidos.
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En general, lo que ocurre en el sector de servicios de Colombia y Bogota-Regidn, se puede
sintetizar en los puntos siguientes:

En primer lugar, € patron de expansion del sector de servicios colombiano es muy diferente al
de los paises asi&ticos y de otros paises emergentes, donde fue impulsado por €l mercado de
servicios empresariales y el crecimiento de |os servicios que sirven de infraestructura esencial
alaeconomia: telecomunicaciones, energia, servicios financierosy transporte.

En segundo lugar, el empleo y € crecimiento del empleo en los paises desarrollados se ha
concentrado en los sectores mencionados, cosa que no ocurre en Colombia, aungue en los
sectores de infraestructura 'y servicios financieros se ha incrementado la demanda de trabagja
dores calificados con limites impuestos por el tamafio limitado de estos sectores. Asi, el empleo
se concentra en sectores informales y de baja productividad.

En tercer lugar, debido alas caracteristicas del empleoy de laestructuradel sector de servicios
la brecha de productividad con los trabajadores de la industria no disminuye y menos aln con
respecto alos paises desarrollados o en desarrollo que basaron su crecimiento en |os servicios
empresariales 0 en incremento de |0s servicios sociales, se requiriere un uso mas intensivo de
las nuevas tecnologias de lainformacion y la adecuada regulacién de las comunicacionesy los
servicios publicos®. Ademés, no producen efectos de encadenamiento que reduzcan los costos
y aumenten la competitividad y la productividad de otros sectores productivos.

Estas caracteristicas, sumadas a una balanza comercial estructuralmente deficitaria, explican
en parte e fracaso de la aperturay lainternacionalizacion de la economia colombiana, pues no
se han logrado los efectos esperados en competitividad y productividad relativas debido a que
los mercados son pequefios y no permiten reducir los costos de transaccion, sin un regulacién
fuerte ni independiente y, por tanto, con précticas anticompetitivas en los sectores no transables.

Nada de o anterior se modificara como resultado del TLC. Por ello, para proteger alos consu-
midoresy promover lacompetenciay |os encadenamientos productivos esimportante que exis-
tan comisiones regul adoras independientes que controlen |as préacticas anticompetitivas, contri-
buyan a ampliar los mercados mediante la integracion y mantengan disciplinas que faciliten el
acceso a los mercados.

Desafortunadamente, e TLC que se estd negociando poco o nada se ocupa de |os capitul os de
control alos abusos de la posicién dominante en € mercado y, en cambio, en lamedida en que
da seguridad juridicay no promueve la competencia leal, terminalegalizando esas practicas.

%  Deey Nguyen-Hong (2002).

-
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CAPTITULO 1

MERCADOS ALTERNATIVO
LOS BIENES Y SERVICIOS DE
BOGOTA'Y CUNDINAMARCA






En este capitul o se identifican los mercados alternativos para los sectores y bienes estratégicos
de Bogota y Cundinamarca. Uno de los resultados més importantes es la importancia del co-
mercio con la Comunidad Andina de Naciones, cuyo dinamismo y potencial son mayores que
con Estados Unidos.

METODOLOGIA PARA IDENTIFICAR MERCADOS
POTENCIALES Y PRODUCTOS EXPORTABLES

METODOLOGIA DE MERCADOS POTENCIALES

Paraidentificar los mercados potencial es se determind la participacion de las exportacionesy
de lasimportaciones, el nimero promedio de productos exportados e importados y |a balanza
comercia relativa (BCR) de Bogota y Cundinamarca con 47 paises y 6 grupos de paises en
€l periodo 1993-2003, incluido el mercado de Estados Unidos para ef ectos de comparaci on.
La hipdtesis central de este andlisis es que en el muy corto plazo la dindmica comercial de
Bogota y Cundinamarca con los mercados potenciales mantendra el comportamiento de los
ultimos diez afios.

Se tomaron |os datos de exportaciones e importaciones a nivel de subpartidas arancelarias
(Nandinaa 10 digitos) y luego se agreg6 anivel de capitulo, paraagruparlos en los sectores que
seindican en latabla 41.
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TasLA 41
SECTORES POR CAPITULOS ARANCELARIOS

Sector Descripcion Capitulos que incluye
0 Otros Otros

1 Agropecuario y agroindustrial 1-24

2 Mineria, quimicos, petroquimicos y plasticos 25-39

3 Caucho y manufacturas de caucho 40

4 Cuero y manufacturas de cuero 41, 42,43y 64
5 Papel, carton y editoriales 48y 49

6 Textilesy confecciones 50-63

7 Cerémica 69

8 Joyasy articulos relacionados 71

g Hierro, acero y sus manufacturas 72y 73

10 No ferrosos y sus manufacturas 74-81

11 Metalmecanica y bienes de capital 82-86

12 Automotor 87

El andlisis se realiz6 paralos siguientes grupos de paises. Grupo 0: Otros, Grupo 1: Mercosur,
Grupo 2: Centroamérica, Grupo 3: Caricom, Grupo 4: CAN, Grupo 5: UE 15, Grupo 6: Paises
asiaticos, Grupo 7: Estados Unidos.

En el segundo paso se examind la dindmica importadora de Alemania, Brasil, Canadd, Chile,
China, Costa Rica, Ecuador, Francia, México, Venezuela, Mercosur, CAN (sin Colombia),
Caricom, UE 15, Centroaméricay |os paises asiaticos para determinar |os principal es productos
gue demandan y establecer s Bogota 'y Cundinamarca exportan tales bienes.

Para cada paisy grupo de paises se identificaron |as subpartidas arancel arias cuyas importacio-
nes son més dinamicas, de acuerdo con la tasa de crecimiento promedio de la participacion de
cada subpartida en las importaciones totales y la tasa de crecimiento promedio del vaor de las
importaciones en €l periodo 1999-2003. Luego se cruzo estainformacion con las exportaciones
por subpartida arancelaria de Bogotd y Cundinamarca, para determinar las subpartidas en las
gue se registran exportaciones de Bogota o Cundinamarca.

Ladinamica de las importaciones muestra las posibilidades por €l lado de la demanda mientras
que las exportaciones muestran las posibilidades por € lado de la oferta. No se incorporaron
indicadores de competitividad revel ada pues sdlo seidentificarian | os productos competitivossin
tener en cuenta los que pueden llegar a serlo.



Y SERVICIOS D E BocGcgorTa Y CUNDINAMARCA

METODOLOGIA DE PRODUCTOS CON OPORTUNIDADES DE EXPORTACION

Para identificar los productos que Bogota, D.C. y Cundinamarca tienen posibilidad de exportar
a mercados alternativos se utilizaron dos metodologias'. La primera es la competitividad comer-
cial revelada en los mercados alternativos, que se determina a partir del indicador de balanza
comercial relativa o a partir del indicador de ventaja comparativa revelada. Ambos indicadores
tienen en cuenta las exportaciones y las importaciones. La balanza comercial relativa mide la
balanza comercial de cada producto o sector, es decir, el saldo de importaciones mas exporta-
ciones. Mientras que el indicador de ventaja competitiva revelada ajusta el indicador BCR con

la participacion en el flujo de comercio del socio comercial.

El segundo método permite establecer en forma clara y sencilla los productos que tienen una
demanda creciente en los mercados alternativos y que son ofrecidos por Bogota y Cundinamarca,

es decir, combina los indicadores de demanda y de oferta.

PAISES CON OPORTUNIDADES PARA
INTERCAMBIAR BIENES Y SERVICIOS

PAISES Y GRUPOS DE PAISES SEGUN BALANZA COMERCIAL

Las exportaciones de Bogota se dirigen principalmente a tres grupos de paises: un 55% a la
CAN un 4,1% a Centro América y un 2,8% a la Union Europea. El porcentaje de exportaciones

a la CAN es mayor que a Estados Unidos.

Los sectores estratégicos de mayor participacion en las exportaciones son: el sector 2, mineria,
quimicos, petroquimicos y plasticos, con un 28,7%; el sector 5, papel, carton y editoriales, con un
12,2%; el sector 6, textiles, con un 12,5%; el sector 11, metalmecanica y bienes de capital, con
un 12,2%; y el sector 13, automotor, con un 11,3%. En todos estos sectores, las exportaciones

de Bogota a la CAN mantienen su importancia relativa.

! Para una descripcion detallada del método para construir los indicadores de competitividad comercial, oferta y
demanda de productos, ver el anexo del capitulo 3.
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TaBLA 42
BOGOTA, PARTICIPACION EN LAS EXPORTACIONES, PROMEDIO 1993-2003
(PORCENTAJE)
Grupo Total

Sector 0 1 2 3 4 5 6 7

0 1,70 | 0,0 | 050 | 0,00 1,9 | 030 | 0,00 3,00 7,5
1 030 | 000 000 020 230 | 020 0,00 0,80 3,8
2 560 | 0,50 1,40 | 030 1890 | 030 | 0,10 1,60 28,7
3 0,10 | 000 000 0,00 0,20 | 0,00 0,00 0,10 0.4
4 040 | 000 000 0,00 290 | 0,10 | 0,00 1,80 53
5 480 | 060 090 0,00 470 | 0,10 | 0,00 1,10 12,2
6 2,10 010 020 020 5,90 130 | 0,00 2,70 12,5
7 0,00 | 000 000 0,00 0,10 | 0,00 0,00 0,00 0,2
8 0,00 | 000 000 0,00 0,10 | 0,00 | 0,00 0,70 0.8
9 0,50 | 010 010 0,00 0,90 | 020 0,00 0,20 2,1
10 1,00 | 000 000 0,00 1LI0 | 000 | 020 0,60 3,1
11 320 030| 0,70 | 0,00 6,50 | 0,10 | 0,00 1,30 12,2
12 040 | 000 010 0,00 10,50 | 0,10 | 0,00 0,30 113
Total 20,10 1,9 | 410 | 0,70 5590 | 2,80 | 0,40 1420 | 100,0

Fuente: Mincomercio, calculos CID.

Por su parte, después de Estados Unidos las importaciones de Bogota provienen de la Union
Europea (17,7%), la CAN (7,6%), Mercosur (6,2%) y los paises asiaticos. (4,3%). Y los secto-
res de mayores importaciones son: el sector 1, agropecuario y agroindustrial, con un 5,7%; el
sector 2, mineria, quimicos, petroquimicos y plasticos, con un 21,8%; el sector 11, metalmecanica

y bienes de capital, con un 35,4%; y el sector 12, automotriz, con un 5,7%.

En cuanto a la balanza comercial relativa, Bogota importa bienes de todos los sectores y prac-
ticamente de todos los grupos de paises, excepto Centroamérica. En promedio, su balanza
comercial relativa fue de -0,66 en el periodo. Es importador neto con respecto a la Union
Europea, los paises asiaticos y Mercosur. Y aunque el mayor porcentaje de exportaciones se
destina a la CAN, la balanza comercial relativa es de -0,5; el sector con balanza comercial

relativa es el de papel, carton y editoriales.

La unica regién con la que es exportador neto es Centroamérica, con una BCR de 0,01. Valor

que no indica una posicion estratégica, aunque sugiere potencial exportador.

Al hacer el analisis por paises, en términos de participacion de las exportaciones, todos los
paises seleccionados como socios comerciales de Bogota pertenecen a la CAN. Los paises
seleccionados fueron: Ecuador, Per1 y Venezuela. A continuacion se presentan los principales

indicadores comerciales de estos paises y su comparacion con Estados Unidos.
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TaBiA 43
PAISES SELECCIONADOS, PARTICIPACION EN LAS EXPORTACIONES, PROMEDIO 1993-2003

(PORCENTAJE)

Sector Total

Pais o[t |2 [3[4]s5]6[7[8]9[10][1]i1
Ecuador 07 01| 4401 05 1,5/ 1,101]00/03 00| 1907 114
Estados Unidos | 3,0 | 0,8 | 1,6 | 0,1 | 1.8 | 1,1 | 2700 0,7] 02 06| 1,3] 03| 142
Pert 0101 2200 01]07]02]/00|00/00] 00| 1,0 00 44
Venezuela 102212201 [23[25[46/01[00/[06]| 1,136/ 98] 40,1
Fuente: COMTRADE, cdlculos CI

TaBiA 44

PAiSES SELECCIONADOS, PARTICIPACION EN LAS IMPORTACIONES, PROMEDIO 1993-2003

Sector Total
Pais 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Ecuador 000301/ 001/0,0/0,0/0,]/0,0/0,01/0,0/|0,0 0,1 | 0,1 0,8
Estados Unidos 9413|5503 00/(05]|0,7|0,00,0]/0,61 0,1 152 | 1,2 34,9
Peru 000102/ 001/0,0/0,0/|0,21/0,00,11/0,0/|0,2 0,0 | 0,0 0,8
Venezuela 0110|3504/ 00/|0,1]|02]|0,0f0,0(0,8]| 0,1 0,2 | 0,8 7,2

Fuente: COMTRADE, cdlculos CI
TaBLA 45

PAiSES SELECCIONADOS, BALANZA COMERCIAL RELATIVA, PROMEDIO 1993-2003

Sector Total
Pais 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11 12
Ecuador 5197 | 11| -15 -7 23| -14 | -56 | 33| -37 -6 -6 | 10 -13
Estados Unidos | -96 | -95 | -98 | -97 | -19 | -85 | -76 | -93 -8 -97 | -71 | -99 | -98 -79
Pera =72 | 90 | -29 6| -5 19| -90 | -98 | -98 | -40 | -99 | -15 0 -52
Venezuela -45 | -81 | -75 | -98 -1 4 11 | -84 | -15 | -93 | -51 | -16 | -12 -43

Fuente: COMTRADE, calculos CID.

Las tablas anteriores muestran que Venezuela es el pais al que més exporta a Bogotd, con un
40,1%, seguido por Ecuador, con un 11,4%. El porcentaje de exportaciones a Venezuela es muy
superior al de las exportaciones a Estados Unidos. Y aunque las importaciones provenientes de
Venezuela (7,2%) son mayores que las de los demas paises de la CAN son muy inferiores a las
que provienen de Estados Unidos (34,9%).

Las cifras de la tabla 45 indican claramente que Bogota ha sido importador neto; el valor de sus

exportaciones solo cubre el 3,9% del valor de sus importaciones. Pero en algunos sectores la
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balanza comercial relativa es positiva con algunos paises: la BCR del sector de papel, carton y
editoriales es positiva con todos los paises seleccionados, la BCR del sector de textiles es
positiva con Venezuela, la BCR de la industria petroquimica es positiva con Ecuador y la del

sector automotor BCR es positiva con Ecuador y Perti.

En cuanto a las exportaciones a Cundinamarca, en las que el rubro de mayor exportacion son
las flores que llegan al 38,8% del total, los paises de destino son los de la CAN con un 31,5%, la
Unién Europea con un 8,1%, y Centroamérica con un 3,3%. Aqui hay que resaltar que las
exportaciones a la CAN son mas diversificadas que a Estados Unidos y, sin contabilizar las

flores, su proporcion es mucho mayor.

Los sectores exportadores de Cundinamarca son los siguientes: sector 2, productos quimicos y
Petroquimicos, con un 17%; sector 4, manufacturas de cuero, con un 4,8%; sector 5, papel,
cartdn y editoriales, con un 5,3%; sector 6, textiles, con un 10,8%, y sector 11, metalmecanica 'y
bienes de capital, con un 7,6%. Mas del 40% de las exportaciones de estos sectores se destina
a la CAN. En particular, las exportaciones del sector quimico representan el 10,8%, y las de

textiles son de un nivel similar a las que se exportan a Estados Unidos: el 4%.

TaBiA 46
CUNDINAMARCA, PARTICIPACION EN LAS EXPORTACIONES, PROMEDIO 1993-2003

Grupo Total

Sector 0 1 2 3 4 5 6 7

0 1,20 0,10 0,30 0,00 2,70 0,10 0,00 1,30 5,8
1 3,50 0,20 0,00 0,00 2,10 6,10 0,00 26,80 38,8
2 4,50 0,50 1,10 0,10 10,00 0,30 0,00 0,70 17,2
3 0,00 0,00 0,00 0,00 0,20 0,00 0,00 0,10 0,3
4 1,00 0,00 0,10 0,00 0,70 0,50 0,00 2,50 4,8
5 2,10 0,30 0,30 0,00 2,10 0,10 0,00 0,40 5,3
6 2,00 0,10 0,30 0,00 4,00 0,40 0,00 4,00 10,8
7 0,40 0,00 0,10 0,10 0,20 0,00 0,00 0,50 1,2
8 0,10 0,00 0,00 0,00 0,10 0,10 0,00 0,70 1,0
9 0,50 0,00 0,20 0,00 1,00 0,30 0,00 0,30 2,3
10 0,20 0,00 0,10 0,00 0,30 0,10 0,00 0,20 0,9
11 1,30 0,20 0,70 0,00 4,40 0,10 0,00 0,80 7,6
12 0,30 0,00 0,00 0,00 3,60 0,00 0,00 0,10 4,0
Total 17,10 1,40 3,30 0,30 31,50 8,10 0,10 38,20 100,0

Fuente: Mincomercio, cdlculos CID.

Las importaciones de Cundinamarca provienen de Estados Unidos (27,1%), la Union Europea

(16,8%), 1a CAN (15,3%) y Mercosur (4,4%). Y los sectores con mayor porcentaje de importa-
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ciones son: sector 1, agropecuario y agroindustria (11,2%); sector 2, productos quimicos (22,7%);

sector 11, metalmecanica y bienes de capital (24,2%) y sector 12, automotor (13,5%).

La balanza comercial relativa de Cundinamarca es positiva con Centro América, Caricom y la
CAN. Ademas, las exportaciones netas son positivas en los sectores de manufacturas de cuero,
textiles, ceramicas y joyas y piedras preciosas.

TaBA 47
CUNDINAMARCA, BALANZA COMERCIAL RELATIVA, PROMEDIO 1993-2003

Grupo Total
Sector 0 1 2 3 4 5 6 7
0 0,70 | -0,61 0,79 0,95 0,48 -0,88 -0,99 -0,60 -0,2
1 -0,42 -0,70 -0,01 0,49 -0,24 0,47 -0,32 0,61 0,0
2 0,44 | -0,59 0,89 -0,06 0,14 -0,95 -0,86 -0,86 -0,3
3 -0,93 -0,99 -0,70 0,16 -0,43 -0,98 -1,00 -0,84 -0,7
4 0,26 -0,77 0,95 1,00 0,77 0,61 -0,52 0,86 0,4
5 0,10 0,07 0,97 0,32 0,43 -0,92 -0,83 -0,43 0,0
6 -0,13 -0,55 0,97 0,97 0,48 -0,31 -0,99 0,24 0,1
7 0,62 -0,99 1,00 1,00 0,00 -0,93 -0,73 0,72 0,1
8 0,58 -0,15 0,99 1,00 0,22 0,33 -0,53 0,90 0,4
9 -0,55 -0,93 0,97 -0,84 -0,46 -0,77 -0,92 -0,49 0,5
10 -0,39 -0,55 0,77 0,79 -0,65 -0,63 -0,14 -0,58 -0,2
11 -0,77 -0,83 0,90 0,85 0,66 -0,96 -0,99 -0,86 -0,3
12 0,94 | -0,99 0,81 -1,00 -0,33 -0,98 -1,00 -0,90 -0,7
Total -0,29 -0,66 0,71 0,43 0,08 -0,53 -0,76 -0,17 -0,2

Fuente: Mincomercio, calculos CID.

Es claro, entonces, que el comercio exterior de Cundinamarca es mas dinamico que el de
Bogota, lo que se evidencia en la tendencia creciente de las exportaciones de los tltimos diez
afos. E igual que Bogota, Cundinamarca exporta a los siguientes paises de la CAN: a Ecuador
(239) el 10%, a Peru (589) el 4,7% y a Venezuela (850) el 16,8%.

En el caso de las importaciones de Cundinamarca, el inico pais que mantiene importancia es
Venezuela, con una menor participacion de Alemania (023), Brasil (105), y Japéon (399). No
obstante, la BCR es solo positiva con los paises de la CAN a los que mas exporta, sobre todo
productos de cuero, papel y carton, textiles, y joyas y piedras preciosas, que en balance son
exportadores netos.
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PAISES Y GRUPOS DE PAIiSES SEGUN INDICADORES DE DEMANDA Y OFERTA EXPORTABLE

Los paises y grupos de paises fueron escogidos por su dindmica importadora, su importancia en
el mercado mundial y la cercania a Colombia. Y a partir de los indicadores anteriores finalmente
se seleccionaron los paises que tuvieron un mayor nimero de subpartidas que registraron ex-
portaciones en el periodo de referencia: Ecuador, Costa Rica, Chile, los paises del Caricom y los

de la Union Europea.

Ecuabor

En 2003, las importaciones de Ecuador sumaron 6.534.321.975 délares, lo que significa un
incremento del 116% con respecto al valor de 1999. Los principales productos de importacion
representaron el 21% del total en 2003. Entre 1999 y 2003, Cundinamarca y Bogota exportaron

productos correspondientes a las subpartidas de vehiculos y medicamentos.

Cuando se agrupa por los principales productos de cada sector, alrededor del 95% del valor de
las importaciones en el 2003 de las manufacturas de cuero, ceramica, piedras preciosas y
automotores se dieron en productos que experimentaron un aumento de sus importaciones en el
periodo 1999-2003. En un lugar intermedio se encuentran los sectores de hierro, acero y sus
manufacturas; metalmecanica y bienes de capital; agropecuario y agroindustrial; y papel, carton
y editoriales. Con aportes, por parte de los productos que incrementaron sus importaciones,
inferiores al 65% del valor de las importaciones en el 2003 estan los sectores textil, mineria y
petroquimicos, y caucho y sus manufacturas. La informacion anterior es consistente con la
dinamica del valor de las importaciones en el mismo periodo, pues las agrupaciones automoto-
res, piedras preciosas y manufacturas de cuero incrementaron sus importaciones en el 2003
alrededor de 200% respecto al valor importado en 1999.

CHILE

Las importaciones de Chile se incrementaron el 25% entre 1999 y 2003, para llegar a un valor
de 17.375.886.939 dolares, y el 24% de esa suma corresponde a los diez productos principales.

Cundinamarca y Bogota exportaron automoviles y medicamentos.

Los productos agrupados para: ceramica, automotores, mineria y productos quimicos, hierro y
sus manufacturas, no ferrosos y sus manufacturas, y agropecuario y agroindustrial los produc-
tos para los que crecieron las importaciones entre 1999 y 2003 representaron en este tltimo afio
entre el 70% y 92% del total de importaciones por agrupacion. En un rango intermedio se
encuentran las agrupaciones de manufacturas de cuero, caucho y sus manufacturas, y

metalmecanica y bienes de capital. En el resto de agrupaciones la participacion en las importa-
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ciones de los productos que crecieron en importaciones es inferior al 50%. Ahora, el valor de las
importaciones del 2003 sefiala que las agrupaciones que experimentaron un mayor incremento
de importaciones fueron automotores, mineria y petroquimicos y hierro y sus manufacturas, lo

cual es coherente con la informacidn anterior.

Costa Rica

Las importaciones de Costa Rica, 7.388.122.678 dolares en 2003, aumentaron el 23,4% con
respecto a 1999. En eso anos, Cundinamarca exportd medicamentos, automoviles, aparatos de
conmutacion telefonica y demas instrumentos y aparatos de medicina. Bogota registr6é exporta-
ciones en las subpartidas de medicamentos para venta al por menor y automoviles de 1500 cm3
a 3000 cm3.

El 87% de las subpartidas pertenecientes a metalmecéanica y bienes de capital incrementaron su
participacion en el total de importaciones, seguidas por el 83% de la agrupacion, ceramica,
textiles y confecciones 83%, hierro y sus manufacturas 82%, cuero y sus manufacturas 78%, y
mineria y productos quimicos 77%. En el resto de agrupaciones el porcentaje de subpartidas
que incrementaron su participacion es inferior al 50%. Ahora, al observar la variacion del valor
importado se encuentra que la agrupacion que mas aumentod sus importaciones fue metalmecanica
y bienes de capital, seguida por cuero y sus manufacturas. La agrupacion automotor es la tinica
que experimento una reduccion en el valor importado y en la que menos subpartidas incrementaron
su participacion en las importaciones totales.

CARICOM

Las importaciones de Caricom ascendieron en el 2003 a 6.891.176.949 doélares, una caida del
3,7% con respecto a 1999. Si bien es cierto que las importaciones de este grupo de paises tuvo
una dinamica negativa en el periodo de referencia, a nivel de subpartida se encontr6 que de las

100 que mas han crecido Bogota y Cundinamarca exportaron un gran numero de ellas.

Dentro del mercado de importaciones, los productos con mayor participacion en el 2003 y que
representaron alrededor del 25% del total importado, fueron: aceites crudos de petrdleo o de
mineral bituminoso (14%); Aparatos de destilacion o rectificacion (4%); aceites de petroleo o de
mineral bituminoso, excepto los aceites crudos, preparaciones no expresadas ni comprendidas en
otra parte, con un contenido de aceites de petroleo o de mineral bituminoso superior o igual al 70%
en peso, en las que estos aceites constituyan el elemento base, desechos de aceites (2,2%);
automoviles de cilindrada superior a 1.500 cm3 pero inferior o igual a 3.000 cm3 (1,7%); minerales

de hierro y sus concentrados, incluidas las piritas de hierro tostadas (cenizas de piritas) (1,4%);
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medicamentos (sustitutos sintéticos del plasma humano, Anestésicos, Parches impregnados con
nitroglicerina) (1,4%). De estas subpartidas Bogota exportd consecutivamente medicamentos
para venta al por menor y automoviles de cilindrada entre 1500 cm3 y 3000 cm3. Cundinamarca a
parte de haber exportado consecutivamente estas subpartidas también lo hizo de aparatos de

recepcion de television, radio, etc., y partes de grias, maquinaria de construccion, etc.

Por agrupaciones, el 89% de las subpartidas comprendidas en el grupo mineria y productos quimi-
cos incrementaron su participacion en las importaciones totales entre 1999 y 2003, seguidas por

hierro, acero y sus manufacturas con 87%, y metalmecanica y bienes de capital con 78%.

UNION EUROPEA

Las importaciones de UE15 llegaron a 2.733.187.967.164 dolares en 2003, con un crecimiento
del 29% en el periodo 1999-2003. Los productos con mayor participacion en las importaciones
de UE15 en el 2003 y que representaron alrededor del 25% del total importado, fueron: aceites
crudos de petréleo o de mineral bituminoso (4,3%); mercancias no clasificadas (3,2%); medica-
mentos (sustitutos sintéticos del plasma humano, anestésicos, parches impregnados con nitrogli-
cerina) (2,4%); automoviles de cilindrada superior a 1.500 cm? pero inferior o igual a 3.000 cm?
(2,2%); automoviles de cilindrada superior a 1.500 cm? pero inferior o igual a 2.500 cm® (2,1%);
aceites de petroleo o de mineral bituminoso, excepto los aceites crudos, preparaciones no ex-
presadas ni comprendidas en otra parte, con un contenido de aceites de petrdleo o de mineral
bituminoso superior o igual al 70% en peso, en las que estos aceites constituyan el elemento
base, desechos de aceites (1,9%); partes y accesorios (excepto los estuches, fundas y simila-
res) identificables como destinados, exclusiva o principalmente, a las maquinas o aparatos de la
partida 8471 (maquinas automaticas para tratamiento o procesamiento de datos y sus unidades;
lectores magnéticos u dpticos, maquinas para registro o de datos sobre soporte en forma codi-
ficada y maquinas para tratamiento o procesamiento de estos datos, no expresados ni compren-
didos en otra parte) (1,6%); partes y accesorios de vehiculos automoviles de las partidas 8701 a
8705 (1,3%); gas natural (1,2%); circuitos integrados y micro estructuras electronicas (1%);
Aparatos emisores con aparato receptor incorporado (0,91%); automoviles de cilindrada supe-
rior a 1.000 cm? pero inferior o igual a 1.500 cm® (0,91%); unidades de entrada o salida, aunque
incluyan unidades de memoria en la misma envoltura (0,85%); aviones y demas aeronaves, de

peso vacio superior a 15.000 kg (0,8%); unidades de memoria (0,7%).

De estos productos Bogota exportd consecutivamente automdviles de cilindraje entre 1500 cm?
y 3000 cm® y medicamentos para venta al por menor. Cundinamarca por su parte exporto,
ademas de las que exportdé Bogota, las subpartidas de automoéviles diesel de entre 1500 cm? y

2500 cm® y partes y accesorios de equipos para el procesamiento de datos.
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BIENES Y SERVICIOS ESTRATEGICOS EN
MERCADQOS ALTERNATIVOS.

IDENTIFICACION, DEFINICION Y PRIORIDADES

SECTORES DE BIENES ESTRATEGICOS PARA BOGOTA

En el caso de Bogota se identificaron 40 bienes con potencial exportador para los mercados
alternativos de Venezuela, Perti y Ecuador y de los paises de la CAN, Centro América y la
Union Europea®. Por su participacion en las exportaciones de 2003, los principales productos

que exporta Bogota pertenecen a los sectores quimico, textiles y papel, carton e impresos.

Para clasificarlos por orden de prioridad se tuvo en cuenta su participacion en las exportaciones
a cada pais y el valor promedio de las exportaciones en los ultimos 10 afios. Ademas, se anali-
zaron los indicadores de competitividad comercial revelada, para determinar si se gand
competitividad y permanencia. La balanza comercial relativa de casi todos los productos selec-
cionados, que representan mdas del 50% de las exportaciones de Bogota a cada pais y grupo de

paises, fue positiva en 2003, pero sélo en algunos mejoro la competitividad revelada.

Por grupos de paises, la situacion es similar. A la CAN en su conjunto exportamos quimicos,
textiles y autopartes. Y a Centroamérica, exportamos quimicos, textiles, algunos productos edi-

toriales y autopartes.

El comercio en dolares con la CAN es mucho mayor que con Centroamérica y con la Unién
Europea, y en los productos seleccionados, Bogota mantiene una ventaja competitiva con res-
pecto a la CAN y a Centroamérica, pero no frente a la Unién Europea, con respecto a la cual no

ha perdido competitividad y es importador neto.

SECTORES DE BIENES ESTRATEGICOS PARA CUNDINAMARCA

Para identificar los bienes potenciales y mercados alternativos de Cundinamarca se utilizé el
mismo método. Y aunque se encontré que la oferta exportable es mas variada, sus mercados

alternativos resultaron ser los mismos de Bogota.

2 El anexo del capitulo 3 incluye los listados detallados de estos bienes.
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Los bienes seleccionados representan mas del 50% de las exportaciones de Cundinamarca a
cada pais y grupo de paises, pero hay que destacar los medicamentos, cuya participacion es
mayor del 19%. En la mayoria de estos productos, Cundinamarca también tiene ventajas de

competitividad.

Por grupos de paises, los productos seleccionados representan mas del 20% de las exportacio-
nes de Cundinamarca. Y todos ellos registraron una BCR positiva e indicadores de permanencia
iguales a uno, lo que significa que fue exportador neto de estos productos ente 2001 y 2003. Y si

bien no tuvieron pérdidas de competitividad, no registraron ganancias sustanciales.

SERVICIOS PARA BOGOTA

Los registros estadisticos del comercio de servicios son ain muy precarios en cobertura y
desagregacion. La tinica fuente oficial es la cuenta corriente de la balanza de pagos que elabora
el Banco de la Republica. Los datos que publica no cubren todos los modos de prestacion de
servicios y no discriminan las exportaciones por destino ni las importaciones por origen. Ade-
mas, no existe informacion regional; por ello, los datos de Bogota D.C se deben estimar a partir
de las encuestas que realiza el Banco de la Republica, y mediante mediciones indirectas basa-
das en encuestas y en el registro de exportadores de bienes y servicios que llevaba el Ministerio

de Comercio Exterior.

Las estimaciones para 2001 indican que las exportaciones de servicios de Bogota equivalen a la
mitad de las que exporta el pais®. Por subsectores, el 82% del total corresponde a servicios
tradicionales,* pero Bogota export6 cerca del 80% del valor de los servicios no tradicionales en
ese afo, debido a su mayor dotacion en infraestructura de informacion y comunicacion, asi
como de mano de obra calificada. Los principales rubros de exportacion son viajes y transporte
pero las tendencias mundiales muestran una demanda creciente de servicios no tradicionales, y
pese al bajo nivel de las exportaciones colombianas de este tipo de servicios su tasa de creci-

miento ha sido mayor que la de servicios tradicionales en los ultimos afios.

3 Martha Inés Velasquez Echeverri, "Informe final exportacion de servicios de Bogota", contrato de consultoria 076 de
2001.

4 Transportes, viajes y comunicacion.
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GRrAFICA 15
PRINCIPALES DESTINOS DE EXPORTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
(NUMERO DE EMPRESAS EXPORTADORAS)
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Fuente: Universidad Externado de Colombia.

Las mediciones indirectas de las exportaciones de servicios de Bogota, basadas en un estudio
realizado en 2004 y en el registro de exportadores®, indican que estas se dirigen a principalmente
a paises del continente americano. Como se observa en la grafica 15, el principal destino de
exportacion de los servicios es Estados Unidos, seguido por los paises de la CAN y en menor

medida por los paises centroamericanos.

TaBLA 48
EXPORTACIONES DE SERVICIOS DE BOGOTA POR MERCADO DE DESTINO
(DOLARES Y PORCENTAJE)

Afios Participacién

Pais de destino 2001 2002 2003 2003

Estados Unidos 11.185 25.421 35.47 21,85
Panama 2.804 1.263 34.644 21,35
Suiza 408 657 18.444 11,36
Costa Rica 500 7.884 12.402 7,64
Pera 4.225 1.307 11.768 7,25
Ecuador 5.143 17.904 9.638 5,94
Venezuela 13.054 11.749 8.151 5,02
Islas Caiman 22 2.006 4.596 2,83

> Universidad Externado de Colombia, Estudio sobre Bogota como plataforma de exportacion de servicios y las
negociaciones del TLC con Estados Unidos, Bogota, 2004.
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TaBLA 48
EXPORTACIONES DE SERVICIOS DE BOGOTA POR MERCADO DE DESTINO
(DOLARES Y PORCENTAJE)

P ARA

L

(O )

BirENES

Continuacion...

Afios Participacion

Pais de destino 2001 2002 2003 2003

México 2.939 3.432 4.144 2,55
Italia 97 481 3.724 2,29
China 0 0 2.438 1,50
El Salvador 279 4.578 2.175 1,34
Argentina 4.135 1.566 1.274 0,79
Espafia 18.402 1.857 1.202 0,74
Alemania 709 388 1.032 0,64
Subtotal 63.904 80.494 151.103 93,10
Total 82.692 97.819 162.302 100,00

Fuente: Ministerio de Comercio Industria y Turismo, "Estructura productiva y de comercio exterior de Bogota", 2004.

Al desagregar la informacion del registro de exportadores por subsectores de servicios se en-
contrd que el 64% de las exportaciones de las empresas registradas correspondi6 a servicios
profesionales y técnicos en 2003 y el 36,5% a otros servicios profesionales (arquitectura, inge-
nieria y otros servicios técnicos) en 2002. Los principales destinos para estos servicios fueron

Costa Rica, Estados Unidos, El Salvador, Republica Dominicana, Ecuador y Venezuela.

Si bien es cierto que la informacion de las fuentes anteriores no es estadisticamente, ofrece un
panorama del estado del comercio de servicios de la ciudad. Por su parte, los datos de la balanza
de pagos de Estados Unidos y de la CAN muestran que la participacion de las importaciones de
otros servicios privados en el total aumentd en 13 puntos porcentuales entre 1992 y 2003, del 24%
al 37%. En el sector de otros servicios privados el mayor crecimiento fue el los servicios empre-
sariales, profesionales y técnicos, que en el mismo periodo pasaron del 12% al 47,6%. Por pais de
origen, la mayor parte de las importaciones de Estados Unidos proviene de Europa y de los paises

de Asia y el Pacifico, aunque América Latina y el Caribe han ganado terreno en los tltimos afios.

En el caso de los paises de la CAN, las importaciones de servicios han crecido en todos los
paises miembros, sin Colombia, excepto en Venezuela, aunque esto puede obedecer a los pro-
blemas politicos que tuvo ese pais a principios de la presente década.

TaBLA 49
IMPORTACIONES DE SERVICIOS, PAISES DE LA CAN (SIN COLOMBIA)
(MILLONES DE DOLARES)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Bolivia 250 271 352 419 441 397 406 400 433 486
Ecuador 1.107 1.173 | 1.110 | 1.230 | 1.241 1.181 1.269 | 1.434 | 1.632 | 1.590
Pera 1.534 | 1.864 | 2.085 | 2.339 | 2432 | 2256 | 2341 | 2391 | 2.530 | 2.609
Venezuela 4.672 4.836 | 4.842 | 3.922 | 4.072 | 4.191 | 4.435 | 4.681 | 3.922 | 3.319

Fuente: CAN, Oficina de Estadisticas.
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En Bolivia, el mayor crecimiento de los ultimos 5 afios se present6 en las importaciones otros
servicios empresariales, mientras que viajes, transportes y comunicaciones tuvieron tasas de
crecimiento negativas en algunos de estos afios. En Ecuador, las mayores tasas de crecimiento
del periodo 1999-2003 correspondieron a las importaciones de transporte y viajes, aunque en
2003 su tasa de crecimiento fue negativa. Otros servicios empresariales tuvieron un comporta-
miento opuesto, pues entre 1998 y 2002 sus tasas de crecimiento fueron negativas y sélo en
2002 se revirtio la tendencia. En el caso de Peru, s6lo se puede hacer referencia a las importa-
ciones de transporte, viajes y comunicaciones porque las estadisticas tienen bajo nivel de
desagregacion. En estos tres subsectores las importaciones crecieron en todo el periodo. Por
ultimo, en Venezuela todos los subsectores de servicios registran una tendencia decreciente en

los ultimos afos, debido quiza a la inestabilidad politica y a las restricciones al comercio.

GrAFICA 16
IMPORTACIONES DE SERVICIOS CAN, SUBSECTORES SELECCIONADOS
(MILLONES DE DOLARES)
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Fuente: CAN, Oficina de Estadisticas.

En suma, los principales destinos de las exportaciones de servicios de la ciudad son Estados
Unidos, la CAN y algunos paises de Centroamérica. La demanda mas dinamica corresponde a
servicios empresariales y profesionales.
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CAPITULO IV

ESTRATEGIA DE EXPORTACION Y
PROFUNDIZACION COMPETITIVA






En este capitulo se presentan propuestas para disefiar una estrategia que contribuya a que
Bogota-Region logre una mejor insercidon competitiva en el entorno internacional y, mas
especificamente, promueva su vocacion exportadora a partir de sus ventajas comparativas, y

cree ventajas competitivas.

Como hemos visto, Bogota-Region no tiene una economia orientada a las exportaciones en
bienes ni en servicios, mientras que su propension a importar es relativamente alta. Pero la
ciudad regién tiene un mercado interno importante, con sélidas interrelaciones con el resto del

pais y, especialmente, es el mayor prestatario de servicios de todo tipo.

En estas circunstancias, la estrategia de exportacion y profundizacién competitiva debe buscar
un desarrollo integral mediante la creacion de circulos virtuosos que permitan profundizar la

vocacion globalizadora de Bogota-Region.

La estrategia exportadora debe partir de un tratamiento integral de las condiciones competi-
tivas de la oferta de bienes y servicios, de su desarrollo potencial, de la defensa del mercado
interno y del empleo, del desarrollo de una vocacion exportadora y de un manejo adecuado de
la inmensa capacidad importadora, asi como de la inclinacion a promover la integracion de los
mercados internos, para que la ciudad se convierta en la principal zona exportadora de servi-

cios del pais.

LA INSERCION COMPETITIVA DE BIENES Y
SERVICIOS EN EL MERCADO INTERNACIONAL

Siguiendo la metodologia que presentamos en los capitulos anteriores, identificamos un paquete
de productos estratégicos de los sectores agropecuario, agroindustrial e industrial. Los indicadores
de competitividad revelada nos permitieron determinar la penetracion en los diferentes merca-

dos, especialmente los de Estados Unidos y Latinoamérica, en particular los de los paises de la
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Comunidad Andina: Venezuela, Ecuador y Perti, que son los principales mercados alternativos

de Bogota-Region.

Esa misma metodologia nos permitié conocer las areas sensibles en las negociaciones del trata-
do comercial con Estados Unidos, que en caso de que sea firmado por el gobierno colombiano

tendra efectos importantes sobre Bogota-Region.

Las conclusiones basicas con respecto al comercio exterior de bienes son las siguientes:

B La vocacion exportadora de Bogota-Region es baja, excepto en productos agroindustriales
(especialmente las flores) y algunos productos industriales. El tratado de libre comercio con
Estados Unidos poco modificara esta circunstancia puesto que los logros que se obtengan
se limitaran, , en esencia, a lo que ya se habia acordado en el marco del ATPA-DEA. La
supuesta ganancia, de la que es imposible encontrar evidencia tedrica o empirica ex ante,
seria atribuible al posible aumento de las inversiones como resultado de una mayor seguri-

dad juridica, lo que puede incidir favorablemente en las condiciones de la oferta exportable.

. Los aspectos sensibles del tratado se relacionan especialmente con la produccion y el
empleo industrial, agropecuario y agroindustrial. Se pasaria claramente de unas preferen-
cias arancelarias unilaterales, concedidas en el marco del principio de la responsabilidad
compartida en la lucha contra las drogas, a una reciprocidad en la desgravacion arance-
laria que mejoraria las condiciones del mercado de Bogota-Region para las exportacio-
nes norteamericanas. En lo esencial, se produciria una apertura unilateral con una amplia

seguridad juridica para los exportadores de Estados Unidos.

* Se producira, entonces, una desviacion de comercio con respecto a las importaciones

provenientes de terceros paises, que por ahora no recibiran preferencias arancelarias.

B En los bienes que no se producen en Bogota-Region o cuya produccion es insuficiente, y
en los que ingresan a Bogota desde otras regiones del pais, que se veran sometidos a las
mismas condiciones de competencia, habra una creacion de comercio debido a que la

produccion de Estados Unidos es mas eficiente.

* La oferta de productos agroindustriales de Estados Unidos aumentara significativamente,
no solo de aquellos en los que se eliminen los mecanismos de estabilizacion de precios,
como los cereales, sino de aquellos en los que estos mecanismos sean sustituidos por

medidas de salvaguardia, menos eficientes y automaticas que las existentes. Por otra

parte, Estados Unidos puede eliminar los subsidios a la exportacion, pero con la posibili-
dad de reintroducirlos si se demuestra competencia espuria a causa de los subsidios que

otorgan otros paises, especialmente Japon y la Unidon Europea.
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. Los productos potenciales de los sectores agropecuario y agroindustrial conservaran las
ventajas arancelarias del ATPA-DEA. Pero estas ventajas seguiran siendo limitadas de-
bido a la ausencia de transparencia, y hay debilidades en los mecanismos de seguridad
juridica en normas de competencia, mecanismos anti-dumping, salvaguardias y normas
sanitarias. Ademas, los subsidios incluidos en las ayudas internas y otras medidas de
efecto equivalente (que son los mas importantes), no se eliminaran en el tratado bilateral
y su negociacion depende de la evolucion de las negociaciones multilaterales en la Ronda
de Doha de la OMC.

. Los resultados de los modelos gravitacionales muestran que el posible aumento de las
exportaciones de Bogota a causa de las rebajas arancelarias es muy inferior al posible
aumento de las exportaciones norteamericanas. Mas alla de los resultados numéricos,
que en ambos casos son muy inferiores a los de otros estudios, es necesario recalcar las

asimetrias a favor de Estados Unidos.

Cabe anotar que nuestro estudio no concluye que las importaciones sean perjudiciales en si
mismas, sobre todo las importaciones de bienes de capital, bienes intermedios y de consumo
durable que no se producen en el pais, sino que se corre el riesgo de que las bondades del
aumento de la oferta no se transfieran al consumidor, no sélo por la inercia de las redes de
comercializacion, sino que con una apertura unilateral a las exportaciones de Estados Unidos, la
desviacion del comercio y la falta de competencia y de mecanismos juridicos para evitar el

abuso de la posicion dominante pueden anular sus posibles beneficios.

En sintesis, las condiciones de la oferta exportable de Bogota-Region a el mercado de Estados
Unidos no variarian, con excepcion de una mayor seguridad juridica; por ello, no es de esperar una
diversificacion ni un aumento importantes de nuestras exportaciones, mientras que la produccion
norteamericana de bienes se vera favorecida por la rebaja de aranceles y la falta de una politica
agricola que proteja a la produccion agropecuaria de las distorsiones debidas a los subsidios. Es
evidente que la aumentard la sensibilidad de los bienes que produce Bogota-Region, de las expor-
taciones de terceros paises y de los encadenamientos productivos con otras regiones del pais.

En cuanto a los aspectos y productos estratégicos sensibles del sector de servicios se puede

concluir lo siguiente:

. Bogota exporta mas del 70% del total que exporta el pais, excluyendo el rubro de viajes,
aunque las exportaciones de servicios de Bogota solo representan el 20% de sus expor-
taciones totales y el 21% de las exportaciones del pais. Por ello es importante desarrollar
la oferta exportable de Bogota, no sdlo la oferta directa sino la que se incorporara en las

exportaciones de bienes de otras regiones.
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. El peso de la produccion de bienes industriales y de servicios de Bogota con respecto a
Bogota-Region nos permitio hacer inferencias acerca de los determinantes del comercio
con Estados Unidos. Luego se analizaron los determinantes del comercio de bienes y
servicios estratégicos y las posibilidades de exportacion de Bogota a Estados Unidos,
especialmente de otros servicios privados, entre los que se incluyen los servicios empre-

sariales, profesionales y técnicos.

. Los principales determinantes de las exportaciones de servicios a Estados Unidos son los
emigrantes temporales, la inversion extranjera directa e Internet. A estos factores se

suman la profundizacion financiera y la existencia del TLC.

. La frontera comtin con Estados Unidos no tiene un efecto positivo sobre el comercio de
servicios. Parte de ese efecto puede obedecer a la existencia de Internet y a la intangibilidad
de muchos servicios cuyo costo de transporte es nulo y cuya comercializacion exige la
presencia fisica del proveedor. Un TLC con una liberalizacion real también tendria un

efecto relativamente alto sobre las exportaciones de servicios a Estados Unidos.

. Un pais que logre menores restricciones al ingreso temporal de sus ciudadanos a Estados
Unidos tendra ventajas en otros servicios privados, especialmente en servicios empresa-
riales, profesionales y técnicos, educacion y telecomunicaciones. El uso generalizado de
Internet también genera ventajas comparativas. Los efectos de la profundizacion finan-
cieray la inversidn extranjera no son robustos, pero pueden incrementar la productividad
de los demas sectores de servicios y elevar su nivel de competitividad. Ademas, la inver-
sion extranjera permite que los proveedores que no tienen reputacion internacional acce-
dan al mercado internacional vendiendo servicios a multinacionales que luego los contra-

tan en otros paises.

DETERMINANTES DEL COMERCIO DE
PRODUCTOS ESTRATEGICOS Y SENSIBLES DE
BOGOTA Y CUNDINAMARCA

En el Anexo 1 se presenta el modelo gravitacional general que se utilizo para identificar los secto-
res estratégicos y sensibles Bogota y Cundinamarca en materia de exportaciones. Los sectores

estratégicos de Bogota, CIIU a 4 digitos, se limitan a partidas de bajo valor agregado e incorpora-

cion de progreso técnico en quimicos, petroquimicos y plasticos; papel, carton y editoriales; textiles

y confecciones, metalmecanica y bienes de capital y automotor, para Cundinamarca hay que
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anadir los sectores agropecuario y agroindustrial (especialmente flores). Los sectores sensibles
son los de alta incorporacion de tecnologia y progreso técnico (quimicos, petroquimicos y plastico;

metalmecanica y bienes de capital; automotor), ademas del agropecuario y el agroindustrial.

Los determinantes del comercio de los sectores industriales relevantes para Bogotd y
Cundinamarca son los mismos que identificaron en el comercio con Estados Unidos, pero en
este caso se incluyeron variables de infraestructura, costos de transporte y un indicador de

economias de escala externas.

A diferencia de los modelos anteriores, en este caso se el comercio bilateral para una muestra
de 105 paises durante el periodo 1994-2003. El analisis se limita a este periodo y a los paises que
se encuentran en la base de datos de comercio United Nations-COMTRADE. Ademas, los
modelos de los capitulos anteriores consideraban efectos fijos por industrias, mientras que en
este capitulo se analiza cada sector CIIU en particular, suponiendo efectos en el par de paises®,

que se modelan como efectos aleatorios’.

A continuacion se presentan los resultados de las variables que se consideran de interés para

evaluar las oportunidades y sensibilidades de la region e incluso del pais.

EFECTOS DE LA PROTECCION ARANCELARIA

En general, los aranceles aplicados efectivamente parecen tener un efecto menor al de los
aranceles de nacion mas favorecida y al de los aranceles consolidados en la OMC. Los secto-
res sensibles a los aranceles aplicados efectivamente son: 111; 311-312; 322; 341; 352; 353;
354; 356, 383, 384 (ver el Apéndice); el coeficiente de los sectores 111 y 354 es positivo pero no
es estadisticamente distinto de cero. El sector mas sensible es el de refinerias de petroleo (353)
con una elasticidad de -0,112, es decir, una reduccion del 100%® en el arancel aplicado efecti-
vamente incrementaria el comercio en el 11,2%. Los coeficientes de todos los sectores son
inferiores a los de los aranceles de nacion mas favorecida, exceptuando los sectores 322 y 354,
es decir, el comercio responde mas a las medidas generales que adoptan los paises que a los
aranceles bilaterales preferenciales; pero esta conclusion se debe tomar con cautela pues nues-
tra especificacion incluye dummies para el TLC y, buena parte del efecto de la reduccion

bilateral de aranceles puede ser captada por estos factores.

El par de paises que intervienen en el flujo de exportacion-importacion.

Efectos que se suponen distintos para cada grupo y corresponden a variables aleatorias que siguen una distribucion
normal. No se consideran efectos fijos porque el estimador de efectos fijos eliminaria todas las variables de control que
asi difirieran entre paises no difieren en el tiempo, como la distancia, las fronteras, el lenguaje, el area, etc.

Por 1% nos referimos a una reduccion relativa, es decir una reduccion de un punto de arancel frente a una situacion
inicial de arancel de 100%, por lo tanto una reducciéon de 100% implicaria reducir aranceles a cero.
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Es interesante que los sectores agropecuario (111), productos alimenticios (311-312) y textiles
(321 y 322) arrojen los coeficientes mas altos’ y de mayor significancia para el arancel consoli-
dado en la OMC, y que el coeficiente del arancel consolidado en la OMC sea mayor que el
coeficiente del arancel NMF. Lo que indica que la seguridad juridica que brinda la OMC es de
gran importancia en estos sectores, cuyo comercio tiene numerosas restricciones no arancelarias
y, en el caso de textiles, es afectado por acuerdos multilaterales que sobrepasan la politica arance-

laria de cada pais, fendbmenos que son captados por los altos aranceles consolidados en la OMC.

EFECTOS DE LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LOS COSTOS DE TRANSPORTE

La elasticidad promedio de todos los sectores con respecto a la relacion CIF/FOB es de -0,66,
es decir, si ésta se reduce en un 10% el comercio se incrementa en un 6,6%. No obstante, hay
diferencias entre sectores: el mas elastico a los costos de transporte es el sector de productos
de caucho (355), con una elasticidad cercana a -0,8 y el menos sensibles es el de refinerias de
petroleo (353), con una elasticidad de alrededor de -0,38. Los sectores 321; 322; 341; 351; 352;
355 tienen elasticidades superiores a -0,7. Los sectores 342; 353 y 384 tienen elasticidades
inferiores a -0,6. Es decir, las elasticidades con respecto costos de trasporte presentan son altas

en la mayoria de sectores y, por tanto, estos son un importantes determinante del comercio.

La distancia arroja coeficientes aiin mas altos, con una elasticidad promedio de -0,82, El sector
de mayor elasticidad a la distancia es el fabricacion de papel y productos de papel (341), con
una elasticidad de -1,1, es decir, un par de paises que estén 10% mas cerca comercian el 11%
mas en este sector. El de menor elasticidad es el de produccion agropecuaria (111); con una
elasticidad de -0,43'°. Los sectores 341; 352; 353; 381 tienen elasticidades superiores a -0,9 con
respecto a la distancia. Los sectores 111; 311-312; 355; 354 tienen elasticidades inferiores a -
0,8.

En cuanto a los efectos de la infraestructura, que esta representada por indice, s6lo evaluamos
la significancia y el signo del coeficiente pues la infraestructura puede estar mejorando por
factores que el indice no capta directamente. La infraestructura del pais exportador tiene efec-
tos positivos y significativos al 99% de confianza'! en todos los sectores, excepto el de refine-
rias de petroleo (353), que arroja coeficientes positivos pero no significativos en algunas regre-
siones. En cambio, la infraestructura del pais importador o receptor de las exportaciones arroja
resultados diversos: el coeficiente es positivo para todos los sectores en los que es estadisticamente
significativo al 95% de confianza, es decir, los sectores 111; 311-312; 322;342; 351 al 353 y 382.

®  Mas altos en términos de efectos negativos sobre el comercio bilateral.

0 Los resultados cambian ligeramente dependiendo de la variable que representa los aranceles, de -0.387 a -0.468.

" Estadisticamente distinto de cero con un nivel de confianza del 99%.
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Otro resultado interesante respecto a los efectos de la infraestructura es que en casi todos los
sectores, excepto en el 353, el indice de infraestructura del exportador es mas importante que el
del exportador. En algunos casos la diferencia es alta, superior a 0,5 en los sectores 311-312;
351; 352; 354; 356 y 381, y superior a 1 en el sector 321. Resultados que confirman que los
mejoramientos de la infraestructura del exportador sin modificaciones de la infraestructura del
importador pueden tener efectos sustanciales, y que se multiplicarian si en ambos mercados hay

mejoras en la infraestructura.

EFECTOS DE LA CONCENTRACION INDUSTRIAL

Las efectos de la concentracion industrial son muy interesantes: en primer lugar, los coeficien-
tes del exportador y del importador son significativos y positivos al 99% de confianza en todos
los sectores, resultado que obedece, por una parte, a las economias de escala generadas por la
concentracion en el pais exportador y a las ventajas competitivas que estas reportan y, por otra,
a la existencia de comercio intraindustrial, aunque este indicador no se disefi6 para que captara

las economias internas y la diferenciacion de productos.

También es interesante que en todos los sectores, excepto en el de produccion agropecuaria
(111), la concentracion industrial del exportador arroje un coeficiente mas alto para el exportador
que para el importador'? , este resultado no debe sorprender pues corresponde a la exportacion
de flores. Los sectores 321; 322; 341; 342; 353; 356; 381 y 384 arrojan diferencias superiores a
0,5, y los sectores 355; 382 y 383 diferencias superiores a 1.

La elasticidad promedio de la concentracion del importador es de 1,08, es decir, un incremento
del 10% en el indice de concentracion de un productor incrementaria sus exportaciones en
10,8%. El sector con mayor elasticidad del exportador es el de construccion de maquinaria,
aparatos, accesorios y suministros eléctricos (383): 1,9; y el de menor elasticidad es el de
produccion agropecuaria (111). La elasticidad promedio de la concentracion del importador es
de 0,47. En este caso los sectores con mayor elasticidad son los de fabricacion de sustancias
quimicas industriales (351), productos diversos derivados del petréleo y del carbon (354), cons-
truccion de maquinaria, aparatos, accesorios y suministros eléctricos (383), este ultimo con una
elasticidad ligeramente mayor que los anteriores; en todos ellos es de alrededor de 0,7, lo que
implica un incremento del 10% en la concentracion industrial del socio comercial incrementa las

exportaciones a ese socio en un 7%.

2 Una de las regresiones del sector 354 dio el mismo resultado, pero no se considerd porque no todas las regresiones de

este sector dieron ese resultado.
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EFECTOS DE LOS ACUERDOS COMERCIALES

Los efectos de los acuerdos comerciales se resumen en la tabla 50 y en el Anexo 1., como se
observa en la tabla, los acuerdos de mayor impactos son los acuerdos bilaterales con Estados
Unidos, el USIS y el NAFTA, seguidos por los de ASEAN, especificamente cuando los ha
firmado Estados Unidos. Los mayores efectos, que a su vez son estadisticamente significativos,
se presentan en los sectores 321; 322; 383; 384; en ambos acuerdos. En la ASEAN, los secto-
res mas beneficiados son el 356, y los sectores 381 a 384, cuyos coeficientes son también

estadisticamente significativos.

La Union Europea tiene efectos positivos en la mayoria de los sectores, y en el que tiene efectos
negativos el resultado no es significativo. Pero sus efectos son mucho menores que los de los
acuerdos de integracion de Estados Unidos y ASEAN. Los sectores con efectos mas altos son
111; 311-312; 322; 341 y 384. En general, el Caricom y el ANZCERTA no tienen efectos
estadisticamente significativos; en orden de importancia, los sectores con mayores efectos son

341, 352 y 351, pero en este ultimo no es estadisticamente diferente de cero.

TasLA 50

EFECTOS ESTIMADOS PROMEDIO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES, SECTORES Cliu 3
DIGITOS SELECCIONADOS

(PORCENTAJES)

Sectores EE.UU. USIS Nafta Caricom Anzcerta CACM Mercosur | Asean CAN
cnu 3d

111 72,5 3.198,3 2.536,4 14,0 841,2 274,3 414 775,0 -16,9
311-312 102,4 1.872,7 463,7 39,2 296,6 799,8 61,8 1.400,9 100,5
321 25,7 | 12.193,6 1.436,4 -58,4 1.518,9 111,6 -8,4 842,5 88,0
322 38,7 | 12.703,9 6.019,1 -33,0 2.151,1 33,0 19,4 1.034,0 94,4
341 53,3 676,8 533,9 109,3 558,2 374,8 59 1.553,3 166,6
342 21,8 5.457,1 760,5 233 789,1 262,3 -16,1 306,7 125,9
351 15,8 5.033,3 294,1 49,0 167,4 143,8 6,8 1.442,0 89,3
352 30,1 | 10.872,7 324,5 53,1 3242 1.534,6 46,0 1.932,8 135,2
353 8,4 -85,0 -20,9 0,2 46,0 <744 -23,5 459 -8,8
354 -28,6 601,0 -83,9 -22,8 -33.9 -7,2 43,6 -22,0 -62,3
355 9,5 1.773,4 1.626,5 -53,5 3433 133,7 -29,2 978,7 391,5
356 31,2 1.787,2 1.110,2 -17,8 647,3 72,9 302,2 2.598,6 -47,0
381 11,4 4.159,2 1.028,0 6,2 533,0 301,0 -332 2.576,2 51,4
382 14,8 5.412,8 1.316,8 2,0 320,4 -31,8 153,5 6.877,9 -5,8
383 15,5 | 12.2429 2.591,5 18,5 296,6 52,0 105,2 17.397,9 -38,2
384 100,1 3.256,0 5.492,4 -14,8 -25,1 -31,8 50,9 2.716,3 -27,7
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La mayoria de los coeficientes del Mercado Comuin Centro Americano son estadisticamente
distintos de cero, pero en algunos sectores tiene: 353; 382; y 384. Los mayores efectos se
presentan en los sectores 111; 311-312; 341; 352; 381. En el Mercosur, los efectos en algunos
sectores no son estadisticamente significativos, los sectores donde los efectos son mayores son

311-312; 356; 382; 383; 384, pero en este ultimo el coeficiente no es significativo.

Por su parte, la CAN tiene efectos negativos en algunos sectores, no todos significativos, como
los de los sectores 111; 353 y 382; pero los efectos sobre los demas sectores son significativos.
Los sectores en los que la CAN tiene mayor efecto son 311-312; 341; 342; 352; 355 y en todos

ellos los coeficientes estimados son estadisticamente distintos de cero.

EFECTOS DE LA MEDITERRANEIDAD

Los efectos de la condicidén de no salida al mar para el exportador presentan los coeficientes
negativos esperados a excepcidon del sector 352, sin embargo este coeficiente resulta
estadisticamente no diferente de cero. Por el contrario los efectos para la condicion de
mediterraneidad para el socio importador no estan tan claros y difieren significativamente de un

sector a otro.

GRAFICA 17
EFECTOS ESTIMADOS DE LA MEDITERRANEIDAD DE LOS EXPORTADORES
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En la grafica 17 se observa que el sector mas sensible a la mediterraneidad es el de refinerias de
petroleo (353) con un efecto negativo superior al 70%, le siguen el de fabricacion de prendas de

vestir, excepto calzado (322) con un efecto ligeramente superior al 60%, y el de fabricacion
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de productos alimenticios, excepto bebidas (311-312) con un efecto algo menor del 50%. Los
sectores menos sensibles son fabricacion de otros productos quimicos (352), con un efecto
estadisticamente no diferente de cero, el de productos plasticos NEP (356), con un efecto
negativo del 23%, y el de fabricacion de papel y productos de papel (341) con un efecto del
29%.

Los efectos de la mediterraneidad del importador se muestran en la grafica 18. En este caso los
resultados son diversos; aunque muchos sectores arrojan coeficientes positivos, no son signifi-
cativos, excepto en el sector fabricacion de productos diversos derivados del petroleo y del
carbon. (354), donde la mediterraneidad tiene un efecto positivo del 82% sobre las importacio-
nes realizadas en este sector. En los sectores 342 y 322, los coeficientes son menores que cero
pero no son estadisticamente distintos de cero. El sector en el que la mediterraneidad mas
reduce las importaciones es el de refinerias de petroleo (353), donde la reduccion es superior al
60%. Le siguen los sectores de fabricacion de sustancias quimicas industriales (351) y fabrica-
cion de productos alimenticios, excepto bebidas (311-312) con efectos del 54% y el 53% res-

pectivamente.

GRAFICA 18

EFECTOS ESTIMADOS DE LA MEDITERRANEIDAD DE LOS IMPORTADORES
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En sintesis, desde el punto de vista de la seguridad juridica y del monto de los aranceles, los
efectos arancelarios sobre el libre comercio en los sectores estudiados dependen mas de la
negociacion multilateral en la OMC (aranceles consolidados) que de los que se aplican efectiva-
mente y de las preferencias arancelarias de los tratados de libre comercio. En los sectores
agropecuario y agroindustrial, los limitantes importantes son las barreras no arancelarias, mas

que los aranceles.
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En general, los costos de transporte tienen un gran efecto en todos los sectores, aunque existen
diferencias, y son determinantes de las exportaciones y de las importaciones. En el caso de
Bogota, restan competitividad a las exportaciones pero la protegen de las importaciones, efecto
que se ve reforzado por la distancia. Ademas, hay que tener en cuenta que los resultados del
modelo indican que una mejora relativa de la infraestructura de un pais exportador con respecto

a terceros paises aumenta sus exportaciones.

En lo que respecta a la concentracion industrial, las economias de escala que genera, bien sea
por economias internas o por diferenciacién de producto, parecen elevar la elasticidad de los
paises con cadenas productivas mas fuertes y relaciones intraindustriales e intrarrama por sec-

tores mas densas. Cuanto mayor es la concentracion industrial mayores son las exportaciones.

Los efectos de los acuerdos comerciales parecen depender del tamafio de los mercados amplia-
dos vy, sobre todo, del grado de complementariedad de las economias. Por ello, las mayores
exportaciones corresponden a los sectores en que cada pais tiene més ventajas competitivas y
mayores grados de especializacion y concentracion industrial. Debido a la estructura productiva
de Bogota, estas son muy limitadas y como vimos en un capitulo anterior se destinan a los
mercados de la CAN, donde los aranceles preferenciales, la distancia, los costos de transporte
y la mejor infraestructura favorecen las exportaciones. En el caso de las flores y unos pocos
productos agroindustriales, las exportaciones se ven favorecidas por las preferencias arancela-
rias unilaterales, el transporte aéreo y la infraestructura (Estados Unidos y UE). Por ultimo, la
mediterraneidad afecta las elasticidades de exportacion dependiendo de la modalidad de trans-
porte y de la distancia.

El ejercicio anterior nos permite abordar el tema de las estrategias, puesto que junto a los
factores estructurales que no se pueden modificar, existen elementos de de politica y de desa-

rrollo interno que pueden mejorar sustancialmente la competitividad de Bogota-Region.

ESTRATEGIAS DE FOMENTO A LAS
EXPORTACIONES Y A LA INSERCION
COMPETITIVA DE BOGOTA

ASPECTOS GENERALES

El comercio exterior colombiano, nacional y regiones, se ve afectado por algunos aspectos

generales de la politica de comercio exterior que ha adoptado el gobierno nacional.
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En primer lugar, no utiliza las politicas monetaria y cambiaria como mecanismos de promocion de
exportaciones ni de desarrollo productivo, sino como mecanismos de estabilidad macroeconémica.
El objetivo central de la politica monetaria que sigue el banco central en forma auténoma es el
control de la inflacion. Esto ha llevado a una liberalizacion progresiva del régimen cambiario, que

en los ultimos tres afios se ha traducido en una fuerte apreciacion de la moneda.

Para evitar una mayor erosion de la competitividad colombiana, el gobierno actual se ha com-
prometido a contener la apreciacion del tipo de cambio efectivo real, con poco éxito por la falta
de mecanismos equilibradores. No obstante, el Banco Central ha intervenido en el mercado
cambiario aumentando las reservas y ha frenado el ritmo de apreciacion de la moneda. Es claro
que el tipo de cambio no es utilizado como instrumento de promocion del comercio. Pero su

inestabilidad y sus fluctuaciones envian sefiales confusas a los agentes econdémicos.

En segundo lugar, los incentivos fiscales y financieros son aplicados mediante sistemas especia-
les de importacion y exportacion (Plan Vallejo), que exoneran o devuelven los impuestos aran-
celarios e indirectos de las materias primas ¢ insumos que se incorporan en la produccion
destinada a la exportacion. Los productores agricolas pueden obtener préstamos con tipos de
interés preferenciales o subvencionados (aunque los pequefios y medianos agricultores tienen
un acceso limitado por las exigencias de garantias); desde 1990, se han reducido los diferencia-
les de las tasas de interés. En 1993, se introdujo el incentivo a la capitalizacion rural (ICR), que
funciona desde agosto de 1994 para subvencionar proyectos de modernizacion de la produccion
y la comercializacion de productos agropecuarios. Desde 1994, el Fondo Emprender proporcio-
na incentivos de capital y financieros a la mayor participacion del sector privado en la
comercializacion y elaboracion de productos agropecuarios.

Desde diciembre de 1991, se aplican precios minimos de garantia a los productos agricolas, es
decir, precios minimos para la venta de las cosechas en el mercado interno. Para reflejar las
tendencias internacionales, los precios se establecen a partir del precio minimo de la franja de
precios del Grupo Andino sumando los costos de importacion (por ejemplo, derechos y cargas
aduaneras) y restando los gastos de secado y almacenamiento; esta deduccion mantiene los pre-
cios minimos de garantia por debajo de los costos de importacion. El Ministerio de Agricultura
reajusta los precios minimos cada seis meses. Con la negociacion del TLC con Estados Unidos
desapareceran las bandas de precios de algunas cadenas productivas y, al parecer, todas seran
eliminadas en un plazo determinado, lo que llevara al abandono de esta politica en la CAN, con las

consiguientes tensiones con Venezuela, que no participa en las negociaciones con Estados Unidos.

En la agricultura se establecen precios de intervencion en forma ad hoc y temporal, con propo-
sitos de asistencia regional y de compensar las imperfecciones del mercado. Estos precios
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difieren segun las regiones. Desde 1995, el objetivo es garantizar la capacidad para generar
ingresos de la produccion agricola en las zonas que cubre el Plan Nacional de Desarrollo Alter-
nativo (PNDA).

Desde finales de 1991, se vienen eliminado los controles de precios a los bienes de consumo,
salvo los de medicamentos esenciales, servicios publicos domiciliarios y transporte publico urba-
no. El Ministerio de Desarrollo Econdmico vigila los aumentos de los precios al por menor de los
medicamentos nacionales y extranjeros, y la Comision Nacional de Precios de Medicamentos
formula las politicas. Después de consultar a los fabricantes, los precios maximos se pueden
revisar teniendo en cuenta las modificaciones de los precios de las materias primas e insumos

que afectan los costos de produccion.

Como parte de los compromisos de la Ronda Uruguay, Colombia se comprometié a reducir en
un 13,3% el apoyo financiero que concede a los productores agricolas, entre 1995 y 2004. Para
el calculo de la cuantia inicial de la medida global de la ayuda, se incluyen en el gasto medio del
periodo de base, 1986-1988, los desembolsos presupuestarios para productos especificos y los
préstamos subvencionados en condiciones preferenciales, asi como el costo del mecanismo de
apoyo de los precios al productor (que representa cerca del 71% del total de la medida global de

la ayuda.

Los principales incentivos para los sectores manufactureros y de servicios son las zonas fran-
cas y los regimenes aduaneros especiales. El Instituto de Fomento Industrial (IFI) ha alentado a
las empresas a trasladarse a las zonas fronterizas y costeras mediante la concesion de présta-
mos en condiciones favorables. Desde 1985, la inversion en las empresas establecidas en zonas

afectadas por el volcan Nevado del Ruiz ha estado exenta del impuesto a la renta.

Desde 1991, se ha confiado al Banco de Comercio Exterior de Colombia (Bancoldex), entidad
de propiedad mixta en cuyo capital los ministerios de Comercio Exterior y de Hacienda tienen
una participacion del 89%, el suministro de créditos a la exportacion en condiciones competiti-
vas de mercado, asi como otros servicios financieros relacionados con las exportaciones (por
ejemplo, operaciones posteriores a la expedicion, creacion y adquisicion de empresas, arrenda-
miento financiero, modernizacidon e inversiones en capital fijo). Sus beneficiarios son los
exportadores directos (productores y empresas de comercio internacional) y los exportadores
indirectos (productores que venden a comerciantes, proveedores de insumos para productos de
exportacion y empresas que suministran servicios de exportacion), asi como los compradores

extranjeros de bienes y servicios colombianos.

El Bancoldex ha ampliado sus servicios de crédito para financiar la participacion de empresas

nacionales en licitaciones nacionales o internacionales, el establecimiento de redes internacio-
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nales de comercio o la adquisicion de las ya existentes, la inversion relacionada con las exporta-
ciones en el extranjero, y parte de los proyectos para construir infraestructura de exportaciones

(puertos, almacenes).

Desde 1994, la Aseguradora del Comercio Exterior (Segurexpo), empresa de propiedad mixta,
ofrece el seguro de crédito a la exportacion, que cubre los riesgos comerciales hasta el 90%, los
riesgos politicos hasta el 85% y los riesgos extraordinarios del crédito a la exportacion de bienes
y servicios. El costo global para el exportador de la cobertura total de riesgos varia del 0,12% al
2,75% del valor FOB, segun el tipo de producto, el lugar de destino, etc.

Desde 1992, Promocién de Exportaciones (Proexport), organismo que depende del Ministerio
de Comercio Exterior, da orientacion y apoyo para el fortalecimiento de las actividades de
exportacion. Sus servicios consisten, entre otras cosas, en el suministro de informacion sobre
oportunidades de mercado a un sistema de unidades de exportacion, que agrupa a los exportadores
por productos, mercados extranjeros o canales de comercializacion. En el pasado, las unidades
se centraban en los mercados de Chile, México, Estados Unidos, Venezuela y América Central

pero, en 1996, se hicieron esfuerzos por facilitar mas informacion sobre el mercado europeo.

Los Centros de Atencion al Exportador asesoran a los distintos exportadores en temas tales
como las oportunidades de mercado (por ejemplo, licitaciones internacionales) y los productos
que pueden obtener trato preferencial en el extranjero. Proexport organiza viajes de negocios al
extranjero, la participacion en ferias internacionales y cursos de formacion en termas de comer-
cio exterior. Mantiene también una red de oficinas en los mercados extranjeros que mas intere-

san a Colombia.

Por ultimo, desde 1992, existen incentivos fiscales y financieros a la investigacion y el desarrollo
(Ley 6 de 1992). La suma invertida en investigaciones cientificas o tecnoldgicas realizadas
conjuntamente con universidades aprobadas por el Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacion Superior (ICFES) o con otras instituciones designadas por el Departamento Nacio-
nal de Planeacion se deduce de los ingresos sujetos al impuesto a la renta. El otorgamiento
concesion de incentivos mediante contratos individuales debe ser objeto de autorizacion previa
y verificacion de los resultados por el Fondo Colombiano de Investigaciones Cientificas y Pro-
yectos Especiales, establecido conjuntamente por el IF1 y el Instituto Colombiano para el Desa-

rrollo de la Ciencia y Tecnologia (Colciencias).

El Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia, que busca elevar la productividad y alentar la
innovacion, incluye actividades de formacion e investigacion. Su presupuesto se financia par-
cialmente mediante préstamos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), y es administra-

do por Colciencias.
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En general, todos los incentivos son permitidos en el marco multilateral. El problema radica en las
limitaciones fiscales con respecto a otros paises, especialmente los desarrollados, tanto en lo que
se refiere a los montos para agricultura, ciencia tecnologia e innovacion, en el dificil acceso al
crédito y la presentacion de garantias y, en lo fundamental, a la limitada oferta exportable colom-

biana y al limitado acceso a mercados debido a las medidas proteccionistas de otros paises.

Para Bogota-Region, las condiciones descritas en el parrafo anterior son evidentes y, en gene-
ral, en la negociacion del TLC, con respecto a Estados Unidos, aumentara la vulnerabilidad de
la oferta productiva, disminuirdn la proteccion frente a las importaciones y, de no tomarse medi-
das para equilibrar la oferta de insumos y materias primas que no se producen en el pais, a pesar
del mantenimiento de los sistemas especiales de importacion y exportacion, se afectara la pro-
ducciéon como un todo debido a la desviacion de comercio y a las condiciones favorables de
precios para los productos norteamericanos, que sin competencia de terceros paises desarrolla-
dos ingresaran al mercado de Bogota-Region con practicas anticompetitivas y posibles abusos

de la posicion dominante.

De alli la importancia de fortalecer las condiciones de reciprocidad, modificando las condiciones
institucionales y legislativas para buscar el equilibrio y la equidad en las reglas y normativas del

comercio exterior.

RECIPROCIDAD PARA LA COMPETITIVIDAD Y EL EQUILIBRIO EN LA INSERCION
INTERNACIONAL

A este respecto hacemos algunas propuestas de modificacion de la politica de comercio exterior
y de su legislacion, que consideramos esenciales para mejorar la capacidad de negociacion del
pais y establecer condiciones de reciprocidad que obliguen a terceros paises a conceder igual-
dad y equilibrio en el acceso a sus mercados. Incluimos temas que consideramos sustanciales
en una politica de defensa frente a la competencia desleal, normas anti-dumping, normas de
competencia, legislacion sanitaria y politica arancelaria sin consolidacion, para preparar nuestra
oferta exportable y mejorar nuestro aparato productivo interno. En los anexos 2, 3 y 4, presen-
tamos un andlisis comparado de las legislaciones de Estados Unidos y Colombia que permite

hacer inferencias acerca del contenido de las modificaciones.

. Normativa anti-dumping: En lo referente a la normativa anti-dumping (Anexo 2 de este
capitulo), es indispensable adaptar la legislacion colombiana a un esquema que dé mas
mayor flexibilidad en su aplicacion para proteger los productos nacionales de la compe-
tencia desleal. Para ese efecto, comparamos la definicion de la normativa anti-dumping
de Colombia y Estados Unidos, y los procedimientos que se siguen en su aplicacion. Esta
comparacion se presenta en la tabla 1 del Anexo 2.
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La comparacion detenida entre las normas y procedimientos cuando hay sospecha de dumping
en ambos paises permite identificar tres aspectos que afectan principalmente a Colombia: la
carga de la prueba, los problemas de informacion y las diferencias en el disefio institucional de

ambos paises.

El primero se refiere a cudl de los dos paises debe probar que se esta incurriendo o no en
dumping. Dados los fuertes y numerosos requisitos que exige la legislacion norteamericana para
llevar a cabo un proceso de solucion de diferencias en este aspecto, la carga de la prueba recae
sobre el pais extranjero que debe suministrar las pruebas que demuestren que no esta haciendo

dumping en Estados Unidos.

En Estados Unidos primero se activan los mecanismos anti-dumping, esperando a que los
exportadores extranjeros reclamen su derecho a exportar cuando estan bajo sospecha de co-
meter dumping, y estos deben conseguir las pruebas que confirmen su reclamo y radicarlas en
el Departamento de Comercio, lo que puede ser muy costoso, como se muestra mas adelante.
En Colombia, los productores nacionales son los que deben recoger las pruebas necesarias para
demostrar que los productores o exportadores extranjeros estan incurriendo en dumping, es

decir, la carga de la prueba recae sobre nuestro pais.

El segundo aspecto, relacionado con el anterior, es el alto costo que debe pagar el exportador
por la informacion de los productores norteamericanos, que genera un problema de informacion
asimétrica que en la practica anula la efectividad de los mecanismos legales para probar que no
esta haciendo dumping, ademas de que las normas de aplicacion son muy estrictas y favorecen
claramente a los productores norteamericanos. En las nuevas reglas establecidas por la en-
mienda 60 Fed. Reg. 51,748, que Estados Unidos adopt6 en octubre de 1995, se pide que los
solicitantes entreguen el permiso especifico de usuarios industriales y grupos de consumidores
para suministrar informacion que es objeto de investigacion en un procedimiento de investiga-
cion de dumping. Asi, si un empresario colombiano quiere probar que no esta haciendo dumping
en sus exportaciones, en la solicitud de apertura de la investigacion debe suministrar esta infor-
macion, la que es muy dificil conseguir debido a las politicas de manejo de informacion confiden-
cial que Estados Unidos adoptd en la enmienda del 22 de julio de 1996 (61 Fed. Reg. 37818).
Todos estos requisitos aumentan los costos de los tramites y la consecucion de pruebas, y
exponen al empresario a ser objeto de medidas arancelarias anti-dumping que dificultan atin

mas el acceso de sus productos al mercado norteamericano.

También hay grandes deferencias con respecto a los o6rganos que aplicacion las normas anti-
dumping. Mientras que en Estados Unidos hay instituciones, una que prueba la existencia de
dumping (Departamento de Comercio) y otra que demuestra que perjudica la produccion nacio-

nal (Comision de Comercio Internacional, USITC), en Colombia todas estas funciones estan a
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cargo de diferentes dependencias del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Asi, los
tramites y el tiempo empleado para probar que no se esta haciendo dumping en Estados Unidos

son mucho mayores que en Colombia debido a las diferencias de disefo institucional.

Estos tres aspectos se deben analizar adecuadamente para modificar la legislacion colombiana.
Para Bogota-Region es indispensable trabajar conjuntamente con el gobierno nacional y con el
legislativo, pues una legislacion equivalente a la norteamericana aseguraria el cumplimiento del
principio de reciprocidad en la apertura de mercados externos, tanto el de Estados Unidos como
los mercados alternativos, disminuiria los riesgos y la inestabilidad en las exportaciones, y daria
una seguridad juridica minima a los productores y a quienes desarrollen productos de potencial
exportador para protegerlos de esa modalidad de competencia desleal.

. Legislacion de competencia: en Colombia y en Estados Unidos existen normas de control
de las practicas anticompetitivas. Estas buscan asegurar el funcionamiento eficiente de
los mercados y prohiben ciertas practicas, como las actuaciones paralelas o practicas
concertadas, el abuso de la posicion dominante, la monopolizacion y la concentracion
economica que afecte la libre competencia y la libertad de decision de los consumidores.
Pero hay importantes que indican sin lugar a dudas que Colombia debe desarrollar este
mecanismo, tanto en la legislacion como en la aplicacion, para regular de manera mas

eficiente y transparente las practicas descritas.

El analisis comparado de las dos legislaciones (Anexo 3) muestra que la ley de politicas de
competencia es muy fuerte en Estados Unidos, pues castiga toda actividad anticompetitiva que
restrinja el comercio interno y el comercio internacional de ese pais, y toda conducta ilegal que
perjudique a Estados Unidos, sin importar donde ocurra. La Division Antimonopolios ha inter-
puesto acciones judiciales contra carteles internacionales que operan en una amplia gama de
actividades comerciales. En cambio, la legislacion colombiana, que se extiende al mercado
nacional y a toda persona natural y juridica que desarrolle una actividad econdmica, no castiga
a los carteles internacionales, y esto lleva a que las multinacionales abusen de su posicion

dominante en el mercado nacional.

Por otra parte, las leyes sobre competencia tienen ciertas excepciones, pero las de Estados
Unidos excluyen claramente a todas las asociaciones de empresas locales que solo se dediquen
a la exportacion y cuyas actividades no restrinjan el comercio dentro de ese pais, de modo que
acepta las practicas anticompetitivas de sus empresas en los mercados extranjeros. El marco

regulador colombiano no contempla este tipo de excepciones.

Esto indica una estrategia proteccionista de Estados Unidos, que en nuestro caso se evidencia

en el hecho de que el tratado de libre comercio no incluye un capitulo especifico sobre politicas

167



168

E s T R A T E G 1 A D E E x P O RTAC 1 O N

de competencia para controlar el abuso de la posicion dominante, y se deja que cada pais sea

autonomo en el desarrollo y aplicacion de sus leyes de competencia.

Para que las exportaciones colombianas obtengan reciprocidad en los mercados extranjeros es
fundamental la profundizacién de las leyes y los controles nacionales en esta materia, a imita-
cion de Estados Unidos, asi como el disefio de mecanismos equivalentes para proteger a la
produccioén nacional, a los productores y a los consumidores de las practicas anticompetitivas, y
para mejorar nuestra capacidad negociadora en el contexto internacional. Es urgente que Bogo-
ta-Region trate este tema legislativo, con el gobierno nacional y los legisladores, debido a que
por ser una economia de servicios y por la insuficiencia de la regulacion, la inversion extranjera
en sectores como el financiero y el de telecomunicaciones puede afectar la competitividad de la

produccion y la exportacion de bienes y servicios.

. Requisitos sanitarios: en Estados Unidos los requisitos sanitarios no s6lo son exigentes
sino que en muchos casos no son transparentes y constituyen medidas proteccionistas y
barreras no arancelarias. Por tanto, de no negociarse claramente el tema sanitario en el
tratado, habria que apelar a la reciprocidad para impulsar las negociaciones internaciona-
les en la materia. No hacerlo implicaria una apertura unilateral injusta. Bogota-Region, se
veria perjudicada, no sélo por su potencial importador, sino por el efecto sobre el aparato
productivo de la agricultura de Cundinamarca, y por su interrelacion con otras regiones
del pais, que también se verian perjudicadas. La modernizacion de la legislacion corres-
pondiente también contribuiria a mejorar las condiciones de exportacion y en los merca-
dos alternativos. De nuevo este tema se deberia concertar y desarrollar con el gobierno

nacional y con los legisladores.

Para lograr la reciprocidad se deben tener en cuenta algunos aspectos esenciales'® (ver Anexo
4).

Para exportar productos carnicos y avicolas a Estados Unidos es indispensable participar en los
procesos de evaluacion de la equivalencia de los sistemas reguladores extranjeros de productos
animales, obtener el reconocimiento de estatus de salud animal y, en particular, el reconocimien-
to de que el territorio esta libre de enfermedades como la fiebre aftosa. Los procesos para
obtener estos reconocimientos -y la elegibilidad del pais o region para exportar a Estados Uni-
dos- se establecen de acuerdo con la regulacion norteamericana y la decision de otorgarlos esta
a cargo del Servicio de Inspeccion de Salud de Plantas y Animales, APHIS, dependencia del

Departamento de Agricultura.

3 Agradecemos la colaboracion de Carolina Gonzalez, de Fedegan por la orientacion en la recoleccion de informacion
sobre la regulacion sanitaria de Estados Unidos.
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Para obtener la aprobacidn para exportar un tipo de animal particular o un producto animal a
Estados Unidos se debe seguir un proceso establecido por el APHIS que consta de una evalua-
cion de los datos, una visita al sitio, un analisis econdmico, un analisis ambiental, la publicacion
oportuna de la propuesta de aprobacion para que el publico haga los comentarios que considere
pertinentes, la consideracion de los comentarios si se juzgan apropiados y, finalmente, la publica-
cion de la decision final. Este procedimiento puede durar varios afios dependiendo de las carac-
teristicas del caso.

En el aspecto sanitario, para la exportacion de lacteos a Estados Unidos se exige un permiso
otorgado por el Secretario de Servicios Humanos y de Salud de 1a Food and Drugs Administration.

La Ley Federal de Importacion de leche fija los criterios para otorgar este permiso.

Los requisitos fitosanitarios (Federal Food, Drug and Cosmetic Act - United States Code, Titulo
21, Capitulo 9, Subcapitulo VIII), se rigen por la Seccidén 381. Importaciones y Exportaciones,
que establece que el Secretario del Tesoro debe entregar muestras de los alimentos, drogas,
artefactos y cosméticos para los que se pide permiso de importacion al Secretary of Health and
Human Services (SHHS), notificando al propietario o consignatario. E1 SHHS debe facilitar al
Secretario del Tesoro una lista de los establecimientos extranjeros registrados de acuerdo con la
subseccion (i) de la seccion 360" y pedir a que se le entreguen al SHHS muestras de las drogas
y artefactos manufacturados, preparados, propagados, compuestos, o procesados en estableci-
mientos no registrados. Existen también prohibiciones a la importacion de productos extranjeros
especificos, United States Code, Titulo 7, Capitulo 26, Subcapitulo III, Seccion 608e-1.

Buena parte de dichos requisitos son, de hecho, barreras no arancelarias. Segun el Acuerdo de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC, un pais que desee exportar a otro mercado debe
demostrar la equivalencia de su sistema sanitario y el nivel de proteccion que el pais importador
considera apropiado para eliminar cualquier riesgo a la seguridad alimentaria dentro de su territo-
rio. Si el pais exportador demuestra objetivamente que sus medidas sanitarias alcanzan el nivel de
proteccion del pais importador, éste esta obligado a aceptar las medidas del pais exportador como
equivalentes. El proposito de las regulaciones a la importacion de alimentos en Estados Unidos es
garantizar la seguridad alimentaria, pero la falta de transparencia en los procesos de reconoci-
miento de equivalencia de las medidas sanitarias de otro pais, en el otorgamiento de estatus de
salud animal y en el reconocimiento de que una region esta libre de cierta enfermedad, asi como la
no observancia de los principios bésicos de reciprocidad y nacion mas favorecida en esos los

convierten en barreras no arancelarias para la importacion de alimentos en Estados Unidos.

4 (i) Registro de establecimientos extranjeros: 1) Cualquier establecimiento de un pais extranjero que produzca, prepare,

propague, mezcle o procese una droga o artefacto para ser importado a Estados Unidos debe registrar ante el Secretario
el nombre y lugar del establecimiento y el nombre del agente de la empresa en Estados Unidos. 2) El establecimiento
debe suministrar la informacion requerida por la presente regulacion.
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En el caso de los procedimientos de reconocimiento de equivalencia, las autoridades estadouni-
denses tienen total discrecion. La regulacion establece una serie de requisitos, entre ellos la
entrega de documentacion sobre las leyes de inspeccion sanitaria del pais que desea exportar, el
seguimiento de la normatividad de Estados Unidos por parte del sistema de inspeccion extranje-
ro y la evaluacion de estos requisitos por las autoridades sanitarias de estadounidenses. Sin
embargo, el disefio de los procedimientos y la falta de supervision de un organismo multilateral,
como la OIE, dejan en manos de las autoridades norteamericanas la decision de otorgar o no
una certificacion que permita exportar a ese pais, lo que da lugar aun problema de transparencia
porque asi un pais cumpla los requisitos legales para la certificacion de su sistema sanitario, no

tiene la certeza de que, las autoridades estadounidenses otorguen la certificacion.

La Ley Federal de Inspeccion de Carne establece que los productos que se van a importar
deben cumplir todos los requerimientos de inspeccion, los estandares de construccion de edifi-
caciones, y las provisiones establecidas en la regulacion que se aplican a los mismos articulos
producidos en Estados Unidos. Su cumplimiento se verifica mediante inspecciones al lugar de
produccion de los alimentos y es certificado por el Secretario de Agricultura, quien debe reco-
mendar al Presidente si debe o no permitir la importacion, y este finalmente toma la decision. Es
decir, el cumplimiento de estos requerimientos no asegura el permiso para exportar. La decision
depende en ultima instancia de lo que el US Trade Representative y el Presidente consideren

apropiado para la seguridad del pais. La falta de transparencia es clara.

Los procedimientos para determinar la elegibilidad de un pais extranjero para la exportacion de
productos carnicos o avicolas a Estados Unidos establecen que el pais que desee obtener la
aprobacion de su sistema de inspeccion debe entregar copia de las leyes y regulaciones del
sistema de inspeccion de carnes o productos avicolas y cualquier otra informacion que el Admi-
nistrador del APHIS requiera. El hecho de no especificar la documentacion que debe anexar el

pais para solicitar la elegibilidad es otra barrera de transparencia.

También se especifica que, a su discrecion, el Administrador del APHIS puede dar término a la
elegibilidad de un establecimiento extranjero, asi el sistema de inspeccion haya otorgado la
certificacion a ese, si tiene informacion de que no cumple los requerimientos o no puede obtener
informacion actualizada sobre el sistema de inspeccion del pais. En la misma ley se aclara que
se puede retirar a pais de la lista de paises elegibles si el Secretario de Agricultura determina
que no se puede confiar en los certificados otorgados por sus autoridades. En este caso la

discrecionalidad es explicita en la ley.

Ademas, la Ley de Inspeccion de Carne establece que, cuando lo crea necesario, el Secretario

de Agricultura determinara el estilo y el tamafio de la tipografia de las etiquetas de los productos,
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asi como las definiciones y estandares de identificacion o composicion de los articulos. Incluso
hay falta de claridad en las normas técnicas, que no son explicitas en la ley y esto puede ser

implicar una barrera no arancelaria por la falta de transparencia de la regulacion.

Por otro lado, los criterios establecidos por la ley para determinar si un territorio o posesion esta
libre de peste bovina y fiebre aftosa no son claros. Segun la ley, el Secretario de Agricultura
determinara si un territorio puede tratarse separadamente de la region madre, en la que se ha
detectado la existencia de peste bovina o fiebre aftosa, inicamente si se cumplen ciertos requi-
sitos, como el que los animales introducidos en el territorio desde regiones infectadas sean
importados a través de una estacion de cuarentena y en condiciones aceptables para el Secre-
tario de Agricultura, que incluyen pero no se limitan a: i) realizacion de pruebas detectar las
enfermedades, ii) cuarentena estimada necesaria para detectar las enfermedades, y iii) obser-
vacion de un veterinario del Departamento de Agricultura de Estados Unidos durante todo el
proceso. El hecho de que la ley no establezca explicitamente todas las condiciones constituye

una barrera de transparencia.

En el caso de las medidas fitosanitarias, la regulacion de Estados Unidos establece que para
importar ciertas frutas, verduras y nueces se deben cumplir ciertos requerimientos de grado,
tamatfio, calidad y madurez de los productos. Y encarga al Agricultural Marketing Service de
revisar los productos y expedir un certificado de inspeccion cuando cumplan requisitos, que por
lo general se enuncian en las 6rdenes de comercializacion que expide el Departamento de
Agricultura y que pueden estar restringidos al ambito estatal. Las 6rdenes de comercializacion
tienen efecto por un tiempo determinado y no es facil que los productores de los paises que
desea exportar bienes a Estados Unidos las conozcan. Esta es una barrera de transparencia de
la legislacion por cuanto no se conocen con certeza los requerimientos que deben cumplir las

frutas y vegetales para tener acceso efectivo a los mercados de Estados Unidos.

Por otra parte, en cumplimiento del principio de reciprocidad, los Acuerdos de Marrakech esta-
blecen el principio de reconocimiento mutuo de las legislaciones técnicas y comerciales, es
decir, que los productos fabricados de acuerdo con la reglamentacién del pais exportador ten-
dran entrada libre en el pais importador si esa reglamentacion no es inferior a las normas
internacionales recomendadas. El principio de reconocimiento mutuo también implica que los
procedimientos y dispositivos de control del pais exportador se consideran equivalentes a los del

pais importador.'*

La regulacion de Estados Unidos sobre medidas sanitarias y fitosanitarias no observa los princi-

pios de reciprocidad y reconocimiento mutuo, pues establece que una vez el sistema sanitario de

15 Boutrif y Bessy (1999).
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un pais cumpla los requisitos de ley que se aplican a los establecimientos de Estados Unidos, el
Departamento de Agricultura revisara los establecimientos certificados por el sistema sanitario
extranjero para decidir si los considera elegibles para importar sus productos. También estable-
ce que el APHIS puede poner fin a la elegibilidad de un establecimiento extranjero, a pesar de
que esté certificado por el sistema sanitario de su pais, si tiene informacion de que no cumple los
requerimientos o no puede obtener informacion actualizada. Estas decisiones discrecionales no

reconocen la certificacion del sistema sanitario extranjero.

Mientras que la legislacion estadounidense exige que sus autoridades sanitarias revisen los
establecimientos extranjeros que producen los alimentos que se piensa importar, la regulacion
colombiana obliga a que los establecimientos extranjeros que deseen exportar a Colombia ani-
males terrestres, acuaticos, sus productos u otros se inscriban en el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA)'S. Para esta inscripcion, los establecimientos deben estar previamente
habilitados por el ICA. El Comité de Evaluacion de Importaciones Pecuarias del ICA, con base
en los conceptos emitidos por los grupos técnicos de este instituto!” , la revision documental y si
se considera necesaria, la verificacion in situ, recomienda o no la habilitacion de los estableci-
mientos que solicitan la inscripcion. Pero la misma regulacion establece que el ICA podra habi-
litar a todos los establecimientos de un pais en forma general cuando estén sujetos a supervision
y control de la Administracion Veterinaria Central y tengan un sistema homogéneo, estandariza-

do y reglamentado de funcionamiento y control para exportacion.

Ademas de la inscripcion, para que los animales, vegetales y sus productos ingresen al pais, es
necesario que tengan el documento fitosanitario o zoosanitario expedido por el ICA'®. Para
obtener este documento, los productos deberan aportar la informacion que se detalla en la
regulacion y el certificado fitosanitario y zoosanitario del pais de origen, cuya fecha de emision
debe ser posterior al documento de importacion expedido por el ICA. La regulacion colombiana
acepta los certificados que los sistemas sanitarios de los paises respectivos otorgan a los esta-
blecimientos extranjeros como apoyo para otorgar el certificado fitosanitario y zoosanitario, lo
que no observa la regulacion estadounidense.

Todo lo anterior demuestra la falta de reciprocidad de Estados Unidos en materia de normas
sanitarias y fitosanitarias. Ademas, existen otras medidas dictadas por intereses comerciales.
Por ejemplo, el APHIS debe regular la importacion de plantas y animales que entran por las
fronteras de México y Canada. El ganado y las aves de otros paises deben estar en cuarentena

16 Resolucion No. 004 del 4 de enero de 2005 del ICA.

Prevencion de Riesgos Zoosanitarios, Analisis de Riesgos y Asuntos Internacionales, Bioseguridad y Recursos Genéticos
Pecuarios, Regulacién y Control de Medicamentos Veterinarios, Regulacion y Control de Alimentos para Animales y
Regulacion y Control de Biologicos Veterinarios o quien haga sus veces.

18 Resolucion No. 1120 del 16 de mayo de 2002 del ICA.
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en uno de los cuatro centros de importacion'. Esta medida pone desventaja a las importaciones

de plantas y animales de paises diferentes de México y Canada.

El principio precautorio establece que los gobiernos pueden tomar medidas preventivas en
caso de presuncion de dafos irreversibles a la salud o el medio ambiente aunque cientificas
no se hayan establecido completamente las evidencias, y detener con estas medidas la intro-
duccion de cualquier producto al mercado. La aplicacion de este principio puede imponer
barreras injustificadas al comercio internacional porque implica una discrecionalidad absoluta
del gobierno de un pais para fijar medidas para prevenir riesgos a la salud humana y al medio
ambiente. Ademas, practica impone la carga de la prueba al pais que desea exportar en la
medida en que quien propone la exportacion debe demostrar que no es nociva para la salud

humana y el medio ambiente.

Colombia deberia alcanzar los estandares de elegibilidad (Anexo 4) que impone Estados Unidos
y legislar reciprocamente. Hasta ahora, en el tratado de libre comercio no se ha negociado nada
que dé seguridad juridica al pais en esta materia ni en la solucidon de diferencias, es uno de los
puntos de mayor controversia. Para Bogota-Region, especialmente para Cundinamarca y la
Sabana de Bogota, las exportaciones potenciales son importantes. Pero el trabajo interno que se
requiere en la estructura de las unidades productivas y en los sistemas de degiiello, conserva-
cion, cortes, calidad, transporte, es inmenso, y mientras no se cumplan estos aspectos sera

practicamente imposible exportar carne y subproductos a los paises desarrollados.

En contraste, la legislacion colombiana es relativamente laxa, y el analisis anterior muestra de
nuevo la necesidad de adoptar la reciprocidad en las legislaciones pues, de no ser asi, solo habra

una apertura unilateral de graves consecuencias para los productores nacionales y regionales.

ESTRATEGIAS PARA INCENTIVAR LA EXPORTACION
DE SERVICIOS DEL DISTRITO CAPITAL

Tradicionalmente los servicios habian sido percibidos como actividades no productivas, subsi-
diarias de las actividades de transformacion y de muy baja productividad. Desde la década de
los ochenta, en virtud del acelerado desarrollo tecnologico de la microelectrénica y las tecnolo-
gias de informaciéon y comunicaciones, han ganado participacion en el PIB de las economias

desarrolladas y en los flujos de comercio internacional. Por ello, hoy en dia se consideran facto-

19

Newburgh, NY., Miami, Fla., Los Angeles, Ca., Honolulu, Hawai.
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res esenciales para el crecimiento y la eficiencia del aparato productivo de las naciones. Hace
cincuenta afios los servicios representaban el 35% de los insumos utilizados para la produccion

de cualquier bien, en la actualidad ese porcentaje llega en promedio al 65%.

Igual que en los paises desarrollados, en los paises en desarrollo el sector de servicios ha
aumentado notablemente su contribucion en la tltima década. Sin embargo, el crecimiento rela-
tivo de este sector en los paises en desarrollo tiene caracteristicas diferentes a las de los paises
desarrollados. En los primeros, ha sido impulsado por los servicios personales y el comercio al
detalle, mientras que en los paises desarrollados ha sido consecuencia de la rapida expansion de
los servicios empresariales. Por esa razon, los servicios atun siguen siendo actividades de baja

productividad en los paises en desarrollo.

Superar esa situacion es un reto para los paises en desarrollo. Bogota, como ciudad que concen-
tra la mayor actividad de servicios del pais, deberia liderar el proceso de internacionalizacion del
sector, disefiando una estrategia integral que supere las limitaciones que se han identificadas en
diversos estudios, y teniendo en cuenta las posibilidades reales que brindan los protegidos mer-

cados externos.

SERVICIOS DE EDUCACION

Esta y la siguiente seccion se basan en dos estudios recientes realizados por las universidades
Externado de Colombia y Nacional de Colombia sobre aspectos especificos de la negociacion

del tratado de libre comercio bilateral entre el gobierno de Colombia y Estados Unidos?.

El comercio de servicios de enseflanza ha llevado a la creacion de diversas instituciones de
educacion superior, desde la educacion tradicional, la apertura de sucursales en el exterior,

hasta la educacion virtual, que cubren los cuatro modos del comercio de servicios.

De acuerdo con un estudio de Education Australia (EA), la educacién internacional se esta
consolidando como una de las industrias globales de mayor dinamismo en los ultimos afios.
Utilizando la informacion de 137 paises contenida en el Reporte Mundial de Educacion de la
UNESCO, EA analiz6 la movilidad estudiantil entre programas universitarios e hizo proyeccio-
nes hasta 2025; y encontrd que 1,8 millones de estudiantes salieron a buscar educacion para
cursar carreras profesionales en el extranjero en 2002, con una tendencia a crecer. Segun las
proyecciones, en Centro y Suramérica, 94.000 estudiantes demandaran cupos en el exterior en

2010?'. Esta puede ser una oportunidad para las instituciones educativas de la ciudad, aunque

20 Universidad Externado de Colombia (2004), CID (2005).

2 IDP Education Australia, Global Students Mobility 2025 Series, www.idp.com/corporate/publications/

disp_researchform.asp
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existen limitaciones legales y de infraestructura para atender la demanda en los diferentes

modos de comercio.

En cuanto al modo 1, comercio transfronterizo, la modalidad consiste en la educacion a distan-
cia. Colombia no tiene una regulacion clara para los programas de educacion virtual, aunque la
Ley 30 contempla la convalidacion de titulos otorgados por instituciones extranjeras en esta
modalidad. Las limitaciones fisicas quiza son mayores, tanto en el uso de plataformas como de

facilidades tecnologicas de software.

El modo 2, movilidad estudiantil, es el mas utilizado por los estudiantes colombianos que viajan al
exterior. Sin embargo, ha estado condicionado histéricamente por la falta de financiamiento ade-
cuado y de pertenencia social ya que, como prolongacion de la inequidad de la sociedad colombia-
na, los cupos se han restringido en gran medida a los grupos de poblacion ligados a los circulos de
alto poder econdmico y politico?. Con respecto a las exportaciones bajo el modo 2, un documento
de Planeacion Nacional menciona alguna cifras del DAS sobre migraciones, que indican que al
pais han ingresado 1.178 estudiantes, en su mayoria provenientes de Sudamérica. En el 2000

llegaron 487 estudiantes y en el 2001 en total 731. De Venezuela provenian 418 y de Peru® 154.

El modo 3 esta restringido para la presencia de instituciones extranjeras en el pais por el Decre-
to 916 de 2001, que establece que s6lo pueden desarrollar programas de maestria y doctorado
en Colombia las instituciones colombianas legalmente reconocidas. Sin embargo, las institucio-
nes foraneas pueden ofrecer programas a través de convenios, como ya lo hacen el Instituto
Tecnologico de Monterrey, la Universidad de Quilmes y la Universidad de Cataluna.* El docu-
mento del DNP menciona la experiencia de la Universidad de los Andes, que cuenta con un plan
de exportacion orientado a posicionar los programas, los curriculos y la institucién en paises

vecinos como Ecuador, Venezuela, Perti y algunos paises de Centroamérica®.

En el modo 4, la movilidad académica de docentes, programas, cursos y seminarios presenta

asimetrias contra los ciudadanos colombianos por las visas que exigen otros paises.

Las siguientes son algunas acciones que cabe considerar y estan a mano de la administracién

distrital para construir una estrategia exportadora de servicios de educacion:

. Promover el desarrollo de modelos de educacion superior atractivos para los estudiantes

extranjeros.

2 Palacios, Marco, De populistas, mandarines y violencias: luchas por el poder, Planeta, Bogota, 2001,
B Acosta (2004).

# Ibid.

> Ibid., p. 33.
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. Crear una infraestructura que garantice el bienestar de los visitantes (instalaciones, tec-

nologia, seguridad, hospedajes y oportunidades de trabajo).

. Garantizar la infraestructura de banda ancha para Internet y masificar su utilizacion,
abaratando el acceso para las entidades educativas, las empresas y los hogares.

B Promover el disefio de programas de intercambios educativos atractivos tanto para los

estudiantes extranjeros y nacionales.

. Promover el disefio de programas para profesores, investigadores y estudiantes visitan-

tes en las universidades locales.

B Orientar a la Universidad Distrital para que celebre convenios con universidades extran-
jeras de maxima calidad, que ofrezcan programas de posgrado conjuntos que puedan

cubrir a los paises del area.

. Promover la imagen de la ciudad como polo de conocimiento en Centro y Sur América.

SERVICIOS DE SALUD

Mucho se ha especulado sobre las oportunidades que el TLC con Estados Unidos brinda para
exportar servicios de salud de alta complejidad. Las esperanzas se basan en experiencias de
turistas y colombianos residentes en el exterior que vienen al pais para utilizar este tipo de
servicios, en algunos programas de de exportacion (Salud sin fronteras, de Medellin y Salud
Capital de Bogota) y en casos de profesionales que reciben extranjeros en sus consultorios y
crean redes de comunicacion sobre sus experiencias. Por diversas razones, que han sido reco-
gidas en estudios realizados para la Camara de Comercio, €sta es una actividad con futuro para

Bogota. Sin embargo, hay que calibrar las posibilidades reales de estas expectativas.

El CID de la Universidad Nacional de Colombia hizo una encuesta para recoger informacién
sobre la oferta exportable de la ciudad y las expectativas de las Instituciones Prestadoras de
Salud (IPS). Para ello disefié una muestra de 128 instituciones, en las que se hicieron 33 pregun-
tas para caracterizar a la institucion, evaluar su capacidad exportadora conocer sus expectati-

vas con respecto al TLC con Estados Unidos.

En promedio, el 47,14% de los recursos que utilizan las IPS son de talento humano, 17,27% de
materias primas, 14,05% en instalaciones, 15% en equipos, 7,16% en tecnologias de informa-
cion y 13,56% en tecnologias de punta. El 80% de las IPS subcontrata servicios, entre los cuales

se destacan mantenimiento de equipos (50%), utilizacién de software (37%), un servicio en
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alguna parte del proceso (33%), servicio de cafeteria (31%), servicios contables (27%), servi-
cios de publicidad y mercadeo (26%) y otros servicios (30%), que se dividen, en partes iguales,

en servicios hospitalarios (sobre todo laboratorio clinico) y servicios administrativos.

Dichas empresas promocionan sus servicios por Internet, fax, teleconferencias, portafolios de
servicios, folletos informativos, medios de comunicacién, call-center, correo y otros medios,
hablados, escritos y virtuales. El 37% de entidades tiene experiencia en exportacion de servicios
de salud. La mayor oferta exportable es la cirugia plastica. Entre los paises de donde provienen
pacientes para esta especialidad se destacan Estados Unidos (14 instituciones), Espafa (6 ins-
tituciones), Venezuela y Aruba (3 instituciones cada uno). Sélo el 10% de las IPS encuestadas
han atendido clientes en el exterior, en Argentina, Chile, Ecuador, Estados Unidos, Espana,

Meéxico, Perti, Venezuela, y otros paises de Suramérica y Centroamérica.

Las mayores dificultades internas para exportar sus servicios son la disponibilidad de personal
calificado y la imagen del pais en el exterior. También existen problemas de difusion de los
servicios y de desarrollo tecnoldgico. Entre las dificultades externas se destacan los impuestos
que se pagan en el exterior, la exigencia de visas, la homologacién de titulos profesionales, la

competencia con otros paises, la desinformacion de los clientes y la recapitalizacion.

El 64% de los encuestados considerd que el TLC es una oportunidad para sus entidades, pues
abre posibilidades de nuevos mercados dadas las condiciones econdmicas y tecnoldgicas favo-
rables que ofrecen en muchas especialidades. El 68% consideré que existira una mayor compe-
tencia que facilitara la prestacion de sus servicios en otros paises y puede atraer tecnologia de
punta, pero que puede saturar el mercado y rezagar a las IPS colombianas frente a las institu-

ciones norteamericanas.

El estudio muestra que los empresarios no buscan crear clusters integrados de servicios. Salud
Capital y Ciudad Salud son propuestas en gestacion. Una de las mayores limitaciones es la
imposibilidad de movilidad internacional por la exigencia de visas y la no homologacion de titulos,
ademads de no existe una politica de salud estratégica para el pais. Todo esto tiende una sombra
de incertidumbre sobre las posibilidades reales de exportar estos servicios. Para superar esa
situacion, el Distrito deberia consolidar los dos programas bandera y promover la conformacion

de clusters de servicios de salud.

ELEMENTOS DE UNA ESTRATEGIA GENERAL DE SERVICIOS

El estudio de la Universidad Externado identifico cuatro determinantes fundamentales de las
importaciones estadounidenses de servicios no tradicionales: el acceso a Internet y a otras

tecnologias de informacién y comunicaciones, la inversion extranjera directa, la movilidad tem-
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poral de personas de negocios entre los paises exportadores y Estados Unidos, y la existencia

de un idioma comun?.
Las empresas encuestadas en ese estudio identificaron tres obstaculos principales para exportar:

. La falta de un sistema de inteligencia de mercados efectivo, que permita el acceso a los
clientes internacionales y ayude a construir la credibilidad necesaria para vender en el

exterior.

. Un régimen tributario que no discrimine las exportaciones de servicios y sea suficiente-
mente transparente y agil para que compitan en costos y tengan velocidad de reaccion

frente a sus competidores.

B El acceso al financiamiento; buena parte de las empresas consideran que el dificil acceso
al crédito y demas formas de financiacion de su actividad es una barrera a su esfuerzo

exportador.

La experiencia internacional de los paises exportadores muestra que existen instrumentos dise-
flados especificamente para superar estas limitaciones y apoyar a los exportadores de servicios.
Es importante alentar la conformacion de clusters que permitan consolidar y mantener la venta-
ja competitiva, y elaborar planes de promocion que incluyan el componente territorial y aprove-
chen los recursos subutilizados de la ciudad. Mas especificamente, el estudio del Externado
sugiere crear una zona franca de servicios empresariales, profesionales y tecnolégicos que
aproveche la infraestructura urbana existente y la cercania de la mayoria de las universidades

de la ciudad, asi como de los centros del gobierno distrital, departamental y nacional.

La provision de la infraestructura adecuada ocupa un lugar principal en una estrategia de ese
tipo. Para crear ventajas competitivas para la exportacion de bienes es esencial contar con una
plataforma de banda ancha para Internet y utilizar las TIC no como mero apoyo administrativo,
sino como factor clave de la produccion. Es necesario entonces consolidar una agenda de
conectividad para la ciudad, que sea un programa independiente de cualquier otra entidad distrital,
con presupuesto propio y capacidad para articular las diferentes instancias que tengan relacion
con las TIC.

Los instrumentos tradicionales utilizados para la promocion de bienes también son ttiles en este
caso: instrumentos financieros, de mercadeo, de acceso a las TIC y de promocion de alianzas,

asi como instrumentos de promocion de las pequeiias y medianas empresas.

% Universidad Externado, op. cit.
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En cuanto a instrumentos especificos, hay que desarrollar un sistema de inteligencia de merca-
dos que dé informacion sobre las normas reguladoras y técnicas de los paises, que identifique
las barreras reguladoras y presente estudios especificos sobre demanda de servicios, compra-
dores y competidores potenciales. Un sistema de estas caracteristicas es muy costoso, y con-

vendria que participaran otros gobiernos, como los de los paises andinos.

Hay que interceder ante el gobierno nacional para que en la futura reforma tributaria se inclu-
yan modificaciones que eviten que la estructura tributaria y los procedimientos para obtener la
devolucion del IVA y otros impuestos dejen de limitar las posibilidades de exportacion.

Hay que el acceso al crédito a las empresas de servicios, que se caracterizan por tener activos
intangibles. Es deseable poner en marcha instrumentos de capital de riesgo, fomentar alianzas
estratégicas entre universidades y profesionales, y promover incubadoras de empresas finan-
ciadas a través de las universidades. Las universidades tienen grandes excedentes financieros
invertidos en papeles de bajo riesgo que se podrian canalizar a proyectos exportadores de

servicios si tienen los incentivos adecuados.

Por ultimo, es necesario disefiar mecanismos de promocioén de exportaciones que doten de
polizas de responsabilidad civil colectivas a los proveedores de servicios profesionales, de edu-
cacion y de salud.

POR QUE PROMOVER LA EXPORTACION DE SERVICIOS

Como ya se sefialo en los capitulos anteriores, los servicios y un alto porcentaje de los activos
comprometidos son de naturaleza intangible. Esto es particularmente cierto en servicios profe-
sionales y empresariales y en menor medida en servicios sociales. Esta caracteristica es dife-
rente de la de los servicios de infraestructura como telecomunicaciones, transporte y energia,
donde el peso de los activos fijos es del orden del 40% de los gastos totales. Los estudios sobre
la composicion de los gastos de estas industrias indican que maquinaria y equipos, otros activos
fijos y de finca raiz apenas llegan al 10% en las empresas de servicios empresariales y al 16%
en las empresas de salud de la Unidon Europea. Mientras que en la industria manufacturera los

bienes tangibles llegan en promedio al 25%.

Debido a estas caracteristicas, los servicios y el acceso de sus productores a los activos produc-
tivos presentan fallas de mercado. Por ejemplo, la imposibilidad de ver y probar un servicio
antes de usarlo puede llevar a que no se lo consuma en una cantidad socialmente dptima. Asi
mismo, puesto que los activos mas importantes en el suministro de un servicio son intangibles un
conocimiento o una idea que no se pueden usar como colateral, la asignacion de capital a este
tipo de actividades puede ser subdptima. Por ello es fundamental la intervencion del Estado para
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para reducir los costos de transaccion de este sector. Esta intervencion suele ser de dos tipos.
Por una parte, la regulacion que busca reducir las asimetrias de informacion entre el proveedor
y el consumidor, promover el acceso a infraestructura esencial para el suministro del servicio,

promover el consumo universal y controlar las externalidades negativas.

Por otra parte, la intervencidon para promover la produccion del servicio. Esta busca facilitar el
acceso del productor a insumos fundamentales, como el capital y los conocimientos. Este tipo
de intervenciones, que tienden a ser especificas, es decir, acordes con las caracteristicas de
cada servicio, son relativamente recientes en la mayoria de los paises y se justifican no s6lo por
la creciente importancia del sector en el desempefio econdomico, sino también porque las fallas
de mercado y los costos de transaccion inhiben su desarrollo.

En los paragrafos siguientes se examinan algunas de las opciones de politica que tiene Bogota y
las experiencias internacionales mas exitosas. Primero se analizan las politicas para mejorar el
acceso de los proveedores de servicios a los insumos y activos estratégicos. Y después, los
instrumentos de politica que buscan resolver problemas de informacion y facilitar el acceso al
conocimiento.

POLITICAS DE ACCESO A INSUMOS ESTRATEGICOS

Los insumos estratégicos son esenciales para el suministro del servicio y no importa que tengan
un peso significativo en la estructura de costos. Lo importante es que la falta de oferta adecua-
da puede afectar irreparablemente la prestacion del servicio. En el caso de los servicios empre-
sariales, sociales y de transporte, que son los subsectores en los que Bogota tiene ventajas
competitivas, es esencial el acceso a servicios de telecomunicaciones y energia, financiamiento
y capital humano.

Por ello, es primordial que la ciudad tenga una oferta de servicios de infraestructura de primer
nivel. Esto implica fortalecer la capacidad de las empresas de la ciudad para ofrecer servicios
de comunicaciones y energia de alta calidad a precios competitivos a nivel internacional. En la
actualidad, el acceso a banda ancha es deficiente con respecto a los paises que compiten con
Colombia en la region, como Chile. Ademas, el costo a banda ancha de 512K en adelante es
30% mas alto que en Chile y 10% mas alto que en Costa Rica, dos de los paises con mas rapido

crecimiento en las exportaciones de servicios empresariales de la region.

Algo similar sucede con los servicios de energia, donde el esquema de subsidios cruzados hace
que la tarifa industrial y residencial de estrato alto sea 8% mas alta que la tarifa de los provee-
dores de servicios empresariales de Costa Rica. Esto indica la necesidad de promover cambios
importantes en la regulacion sectorial para incentivar una politica de acceso universal mas
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efectiva que no distorsione los mercados de telecomunicaciones y de energia. Ademas, la regu-
lacion debe contribuir a elevar los estandares nacionales y equipararlos a los internacionales. Es
fundamental el trabajo riguroso en la mejora de los estandares nacionales acompanado de la

acreditacion de la calidad de los servicios colombianos.

ACCESO AL FINANCIAMIENTO

Una grave dificultad que enfrentan los prestadores de servicios en sus esfuerzos de venta al
exterior es la falta de instrumentos para financiar el desarrollo empresarial y el comercio exte-
rior. Esto se debe en gran parte al muy atrasado desarrollo de los mercados financieros en
Colombia por la inexistencia de un marco normativo y regulador adecuado. Por ejemplo, el
sector financiero colombiano solo acepta el 10% de los bienes como colateral, debido a las
regulaciones sobre previsiones y a que no se ha modificado el Codigo Civil. En Chile se utiliza el
50% de los bienes, como colateral incluidos los mobiliarios, y en México se extendid al 15%
desde que se reformo el Codigo Civil. Este seria un paso importante que se debe complementar

con mecanismos que permitan usar las patentes y licencias como colateral.

Las medidas anteriores deben ir acompafiadas de reformas que reduzcan el costo de acceso al
crédito. Entre las medidas que es necesario revisar estan las relacionadas con los encajes e
inversiones forzosas y las que restan eficiencia al sistema financiero, por ejemplo las que impi-
den que los bancos elaboren sus propios modelos de medicion y valoracion de riesgo. En la
actualidad, el modelo de la Superintendencia Bancaria tiende a discriminar a las empresas

pequenias y los profesionales independientes.

También es importante que el pais adopte estandares contables internacionales para que las em-
presas colombianas medianas y pequefias puedan acceder mas facilmente al mercado de valores.
Esto es fundamental para incentivar el desarrollo de modelos de capital de riesgo y facilitar el
acceso al financiamiento bancario. Estas medidas deben ir acompafiadas de campaiias educativas
dirigidas a los proveedores de servicios y los bancos para que adopten los estandares internaciona-
les y modelos mas acordes a las nuevas realidades de valoracion del riesgo.

Las medidas reguladoras se deben complementar con medidas activas que faciliten el acceso al
crédito. Entre ellas, la promocion de fondos de capital de riesgo. Bogota podria promover la
transformacion de las universidades en fondos de capital de riesgo que financien, con bajos
porcentajes de recursos publicos, proyectos productivos en servicios destinados al mercado
internacional. Las universidades tienen mejor informacion sobre la calidad de los profesionales
y docentes y sobre la viabilidad de proyectos nuevos en el sector de servicios que el sector

financiero. Para fomentar las incubadoras de empresas que valoran los activos intangibles de
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los proveedores de servicios y sus empresas se pueden desarrollar instrumentos que alienten a
las universidades a invertir sus excedentes financieros en proyectos de exportacion, compar-
tiendo el riego con el Estado y la ciudad de Bogota. Una opcidn para lograr esa financiacion
puede ser emular el ejemplo de Nueva Zelanda, donde una entidad estatal, a través de una casa
de corretaje de bolsa especializada estructura y promueve internacionalmente proyectos de
inversion de riesgo en proyectos y empresas con excelentes perspectivas de éxito comercial.
En el caso de Bogota, se deberia dar énfasis a la promocion de empresas que exporten servi-
cios, aunque de ninguna manera hay que dedicar el esfuerzo exclusivamente a este tipo de
proyectos. Una manera de promocionar un programa de esta naturaleza seria acompanar a las
empresas en el disefio del plan de negocios y la estructuracion y presentacion del proyecto a la

entidad promotora de la inversion de riesgo.

Para superar los problemas de acceso a financiamiento de las empresas de servicios hay que
reconocer las caracteristicas de estas empresas y respaldarlas con garantias nacionales o distritales.
Ademas, hay que facilitar el acceso a pdlizas de seguros que den garantias de responsabilidad civil
a bajo costo, porque las operaciones internacionales involucran valores que superan los niveles
patrimoniales de las compaifiias prestadoras del servicio. La conformacion de grupos de afinidad
para comprar podlizas colectivas permitiria redistribuir el costo de cobertura y hacerlo asequible a
los empresarios pequefios y medianos. Este tipo de iniciativas no solo beneficiarian a los prestadores
de servicios de salud sino a todo tipo de compaiiias de servicios, para las que una poliza de seguro
de cumplimiento puede ayudar a compensar las deficiencias de prestigio y reputacion comercial.
En el Anexo 5, se mencionan algunos de los programas de financiamiento mas exitosos a nivel

internacional, que pueden servir como orientacion.

ACCESO A TECNOLOGIAS DF LA INFORMACION

La compra de computadores se estancé con la imposicion del IVA. Mientras que venia crecien-
do a una tasa del 17% en 2002, en 2003 descendid al 5% anual. Esta es una de las tasas mas
bajas de América Latina, donde de acuerdo con Pyramid Research, la compra de computadores
crece a una tasa promedio del 9% anual, mientras que es del 14% en Tailandia, del 19% en
Malasia, del 21% en Corea y del 26% en China. Para recuperar la tasa de crecimiento se
sugiere reanudar los descuentos tributarios y promover la compra y el uso de computadores.
Este tipo de programas se realizan con el apoyo de empresas del sector privado para hacer
compras masivas de computadores de ultima tecnologia a precios desde 400 dolares, ¢ incluyen
software original de tltima version y las caracteristicas necesarias para acceder a Internet. En
Costa Rica son financiados por el Banco Nacional (BN) y las entidades financieras privadas,
que ofrecen financiamiento a todos los propietarios de tarjetas de débito y crédito con un plazo

maximo de 50 meses y mensualidades desde 25 doélares.
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En el programa de Costa Rica, cada computador tiene acceso inmediato a Internet con tarjetas
prepago y casillero de correo electronico suministrado por el Instituto Costarrricense de Electri-

cidad (ICE), la empresa estatal de telecomunicaciones.

FORMACION DE RECURSOS HUMANOS Y BILINGUISMO

Una de las fuentes de competitividad de las empresas de la ciudad es el dominio del idioma
inglés. Las estimaciones del modelo gravitacional de servicios que se presentaron en el primer
capitulo indican que esta habilidad tiene un impacto positivo y significativo en la capacidad de las
compaiiias para vender sus servicios en Estados Unidos. Por ellos, es necesario que la ciudad
desarrolle iniciativas que permitan el aprendizaje masivo del inglés como segunda lengua. Una
opcioén para lograr este proposito podria la de incluir en los programas de cooperacion que se
negocian en el TLC un programa de intercambio de estudiantes universitarios estadounidenses
que presten un servicio social de ensefianza del inglés, con programas y metodologias conocidas

y probadas, como los de las universidades inglesas o estadounidenses.

En suma, el reto actual para la administracion local en el sector de servicios es el de elaborar
diagnésticos e indicadores precisos que ayuden a formular una estrategia clara de insercion al
mercado internacional, y politicas coherentes y complementarias con el nivel departamental
para aumentar la productividad de toda la region.

INSTRUMENTOS SECTORIALES

A nivel sectorial, hay que empezar a generar instrumentos de desarrollo productivo y de promo-
cion adaptados a las necesidades de los distintos servicios. La experiencia internacional mues-
tra que las agencias del Estado deben adoptar instrumentos flexibles que se acomoden a las
necesidades especificas de cada servicio y tamafio de empresa. Esto implica una alta interaccion

entre las agencias del Estado y los proveedores de servicios.

Una estrategia que ha funcionado en Hong Kong y Australia es el fortalecimiento de las relacio-
nes entre agencias estatales y gremios de la produccion. En Colombia se requiere ademas una
estrategia de fortalecimiento de los gremios y colegios de profesionales, ayudandolos a desarro-
llar servicios que fortalezcan las estrategias de insercion internacional de sus miembros. ACOPI
ya ha empezado a trabajar en esta direccion con resultados interesantes en materia de crédito a
la pequefia y mediana empresa. En Pert se ha empezado a certificar técnicos y especialistas de
tecnologias de la informacion con créditos de cooperacion técnica del BID y de la IFC del
Banco Mundial. Este tipo de acciones se puede extender para hacer un trabajo mas decidido en

inteligencia de mercados, acceso a recursos y productos financieros, y eliminacion de tramites.

183



184

E s T R A T E G 1 A D E E x P O RTAC 1 O N

Ademas, es necesario fortalecer la capacidad de los gremios para identificar barreras e intere-

ses comerciales comunes que se puedan negociar en los ambitos bilateral, regional y multilateral.

INTELIGENCIA DE MERCADOS

La inteligencia de mercados busca dar herramientas a las empresas para acceder a informaciéon
sobre el comportamiento, composicion y evolucion del mercado de destino, que puede ser cos-

tosa y de dificil acceso.

Colombia es pionera a nivel regional en el desarrollo de la pagina de inteligencia de mercados de
servicios (IntelServicios). Esta pagina pone a disposicion del publico informacion general, acceso
a las normas y estudios sectoriales. Sin embargo, los resultados muestran que hay una gran de-
manda insatisfecha. En particular, se requiere informacion mas detallada sobre normas y calida-
des técnicas en el extranjero, tamafio de los mercados y formas de transaccion de servicios de
acuerdo con los aspectos legales y culturales de cada mercado, clientes potenciales, socios estra-
tégicos, y tendencias en la subcontratacion de estos servicios. Estos estudios son mas costosos
que los realizados para los bienes, porque buena parte de la informacion no esta registrada en las
estadisticas oficiales y hay que hacer entrevistas. Por eso se sugiere trabajar en asocio con otros

paises en la creacion de un sistema muy completo de inteligencia del mercado de servicios.

La principal barrera doméstica que identificaron las empresas encuestadas es la dificultad para
acceder a los clientes internacionales, mientras que la estrategia mas frecuente de
internacionalizacién fue la subcontratacion por parte de una multinacional. Esto identifica clara-
mente una necesidad insatisfecha que Proexport y las demas entidades de promocién de expor-
taciones del Estado pueden subsanar organizando ferias especializadas, misiones de comprado-
res especializadas por sectores o macrorruedas exclusivas de servicios o de subsectores de
servicios con multinacionales colombianas y foraneas, localizadas no s6lo en Colombia sino en
la Region Andina, Centro América y Mercosur. Una estrategia de este tipo permitiria que las
multinacionales ayuden a resolver los problemas de asimetria de informacion de los proveedo-
res nacionales acerca de los mercados internacionales, y a crear reputaciones de calidad de los

servicios que sean reconocidas internacionalmente.

Estas ruedas no s6lo deben juntar a proveedores y compradores, sino también promover alian-
zas y asociaciones entre productores de servicios locales y sus distribuidores internacionales o
entre ellos, de suerte que logren promover sus servicios mediante la ganancia de credibilidad
que genera el aval de un tercero. Esto, sumado a una decidida promocién de la adopcion de
sistemas de gestion basados en normas internacionales, como ISO 9000 o 14000 también refor-

zaria esa credibilidad.
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CLUSTERS DE SERVICIOS Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

En nuestro trabajo encontramos que los paises con experiencias exitosas de exportacion de
servicios tienen clusters y concentraciones regionales de proveedores de servicios. Asi sucede
en Cambridge, Massachussets, sede del MIT y de la Universidad de Harvard, en San Francis-
co, California y en el Silicon Valley, sedes de la universidades de California y de Stanford, y en
Bangalore, India. Un frente de trabajo en el que Bogota puede tomar la delantera a las demas
ciudades del pais y a buena parte de las ciudades de la region radica es apuntalar la estrategia
de promocion de exportaciones de servicios con la del ordenamiento territorial, con el proposito
de resolver la dificultad que se encontr6 en el estudio geoecondomico de la oferta. Se podria
crear una zona de servicios profesionales, empresariales y tecnoldgicos en el centro de Bogota,
aprovechando la infraestructura urbana existente, hoy subutilizada, y la cercania a la mayor
concentracion de centros universitarios de la ciudad, para potenciar las sinergias que genera la

cercania a los focos de conocimiento (Anexo 5 de este capitulo).

ATRAER INVERSION EXTRANJERA

Una tarea que debe abocarse en el futuro inmediato es la profundizacion de los esfuerzos en el
frente de la atraccion de inversion extranjera hacia las empresas prestadoras de servicios de la
region, especialmente aquellas con potencial exportador. Para este propdsito vale la pena no
s6lo la promocion de centros de produccion de servicios, como el descrito mas arriba en la
iniciativa de la Zona Franca Industrial de Servicios Tecnoldgicos, o hacer una réplica del ejem-
plo neozelandés de promocién de la inversion de riesgo en proyectos con potencial exportador
de servicios, sino la bisqueda de consolidacion de esfuerzos conjuntos entre el sector publico y
el sector privado, analogo a los casos de Bangalore (India), y de Irlanda, en los que la promocion
de la inversion extranjera directa en servicios de outsourcing empresarial produjo no sélo un
aumento en las exportaciones de servicios sino una verdadera generacion de clusters de pro-
duccion de servicios a partir de tecnologia propia e importada, generada a partir de la emulacion

de los referentes internacionales ubicados en el lugar.

SIMPLIFICAR TRAMITES E IMPUESTOS

Un frente de atencion que las autoridades deben atacar con urgencia es la simplificacion de los
tramites y la adaptacion de las normas tributarias a las caracteristicas del sector de servicios.
Cualquier esfuerzo para promover las exportaciones de servicios serd inocuo si no se subsanan
las dificultades existentes en el frente tributario, especificamente en lo que se refiere a las
exenciones del pago del IVA, el ICA y demas impuestos a la exportacion de servicios: el sobrecosto

que genera el cobro del IVA en la venta de servicios de exportacion, independientemente que
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pueda ser compensado en la declaracion bimestral del IVA como saldo a favor del impuesto,
implica una pérdida de competitividad para el empresario. En consecuencia, es esencial que la
exencion de este cobro se incorpore en la proxima reforma tributaria para eliminar el sesgo

antiexportador en el sector de servicios.

Los asuntos tributarios no s6lo perjudican las exportaciones de servicios sino también el acceso
a las tecnologias de la informacion. Como vimos, no sélo los computadores y periféricos deben
pagar IVA desde diciembre de 2003, sino que los servicios de valor agregado son gravados con
un VA diferencial, superior al de los demads bienes y servicios, del 20%. Estas politicas tributarias

restan competitividad a las empresas de servicios del pais.

En lo que respecta al acceso a las tecnologias de informacion y comunicaciones TIC, es nece-
sario un mayor esfuerzo en este frente, porque los programas actuales no son efectivos para
promover el acceso de los prestadores de servicios a estas tecnologias que permiten aumentar
su competitividad y mejorar su posicionamiento internacional. En particular, es necesario masificar
el acceso a Internet por banda ancha, especialmente entre las PYME, y promover el desarrollo
de redes inalambricas de amplia capacidad para acceso a Internet, especialmente en zonas de
concentracion de empresas prestadoras de servicios. Asi no sélo se fomentaria el uso de Internet
entre los pequefios y medianos empresarios de servicios sino que se alentaria la concentracion
geografica de las compaiiias y la creacion de clusters que mejorarian la competitividad de las
empresas.

Ademas, la agenda de conectividad y demas esfuerzos de promocion de las tecnologias de
informacion no estan orientados a promover entre los empresarios de servicios el uso de herra-
mientas tecnologicas en su actividad comercial, y seria provechoso disefiar incentivos y progra-
mas de promocidn de estrategias de e-marketing para los prestadores de servicios. En este
frente seria interesante promover la adopcion colectiva de plataformas tecnolégicamente avan-
zadas para la prestacion de servicios, de suerte que se generen sinergias entre los prestadores

y se logren economias de escala.

SEGURIDAD JURIDICA

Uno de los aspectos mas complejos de las negociacion del TLC con Estados Unidos es la
seguridad juridica en materia de inversion extranjera directa en bienes y servicios, expropiacion
indirecta, capital de portafolio y en todo lo que se decida y se negocie por encima de los estandares
de los acuerdos de propiedad intelectual de la OMC, ADPIC, lo que abriria la posibilidad que las
controversias se resuelvan en el marco del CIADI, no so6lo entre Estados sino entre los particu-
lares y el Estado.
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Como vimos en un capitulo anterior, esto significaria un cambio sustancial en la negociaciéon y el
seguimiento de los contratos, y abriria la puerta a reclamaciones y demandas por la modifica-
cion de las reglas de juego y de la misma legislacion. El pais y la region no estan preparados para
enfrentar esa situacion; ademas, los costos de presentacion y defensa en este tipo de demandas

son, en la practica impagables, para los empresarios agentes y aun para las regiones.

Es necesario, entonces, fortalecer la capacidad de respuesta de Bogota-Region en esta materia
y al menos en dos puntos: primero, hacer alianzas con las universidades para desarrollar posgrados
que formen juristas especializados en estos nuevos aspectos de la solucidén de controversias y,
segundo, crear un centro de asesoria legal, a precios razonables, en este campo del derecho
internacional, que dejara de ser publico e institucionalizado y parte de la rama jurisdiccional
nacional, para convertirse en un mecanismo de derecho privado, no sélo con altos riesgos para
el pais y las regiones en caso de que el resultado de las negociaciones sobre inversion extranjera
directa sea desventajoso, sino de alto costo no tanto por el pago de la asesoria legal como por los
montos que habria que desembolsar en caso de perder los procesos. Las demandas en curso en
el CIADI, por el cambio de las reglas de juego a los inversionistas, contra Argentina dan una

idea de la magnitud de este problema.

Por ello, la creacion del centro de asesoria legal deberia ser apoyada por los distintos niveles del
gobierno, mediante subsidios y la busqueda de la cooperacion internacional. En la Organizacion
Mundial del Comercio ya funciona un centro de esa naturaleza para los paises en desarrollo, que

infortunadamente solo opera en el marco multilateral.

MECANISMOS TRANSVERSALES

En bienes, revisamos la dinamica de las importaciones de los mercados alternativos, aunque los
resultados de su complementacidon con la oferta exportable actual de Bogota-Region fueron
bastante pobres. Aqui es necesario dotar de recursos a las universidades, institutos de investiga-
cion, empresarios y sus organizaciones para la identificacion de oportunidades de mercado y el
desarrollo de posibles clusters productivos con otras regiones del pais, teniendo en cuenta que
habra una fuerte modificacion de los costos del transporte aéreo debido a la grandes inversiones

en infraestructura que estan realizando el Distrito y la Nacion.

Existen otros mecanismos que es necesario explorar pero que pertenecen a la agenda interna
mas que a una estrategia de exportacion. Pero es claro que las regiones deben complementar
los recursos de la Nacion en aspectos tales como la promocion de la subcontratacion internacio-
nal, las alianzas estratégicas entre la pequefia, mediana y la gran empresa (nacional y multina-

cional), el desarrollo de la innovacion mediante la creacion de centros de innovacion tecnologi-
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ca, la certificacion y el control de calidad, la implementacion de centros comunes de servicios y,
ademas, mejorar las condiciones de concentracion productiva y tecnoldgica para hacer mas

eficiente y competitiva la oferta existente y desarrollar la oferta potencial.

CONCLUSIONES

La presente estrategia es un resultado de la identificacion y el analisis de los productos estraté-
gicos de los sectores de bienes y servicios, para Estados Unidos, los mercados alternativos y el
mercado interno.

Las recomendaciones no solamente provienen del analisis de los determinantes del comercio en
bienes y servicios sino que tienen en cuenta la legislacion y los mecanismos de comercio exte-

rior, especialmente con Estados Unidos.

Las recomendaciones en materia de reciprocidad se deben llevar al campo institucional para
que la Regidn, en conjunto con el gobierno nacional y el poder legislativo, participe en la defini-
cion de la politica en esta materia y en la modificacion de las normas legales para las condicio-
nes de negociacion del pais y de las regiones en el entorno internacional, no sélo en el mercado

de Estados Unidos sin también en los mercados alternativos.

Bogota es exportadora potencial de servicios y el mas importante complemento en este topico
para otras regiones del pais. Por ello que el trabajo hace especial énfasis en el area de servicios

de salud, educacion y otros servicios empresariales y personales.

Es importante reiterar que la estrategia de exportacion no se puede formular aisladamente sin
tener en cuenta las condiciones del contexto productivo y competitivo. Por ello, mas que un plan
para estimular el crecimiento de la economia, la estrategia que proponemos busca defender el
empleo y su calificacion y responder a las necesidades sociales e institucionales. Las diferentes
propuestas aqui efectuadas sirven como marco a la promocion de los mercados externos y la
proteccion del interno. En lo fundamental forman parte de la Agenda Interna, la cual esta en

mora de desarrollarse.



Y P R OFUNDIZACI ON CoM©PETITI1I VA

Con base en la participacion de las exportaciones y de las importaciones de Bogoté y
Cundinamarca se identificaron los sectores con mayor potencial exportador, por partida y capi-
tulo arancelario, y los mas sensibles a la importacion de bienes. Las correspondencias entre la

clasificacion Nandina y la clasificacion CIIU son las siguientes:

PRINCIPALES SECTORES EXPORTADORES DE BOGOTA

Sector Nandina Sector CIIU
Quimicos, petroquimicos y plasticos 351-356
Papel, carton y editoriales 341-342
Textiles y confecciones 321-322
Metalmecénica y bienes de capital 381-383
Automotor 384

PRINCIPALES SECTORES EXPORTADORES DE CUNDINAMARCA

Sector Nandina Sector cIru
Agropecuario y agroindustrial 111
Quimicos, petroquimicos y plasticos 351-356
Papel, carton y editoriales 341-342
Textiles y confecciones 321-322
Metalmecanica y bienes de capital 381-383
Automotor 384
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PRINCIPALES SECTORES IMPORTADORES DE BOGOTA

Sector Nandina Sector c1iu
Agropecuario y agroindustrial 111;311-312
Quimicos, petroquimicos y plasticos 351-356
Metalmecanica y bienes de capital 381-383
Automotor 384

PRINCIPALES SECTORES IMPORTADORES DE CUNDINAMARCA

Sector Nandina Sector c1u
Agropecuario y agroindustrial 111;311-312
Quimicos, petroquimicos y pléasticos 351-356
Metalmecanica y bienes de capital 381-383
Automotor 384

A continuacion se analizan los determinantes del comercio de los sectores industriales relevan-
tes para Bogota y Cundinamarca, el analisis se enmarca dentro de la metodologia de la ecuacion
gravitacional explicada anteriormente, la ecuacion gravitacional se aument6 para introducir va-

riables de infraestructura costos de transporte y un indicador de economias de escala externas.

Respecto a los modelos estimados anteriormente se destaca que en este caso se esta analizan-
do el comercio bilateral para una muestra de 105 paises, en el periodo 1994-2003, el analisis se
restringe a este periodo y este grupo de paises ya que son aquellos para los cuales nuestra
fuente de datos de comercio "United Nations-COMTRADE" presenta el mayor numero de
paises reportantes. Otra diferencia a tener en cuenta es que en las secciones anteriores se
estimaron modelos en los cuales se tenian efectos fijos por industrias, en este caso el analisis se
hace para cada sector de CIIU en particular asumiendo efectos en el par de paises?’ sin

embargo estos se modelan como efectos aleatorios?.

ESPECIFICACION DEL MODELO

La ecuacion gravitacional fundamental propone la utilizacion de los productos Internos Brutos
de los paises como medida de su "masa" y de la distancia entre ellos, en este estudio se amplia
la ecuacion gravitacional basica para incluir factores fijos de los paises que influyen sobre el
comercio como la cultura (Ej. Si ambos paises comparten la misma lengua) y como la geografia

(Ej. Si tienen una frontera comiin), estos se reconocen como buenos controles para las aplica-

27 Par de paises involucrados en el flujo comercial exportador-importador.

#  Efectos que se suponen distintos para cada grupo, pero son variables aleatorias con una distribuciéon normal. No se

consideran efectos fijos porque el estimador de efectos fijos eliminaria todas las variables de control que asi difirieran
entre paises no difieren en el tiempo: distancia, fronteras, lenguaje, area, etc.
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ciones hechas para el analisis del comercio de bienes a través de la ecuacion gravitacional,
ademas como se menciono anteriormente se incluyen en el andlisis las tasas de cambio como

controles clasicos.

El modelo se amplia para incorporar, inicialmente los aranceles aplicados por los paises recep-
tores del flujo comercial, (el socio en el caso de las exportaciones y el pais reportante en el caso
de las importaciones), un indice de infraestructura el cual se ha explicado en secciones anterio-
res, sin embargo en este caso el indice se modificd para poder hacer la interpretacion mas
sencilla, el indice se reescal6 para poder tomar logaritmos del indice y asi estimar una elastici-
dad por lo tanto la interpretacion del indice varia ligeramente de forma que un incremento en el
indice esta asociado a una mejora en la infraestructura y por lo tanto a diferencia de los modelos

anteriores el coeficiente esperado del indice es positivo.

A las variables anteriores se afiadié un indice de concentracidon industrial que busca capturar las
economias de escala externas, el indice mide en forma relativa la importancia de la industria de

un pais respecto a importancia del total de la produccion del pais respecto al mundo:

(IND,/IND,, )

Indice de Concentracién Industrial =
(P13, P1B,,)

Ilill

El indice por lo tanto relaciona el producto de la industria del pais "i" respecto al producto de la
industria Mundial, con el tamafio del PIB del pais "i" respecto al PIB del mundo. Si el indice es
superior a 1, indica que el pais i presenta una alta concentracion relativa de industria en su
territorio, mientras que si el indice es inferior a uno indica que el pais no presenta una concentra-
cion industrial relativa significativa, esto implica que el pais es un productor principalmente de
servicios o bienes primarios. Se espera que si se esta analizando el comercio de bienes, este

indice tenga un coeficiente positivo ya que implica que se tiene una base industrial importante.

Ademas, se incluyeron variables dummy para algunos acuerdos comerciales existentes en el
mundo estos son: ASEAN (Association of Southeast Asian Nations), Estados Unidos (Union
Europea), USIS (Estados Unidos-Israel), NAFTA (North America Free Trade Agreement),
Caricom (Caribbean Community and Common Market), ANZCERTA (Australia-New Zealand
Closer Economic Relations Trade Agreement), CACM (Mercado Comun de Centroamérica),
Mercosur (Mercado Comun del Sur) y la CAN (Comunidad Andina de Naciones).

Los modelos siguientes consisten estudiar los flujos de Exportaciones Bilaterales reportadas, sin
embargo se debe tener en cuenta que es irrelevante estudiar uno u otro flujo dado que la

exportacion del pais 1 al pais 2, es la importacion que realiza el pais 2 proveniente del pais 1. Por
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lo tanto identificar los determinantes de las exportaciones implica en forma indirecta identificar

los determinantes de las importaciones en estos mismos sectores.

La especificacion general del modelo a estimar es la siguiente:

In X, = p,+ B, InPlBpc, + B, In PIBpc , + B, InTC,, + B, ArancelX , + B, In Cif / Fob,
+ B, n D, + B, InInf, + B InInf, + B, In Conc,, + B,,In Conc , + B, EU , + B,,USIS ,

+ Py NAFTA ;, + B,,CARICOM , + B, ANZCERTA , + B,CACM , + 3, MERCOSUR
+ P, ASEAN ;, + B,CAN ,, + B,y In Area, + B, In Area ; + B,, In SalidaMar ,

+ By In SalidaMar ; + B, Isla, + Byisla , + By, Lengcom ; + f,;Frontcom , + 2.0, + p,,

donde In es el logaritmo natural.

X ;, = Exportaciones FOB del pais i al pais j del sector CIIU a tres digitos (importaciones del pais j provenientes de 1),

en el periodo t; i es el pais que reporta la exportacion, j indica las variables del pais socio.

PIBpc ; = Producto Interno Bruto per céapita del pais j en dolares de 1995 para el periodo t.

TCjj = Tasa de cambio en la moneda del pais i en el periodo t (calculada a partir de las tasas de cambio con respecto
al dolar).

ArancelX= Arancel promedio que impone el pais j a las importaciones del sector CITU tres digitos, del pais i en el
periodo t. Se tienen en cuenta tres tipos de aranceles: los aplicados efectivamente, los de nacion mas favorecida y los
consolidados en la oMC.

Cif/Foby;, = Precio CIF /Precio FOB de los bienes del sector CIIU que exporta el pais i al pais j en el periodo t.

D;; = Distancia del pais i al pais j, medida en km.

Infy s 5= Indice de infraestructura del pais i o j en el periodo t.

Concy 4= Indice de concentracion industrial del pais i 6 j en el periodo t.

UN; = Dummy que indica que los paises i e j pertenecen a la Union Europea en el afio t.

USIS;; = Dummy que indica que los paises i e j pertenecen al TLC Estados Unidos-Israel en el afio t.

NAFTAy; = Dummy que indica que los paises i e j pertenecen al TLC de América del Norte en el afio t.

Caricom;; = Dummy que indica que los paises i e j pertenecen al TLC de la Comunidad del Caribe, en el afio t.
ANZCERTA = Dummy que indica que los paises i e j pertenecen al TLC Anzcerta, en el afio t.

CACM;; = Dummy que representa que los paises i e j pertenecen al Mercado Comiin Centro Americano, en el afio t.
Mercosur;; = Dumnty que indica que los paises i e j pertenecen al Mercado Comtn del Sur, en el afio t.

ASEAN;; = Dummy que indica que los paises i e j pertenecen a la Asociacién de Naciones del Sudeste Asidtico, en el
afio t.

CAN;; = Dummy que indica que los paises i e j pertenecen a la Comunidad Andina de Naciones, en el afio t.

Area; s = Area del pais i 0 j en km cuadrados.

SalidaMar; s ; Dummy que vale 1 si los paises no tienen salida al mar y 0 si tienen salida al mar.

Lengcomy= Dumnty que vale 1 cuando los paises i € j tienen el mismo idioma oficial.

Frontcomy= Dummy que vale 1 cuando ambos paises i e j tienen frontera terrestre.

Isla; 4 j= Dummy que vale 1 cuando el pais i 6 j es una isla 'y cero cuando no lo es.

2.6, = Sumatoria de factores aleatorios al par de paises ij.

4y, = Término de error asociado con el cardcter estocastico de la variable endogena.

Los parametros S son las constantes que se busca estimar.

ESPECIFICACION DE LA BASE DE DATOS

La base de datos inicialmente incluye 105 paises (el listado de paises se detalla en la tabla 2 del

anexo de este capitulo, con observaciones para el periodo 1994-2003, sin embargo las obser-
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vaciones efectivamente utilizadas para cada regresion dependen de cuan desbalanceado resulta el
panel, en el caso de las regresiones que incluyen el indice de infraestructura, este solo se tiene para

66 de los 105 paises y por lo tanto el nimero de observaciones efectivamente utilizadas es menor.

Los datos sobre exportaciones de bienes por sector CIIU Revision 2 a tres digitos, se constru-
yeron a partir de la base de datos United Nations-COMTRADE la informacion originalmente
se tiene en Nomenclatura Sistema Armonizado 88-92, la informacion se proceso utilizando las
correlativas proporcionadas por UNCTAD-TRAINS. Los datos de la relacion CIF /FOB se
calcularon a partir de los datos reportados por esta entidad, sin embargo COMTRADE no
reporta los flujos en CIF y FOB, es necesario cruzar la informacion tanto del reportante como
del Socio (en su papel de reportante) para poder construir el costo CIF de la exportacion, se
tiene que tener en cuenta que esta medida puede tener problemas®, sin embargo no se cuenta
con otra medida de costos de transporte que no sea tan restrictiva como la distancia, para
reducir el error en esta medida se eliminaron de la base de datos todos aquellos casos en los que

la relacion CIF sobre FOB presenta valores inferiores a la unidad.

Los datos respecto a los aranceles aplicados por los distintos paises a sus importaciones se
tomaron del Trade Analysis and Information System de UNCTAD-TRAINS ya que se tienen
los aranceles promedio para cada sector CIIU a 3 digitos, se tienen pocos caso en los que los
aranceles son exactamente iguales a cero y por lo tanto en este caso se tomaron los aranceles
en logaritmos. Los datos de existencia de preferencias comerciales (Tratados de Libre Comer-

cio) se tomaron de Rose (2004). Pero ademas se ampliaron para incluir el acuerdo de la CAN.

EL PIB per capita medido en dolares de 1995 para cada pais, su area en metros cuadrados y la
tasa de cambio respecto al dolar tienen como fuente el World Development Indicators (WDI) on
line 2004, los datos respecto al idioma oficial de cada pais y la informacion de fronteras terrestres
y el status de pais con salida al mar tienen como fuente Rose (2004) y el Worldfactbook de la CIA
on-line. Los datos de distancia tienen como fuente el calculador de distancias entre ciudades del
mundo Earth-Z software Western Cotton Research Laboratory de Estados Unidos®.

El indice de infraestructura se construyo siguiendo la metodologia de Limao and Venables (1999)
como se menciond anteriormente, se debe recordar que el indice se puede calcular en este caso
solo para 66 paises de los que integran nuestra muestra en el periodo 1994-2001, lo que genera
una perdida de observaciones respecto a nuestro panel inicial. Los datos para construir el indice
de concentracién industrial se tomaron de United Nations, National Accounts Database.

»  Entre otros, se pueden tener diferencias sustanciales entre lo que registra el exportador y los registros del importador

mucho mas a este nivel de agregacion, también se puede dar el caso de no registro por alguno de los paises.

% Disponible en http://www.wecrl.ars.usda.gov/cec/java/capitals.htm.
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METODO DE ESTIMACION

El modelo se estim6 mediante el método de Panel de Datos desbalanceado para el periodo
1994-2003; este tipo de método de estimacidon permite realizar simultdneamente el andlisis de
series de tiempo con el analisis estatico o de seccion cruzada, es decir permite realizar el analisis
de grupos y a la vez el analisis de la evolucion de las relaciones de esos grupos en el tiempo.
Como se mencion6 anteriormente se asumieron efectos aleatorios en el par de paises, la ecua-
cion se estima en su version logaritmica, y aunque un buen control para verificar la robustez de
los resultados obtenidos seria estimar el modelo bajo la metodologia de Poisson (QMLE-Poisson
con efectos aleatorios), este no posee las caracteristicas tan deseables del estimador de efectos
fijos (no dependencia de supuestos sobre la distribucion y autocorrelacion del error entre otras)?'.
Por lo tanto se decidid estimar la ecuacion bajo la metodologia convencional teniendo en mente

un analisis exploratorio, no un ejercicio de pronostico ni causalidad.

RESULTADOS

Los resultados de las estimaciones para cada uno de los sectores se incluyen en la tabla 3 del
anexo. En esta seccion presentaremos un resumen de los resultados de ciertas variables que se
considera son de interés para el analisis de las oportunidades y sensibilidades de la region e
incluso del pais. Estas variables son las elasticidades estimadas para los aranceles, las variables
que miden costos de trasporte (Distancia y CIF /FOB) e indirectamente la infraestructura y el
indicador de Concentracion industrial. También analizaremos los efectos de los acuerdos co-
merciales y por ultimo el coeficiente estimado para la caracteristica de mediterraneidad (sin
salida al mar), no tan relevante al nivel de pais, pero sin embargo relevante para la caracteristica
de Bogota-Region de estar relativamente lejos de las costas y sin ninguna ruta fluvial que
pudiera utilizarse como via de movilizacion de carga hasta algiin puerto importante. Ya que la
utilizacion del indice de infraestructura representa una perdida considerable de observaciones,
en algunos casos superior al 50%, el analisis sobre las principales variables de interés en el
marco de este estudio se realizara sobre las estimaciones que no incluyen este indice, y sélo se
utilizaran los resultados de las estimaciones que lo incluyen que cuando se realice el analisis

sobre los efectos que la infraestructura tiene sobre el comercio.

3 Para una ilustracion de estas ventajas, ver Wooldridge, J. M. "Distribution-free estimation of some nonlinear panel
data models", Journal of Econometrics 90, 1999, pp. 77-97.



ACOPI:
ADPIC:

AFIDRO:
AGCS:
AGOA:
ALADI:
ALCA:
AMI:
ANZCERTA:
ASEAN:
ATPA:
ATPA-
BANCOLDEX:
BCR:

BEA:

BID:
CACM:
CAN:
CARICOM:
CBI:

CCR:
CEPAL:
CIADI:
CID:

COLCIENCIAS:

CM:
DANE:

Asociacién Colombiana de Pequenos Industriales

Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio

Asociacion de Industrias Farmacéuticas y de Investigacion
Acuerdo GCeneral sobre el Comercio de Servicios

Acuerdo de Preferencias para los Paises de Africa

Acuerdo Latinoamericano de Integraciéon Econémica

Area de Libre Comercio de las Américas

Acuerdo Multilateral de Inversiones

Zona de Libre Comercio de Australia y Nueva Zelanda
Asociacién de Naciones del Sudeste Asidtico

Ley de Preferencias Comerciales Andinas

DEA: Ley de Promocién Comercial Andina y Erradicacion de la Droga
Banco de Comercio Exterior de Colombia

Balanza Comercial Relativa

Bureau of Economic Analysis

Banco Interamericano de Desarrollo

Mercado Comin de Centroamérica

Comunidad Andina de Naciones

Comunidad del Caribe

Acuerdo con los Paises del Caribe

Competitividad Comercial Revelada

Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe

Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones
Centro de Investigaciones para el Desarrollo

Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y Tecnologia
CEPAL-Magic

Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas



DAS:
DNP:
EAM:
EPS:

FDA:

FEDESARROLLO:

GATT:
ICA:

ICE:
ICFES:
IED:

IFI:
INVIMA:
IPS:

IVA:
1&D:
MERCOSUR:
NAFTA:
NMF:
OCDE:
OIC:
OMC:
PIB:
PLADES:
POS:
PPI:
PROEXPORT:
PTF:
PYME:
SAC:
SDS:

SEGUREXPO:

Departamento Administrativo de Seguridad
Departamento Nacional de Planeacién

Encuesta Anual Manufacturera

Entidad Prestadora de Salud

Direcciéon de Alimentacién y Farmacos

Fundacién para la Educacién Superior y el Desarrollo
Acuerdo General de Aranceles y Tarifas

Instituto Colombiano Agropecuario

Instituto Costarricense de Electricidad

Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior
Inversion extranjera directa

Instituto de Fomento Industrial

Instituto Nacional de Vigilancia de alimentos y Medicamentos
Institucién Prestadora de Salud

Impuesto al Valor Agregado

Investigacién y Desarrollo

Mercado Comn del Sur

Tratado de Libre Comercio de Norteamérica

Nacién mas Favorecida

Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
Organizacion Internacional del Comercio
Organizacion Mundial del Comercio

Producto Interno Bruto

Programa Laboral de Desarrollo

Plan Obligatorio de Salud

Proteccién a la Propiedad Intelectual

Promocién de Exportaciones

Productividad Total de los Factores

Pequena y Mediana Industria

Sociedad de Agricultores de Colombia

Secretaria Distrital de Salud

Aseguradora de Comercio Exterior



SGP:
SGSSS:
TLC:
TLCAN:

UNCTAD:

UE:
UPC:
USITC:
VCR:

Sistema Generalizado de Preferencias

Sistema General de Seguridad Social en Salud

Tratado de Libre Comercio

Tratado de Libre Comercio de América del Norte

Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
Unién Europea

Unidad de Pago por Capitacion

Comisién de Comercio Internacional de Estados Unidos

Ventaja Competitiva Revelada
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