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PRESENTACION

n este libro se presenta el informe final del proyecto “Prospectiva de desa-

rrollo rural y agrario para la paz en Colombia”, elaborado por el cipde la

Universidad Nacional a solicitud de Colciencias. El proyecto fue financia-
do por Colciencias y el IDrRC de Canad4, y recibi6 el apoyo de la Universidad
Nacional, la Universidad de Sucre, la Universidad de San Gil y la Universi-
dad del Cauca. Se inici6 en septiembre de 2002 y finalizé en julio de 2004.

El objetivo general del proyecto era “Elaborar una propuesta prospectiva
sobre las posibilidades de desarrollo rural y agrario para Colombia en una
etapa futura de posguerra, y acerca de la factibilidad de fomentar investiga-
ciones que tengan impacto en la formulacién e implementacion de politicas
publicas rurales y agrarias para la construccién de la paz, a partir de un
andalisis del estado del arte y de una visién de largo plazo del pais”.

Para cumplir este objetivo se conformé un grupo de trabajo central coor-
dinado por Absalén Machado, profesor de la Universidad Nacional, e inte-
grado por los economistas Carlos Salgado, de Planeta Paz; Rafael Vasquez de
la Facultad de Agronomia, y seis estudiantes, tres de postgrado y tres de
pregrado. En el marco del proyecto se elaboraron dos tesis de posgrado: la
economista Liliana Ntunez redacté su tesis de maestria “El disefio de la poli-
tica publica en el sector rural”, y la politéloga Liliana Mesias, su tesis sobre
“El discurso de la democracia en las economias campesinas”. Los estudian-
tes de pregrado Gonzalo Suérez, Jimmy Melo, Ana Carolina Ramirez y Sandra
Liliana Ibarra se desempefiaron como auxiliares de investigacién y elabora-
ron algunos documentos de trabajo.

En calidad de consultores participaron los profesionales Rocio Rubio,
Hernén Dario Correa, Santiago Fandifio, Ruth Suérez, Enrique Lopez, Myriam
Awad y Miguel Arturo Fajardo. Marco Ratl Mejia, de Planeta Paz, actu6 como

1
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12 Academia, actores sociales y politicas en el sector rural

asesor en los aspectos metodolégicos. Dos profesores de la Universidad Na-
cional, expertos en técnicas prospectivas, colaboraron en las discusiones
sobre esta materia.

Como coordinadores y responsables de los talleres regionales participa-
ron Maria Mercedes Botero de la Universidad de Sucre, Luis Alfredo Londono
de la Universidad del Cauca, Miguel Arturo Fajardo de la Universidad de
San Gil, Pompeyo José Parada de la Universidad de Caldas, José Gabriel Rios
de la Universidad de la Amazonia, y Cristébal Lugo de la Universidad de los
Llanos.

Buena parte de los documentos de trabajo que se elaboraron en el curso
del proyecto han sido publicados por el cp, en los cinco volimenes de la
serie La academia y el sector rural.

Un reconocimiento especial merecen la directora de Colciencias, Docto-
ra Margarita Garrido, quien siempre estuvo atenta al desarrollo del proyecto,
y Juan Plata, coordinador del Programa de Ciencias Sociales y Humanas de
Colciencias, quien prest6 una ayuda invaluable para el buen término del
proyecto. Hacemos extensivo este reconocimiento a la Doctora Colleen
Duggan, del inrRcde Canada, quien siempre presté sus buenos oficios, conse-
jos y comentarios para mejorar los resultados y facilitar parte de los recursos
financieros para el desarrollo del proyecto.

El Director del cip, profesor Jorge Ivan Gonzélez, y el Decano de la Facul-
tad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional, Luis Ignacio Aguilar,
brindaron apoyo permanente y facilitaron la publicacién de los resultados.
Igualmente, la ayuda incondicional del Decano de la Facultad de Agronomia
de la Universidad Nacional, David Cuéllar, y de Planeta Paz fueron de gran
ayuda para culminar las tareas previstas.
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INTRODUCCION

I proyecto “prospectiva de desarrollo rural y agrario para la paz en Colom-

bia” analiz6 la manera como las ciencias sociales, en especial la economia,

han enfrentado el problema rural y acompanado las transformaciones
del'pats y del sector. Se abordaron cuatro temas particulares: el estado de la
discusion y la comprension del problema agrario y rural, la incidencia de los
trabajos académicos en el disefio de politicas publicas, la visién de los acto-
res sociales sobre el trabajo de los académicos, y la vision prospectiva del
sector y el papel de la academia en la actual fase de conflicto.

Para efectos de este proyecto, la academia se definié como: “un cuerpo
inorganico de centros universitarios, institutos y ntcleos de investigacion
publicos y privados, asi como de investigadores(as) reconocidos (as) que
visibilizan parte de su produccién intelectual a través de publicaciones”.

La revision de las concepciones y los trabajos académicos sobre el pro-
blema agrario y rural en Colombia permite concluir que no existe un con-
senso en torno de la definicién de la cuestion rural que sea el resultado de
un proceso sistematico de investigacién, generacién de conocimientos, re-
flexién y debate. Por otra parte, la revision indica que se ha perdido la visién
histérica y politica del problema agrario, y que ha tomado cuerpo una visién
economicista y productivista de corto plazo, en la que la competitividad y la
integracion a mercados mas amplios constituyen el eje de los debates.

La crisis de las ciencias sociales que se advierte desde comienzos de los
ochenta no ha afectado totalmente la estructura analitica del sector. Se man-
tienen centros y grupos importantes, pese a las limitaciones de diversa natura-
leza que encuentran en su trabajo, y se puede decir que hay un flujo y un
reflujo de centros, investigadores e investigadoras. En especial, han aparecido
nuevos grupos que abordan temas rurales que van mas alla de la economia.

Los participantes en el proyecto son conscientes de cuan discutible es el
papel de la academia en el proceso de formulacién de las politica ptiblicas y

13
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14 Academia, actores sociales y politicas en el sector rural

su implementacién. Es claro que ese rol puede ser diferente en un pais desa-
rrollado que en uno en vias de desarrollo donde los problemas estructurales
no se han resuelto. Mas discutible es atn, si se considera que la academia no
es un cuerpo uniforme y esta conformada por una diversidad de enfoques y
metodologias, posiciones politicas, areas de trabajo y desarrollos institucionales.

En el curso del proyecto surgié una pregunta importante: (la academia
se debe inmiscuir en el diseio de politicas publicas, generar conocimiento y
hacerle seguimiento hasta convertirlo en postulados de politicas aplicables,
o no debe hacer politica ptblica y esa no es su funcién? No se encontré una
respuesta tnica y concluyente; la discusion sigue abierta y es necesario pro-
fundizar el anélisis considerando el contexto en que se desenvuelve el pais y
su sector.

Otra pregunta relevante es si el papel de la academia cambia si nos situamos
en el conflicto o en el posconflicto. Gonzalo Sdnchez considera que ese papel se
modifica, pues en el posconflicto hay que plantear escenarios de construccién
de sociedad, de refundacion del Estado y de la sociedad civil, si bien algunos
grupos consideran que su papel debe ser ahora, frente al conflicto. Este desafio,
muy concreto, implica superar la fase de diagnéstico y cambiar de mentalidad
para abordar los problemas. Se requiere mucha creatividad y es necesario pasar
de lo micro y lo sectorial a lo global. Esto Giltimo es prioritario pues se trata de
pensar en una nueva sociedad y de manera més colectiva.

Otro aspecto importante que se percibié en la discusién de la relacion de
la academia con la sociedad es la 16gica de los distintos actores que participan
en las politicas ptblicas, no siempre comprendida ni aceptada en el ambito
académico. Por un lado, esta la l6gica de las politicas ptblicas que es la 16gica
de lo politico y del ejercicio del poder, mientras que la 16gica académica es el
anélisis racional. Por otro lado, la l6gica gremial y la de las organizaciones y
movimientos sociales que van en direcciones distintas. Los gremios buscan
desarrollar el aparato productivo y los mercados, con un pragmatismo que por
lo general choca con los intereses mas académicos de los investigadores, mien-
tras que los movimientos sociales acttian con la 16gica de las reivindicaciones
e imaginan una sociedad mejor. Estas légicas son divergentes y no concuerdan
con la de la academia, pero estan reclamando tener eco en ella.

Los trabajos elaborados en el proyecto muestran muchos ejemplos de la
incidencia de la academia en el acontecer rural y las politicas del sector.
Estos ejemplos corresponden a diversas modalidades que habria que ilustrar
con més detalle para entender su trascendencia. En este informe se incluyen
algunos de ellos, y se advierte que es riesgoso hacer generalizaciones, como
la de que la academia no incide en las politicas publicas.

‘ 00 PRIMERAS PAGINAS.pmd 14 25/07/2006, 10:13



Introduccion 15

En el pais sélo existen tres centros o grupos de investigacién especializa-
dos en temas agropecuarios y rurales, que durante més de veinte afios se han
dedicado a generar conocimientos, analizar los problemas del sector y ela-
borar propuestas: el Instituto de Estudios Rurales de la Universidad Javeriana,
el Centro de Estudios Ganaderos y Agricolas y el Crece de Manizales, espe-
cializado en temas cafeteros. En algunas universidades existen otros grupos
més reducidos, de reciente conformacién, que estudian temas de género,
medio ambiente, conflicto, desarrollo territorial. Los ntcleos de investiga-
dores del Valle del Cauca, Antioquia y Santander desaparecieron; en la Cos-
ta Atlantica no existe ninguno de importancia significativa.

Para adelantar su trabajo, este proyecto desarroll6 un ejercicio metodoldgico
que siguio los cinco pasos siguientes:

a. Elaboracion de una matriz de diagnéstico para recoger la produccién de la
Aeadem iaen retacion con elseciorruraien eiperioao 1986—2003. Esta matriz
se sintetizo en siete grandes ejes teméticos en los que se ha concentrado la
produccién académica: tierra, reforma agraria, colonizacién y conflicto;
desarrollo rural; desarrollo institucional; medio ambiente; economia cam-
pesina; estructura productiva y descentralizacién y desarrollo territorial.

A cada uno de estos ejes se le definieron subtemas, que corresponden a
la forma como la academia los ha comprendido y trabajado (capitulo I).
Para completar la matriz, los ejes y subtemas se analizaron por autores,
centros académicos, centros privados de investigacion y organismos in-
ternacionales.

b. Realizacion de los estados del arte de la produccién académica en cada
uno de los siete ejes tematicos. Cada uno de los ensayos tuvo el cuidado
de dar cuenta de la discusién académica internacional sobre el tema, del
contexto nacional, de los aporte de los académicos y las académicas na-
cionales, y del conjunto de propuestas y estrategias sugeridas para el
desarrollo del eje temético.

Es importante recalcar que los estados del arte se elaboraron sobre el
campo de las ciencias sociales, en particular, sobre la economia. Los de-
sarrollos académicos de las ciencias agropecuarias no fueron objeto de
estudio.

c. Realizacion de siete (7) talleres regionales y un (1) taller nacional en Bo-
gota. Se tenia conciencia de que una es la visién de la academia sobre la
problematica rural y otra la de los actores, diferencia que se mantiene
entre estos tltimos a nivel nacional y regional. Por ello, se considerd
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indispensable conocer la opinién de una muestra de los actores o secto-
res que tienen una relacién directa con las actividades productivas agri-
colas y pecuarias, como las organizaciones sociales populares del campo,
los gremios de la produccién, las entidades del sector publico relaciona-
das con la definicion de politicas y la academia misma. Ello se hizo asi
para establecer su lectura de los trabajos académicos, y para encontrar, a
través de su voz, elementos que ayudaran a construir una propuesta de
trabajo para el futuro.

Estos actores fueron consultados a nivel nacional y regional en talleres
realizados en Sincelejo, para cubrir Cérdoba, Sucre y nordeste de Antioquia;
Villavicencio con cobertura en Meta; Popayan para cubrir Cauca y Valle;
Bucaramanga/San Gil con presencia de Santander y Magdalena Medio;
Florencia, con organizaciones de Caqueta y Huila; Manizales para cubrir
el eje cafetero, y Bogot4, con presencia de Boyaca y Tolima. Se hicieron
entrevistas dirigidas en Cali, Medellin y Bogot4, y un estudio particular
sobre la produccién académica sectorial en la parte oriental de la Costa
Atlantica, elaborado por Myrian Awad.

Como es obvio, los talleres no cubrieron todas las regiones, pero se reali-
zaron en estas ciudades para tratar de acopiar informacién que dificil-
mente circula en el pais. Bogota y Medellin concentran un porcentaje
abrumador de la produccién académica, ademés de que Bogota es el cen-
tro donde se definen las politicas ptiblicas. En los talleres participaron
276 personas pertenecientes a los cuatro grupos de actores, que repre-
sentaban 226 organizaciones e instituciones.

Reuniones permanentes del grupo bésico de trabajo del proyecto para
discutir los borradores y los avances del trabajo.

Consolidacién de la informacién y elaboracion del informe final, que se
presenta en este libro.

El trabajo con los actores sociales rurales evidencia una serie de tensio-

nes entre ellos y la academia, y varios vacios teméticos en el analisis. Pero se
propone también un gran ntmero de acciones y metodologias a partir de las
cuales se sugiere como reconstruir una relacién con la academia. Esta discu-
sién fue recogida por el proyecto y se integra en este documento.

Como paso final, el proyecto propone que para lograr una respuesta de la

academia al complejo contexto del pais de hoy debe pensar mas en estrate-
gias que en acciones. Estas estrategias deben dar respuesta a las tensiones
creadas en la relacién con los actores sociales, y desarrollarse en estrecha
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Introduccion 17

relacion con ellos, sin que la academia pierda su autonomia, particularmente
en la creaciéon de saberes. Para solucionar las tensiones entre la academia y
el mundo rural, y para que pueda contribuir a resolver el conflicto rural, se
debe trabajar en torno a dos grandes estrategias: una de caracter politico y
otra de tipo académico.

La “estrategia politica” debe dar respuesta al rol de la academia en la
sociedad colombiana actual, en particular, en lo relativo a las sociedades
rurales, y debe realizarse de frente a la sociedad colombiana.

La “estrategia académica” permitird enfrentar los debates internos de la
academia para definir una agenda propia de trabajo que le permita, desde
adentro, dar respuesta a la sociedad sobre su papel.

La ruta para poner en préictica estas estrategias se define en un Plan Ope-
rativo de Trabajo, en el que cada estrategia debe alcanzar unos resultados y
para cuyo logro se sugieren diversas acciones.

Un mérito de este trabajo es la manera como se construye la propuesta de
prospectiva: los elementos fundamentales para su disefio parten de recono-
cer a los actores sociales. Otro valor de este analisis es la consulta a los acto-
res sociales de las regiones acerca de su opinién sobre el trabajo de los
académicos, que arroja resultados que invitan a una seria reflexién sobre los
estudios referentes a los problemas del sector y la politica publica.

Los lectores pueden observar que son muchas las preguntas y los temas
que se abren a la discusion. Este informe contribuye a abrir un debate necesa-
rio sobre el papel de la academia en un momento en el que el sector agropecuario
y el pais enfrentan los desafios que impone el TLC, junto a la imperiosa necesi-
dad de alcanzar la paz y superar los conflictos que han afectado la vida de los
ciudadanos, el desempeno del sector y el devenir nacional.

Este informe consta de cuatro capitulos. En el primero se delinea la pro-
blematica rural y su relacién con la academia; en el segundo se analiza la
produccion académica resefiada en los documentos de trabajo; el capitulo
tercero contiene una sintesis del estado del arte elaborado durante el pro-
yecto y en el cuarto capitulo se presentan los elementos para una propuesta
de trabajo de la academia en el sector rural. Al final se incluye el listado de
los documentos que resultaron del proyecto y una bibliografia general de los
documentos consultados.
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CariTuLo |

LA ACADEMIA Y EL SECTOR RURAL

1: EL PROBLEMA AGRARIO Y RURAL

| proyecto abordé un problema general: écémo han acompanado las cien-

eias sociales, en particular la economia, los grandes problemas y trans-

formaciones del pais y del sector rural? En particular, se ocupé de tres
temas especificos y cruciales: a) la definicién del problema agrario y rural
como referente para la revision de la produccién académica; b) el conocimien-
to académico sobre la problematica del sector rural y su incidencia en la for-
mulacién de politicas sectoriales; y ¢) la visién prospectiva del sector y el
papel de la academia en la etapa actual del conflicto. En este capitulo se hace
referencia a los dos primeros aspectos, el tercero se trata en el capitulo .

El sector no cuenta hoy con una definicién de consenso sobre el proble-
ma agrario. Existen definiciones individuales, pero no hay una aproxima-
cién institucional construida en un proceso sistematico de investigacion,
reflexion y debate ptiblico o académico.

La mayoria de las definiciones contintian centradas en la tenencia de la
tierra y en las diversas relaciones asociadas con las formas de tenencia. No
se ha avanzado en el proceso de formular una concepciéon mas integral y
moderna de la problematica agraria y rural, ni siquiera a partir de esta con-
cepcién que proviene del marxismo y del estructuralismo. En los medios
académicos, especialmente en la Universidad Nacional, se ha sugerido que
hoy el problema agrario es, ante todo, un problema del sistema agroindustrial,
vinculado por supuesto a las relaciones derivadas de las estructura de la pro-
piedad y de uso de la tierra (econémicas, sociales, politicas e institucionales).
Esta visién, que induce a pensar que afrontamos un problema complejo de

19
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20 Academia, actores sociales y politica en el sector rural

tipo agroindustrial y agroalimentario, no ha sido debatida por los académi-
cos, y no ha influido, en forma perceptible, en las concepciones oficiales
sobre el tema.

En el sector publico no hay una definicién explicita del problema agra-
rio, y los planes de desarrollo o los documentos de politica sectorial adoptan
una perspectiva parcial, casi siempre en el marco de visiones productivistas,
de mercado o economicistas. La actividades de los organismos internaciona-
les que financian proyectos y de las agencias de cooperacién técnica inter-
nacional tampoco se basan en una concepcién del problema agrario y rural
que sea fruto de una discusién interna y se suelen orientar hacia aspectos
productivos, con alguna consideracién de los efectos sociales y politicos, en
particular en los proyectos relacionados con el desarrollo rural, el problema
de los desplazados y aspectos particulares del conflicto.

El proyecto no se proponia elaborar y presentar una definicién del proble-
ma agrario. Si el grupo central hubiese logrado llegar a una definicién de con-
senso, ésta no pasaria de ser parcial y discutible, y de todos modos exigiria
una reflexiéon conjunta con los actores sociales y los estamentos oficiales. En
cambio, de acuerdo con los objetivos del proyecto, se prefirié hacer el ejerci-
cio de precisar los ejes teméticos y los subtemas (cuadro 1) que sirvieran de
base para revisar el estado del arte y orientar la discusién. Los ejes tematicos,
los subtemas y las relaciones entre ellos cubren la gran mayoria de los trabajos
académicos sobre la problematica rural, y permiten analizar las relaciones
con otros sectores y aspectos de la problematica social.

Cuabro 1

EJES TEMATICOS Y SUBTEMAS DE LA CUESTION AGRARIA

|. Reforma agraria y conflicto

Colonizaciéon
2. Desplazamiento
3. Reforma Agraria
+ Redistribucién
+ Mercado de tierras
4. Conflicto
+ Politico
+ Social/econémico
+ Institucional
Tributaciéon
6. Tierra y relaciones de poder
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Il. Desarrollo rural

Pobreza e indicadores sociales

Enfoque sectorial

Capital social y capital humano
Focalizacién e inversion publica
Participacién local

Nueva ruralidad

Desarrollo rural sostenible

Actores, derechos humanos y democracia

Ill. Desarrollo institucional
Lo publico y lo privado
Instrumentos (fondos parafiscales y otros)
Bienes publicos
Organizacién publica
Organizacién privada
La privatizacién en el sector
Normatividad (central y regional)
Derechos de propiedad y costos de transaccién
Participacién y derechos politicos

IV. Medio ambiente
Recursos naturales
Megaproyectos
Zonas de reserva
Sostenibilidad y tecnologia
Legislacion
Derechos de propiedad
Transgénicos
Investigacién y educacion
Acceso a recursos y responsabilidad

V. Estructura productiva
Produccion
+ Agricultura
+ Ganaderia
+ Pesca
+ Forestal
Tecnologia
Comercio y acuerdos de mercado
Acuerdos de competitividad
Cadenas productivas
Usos del territorio y del suelo
Sistemas de produccién
Democratizacion en el acceso a recursos
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VII. Descentralizacién y desarrollo territorial

Planes de ordenamiento

Descentralizacién

Responsabilidad de las instancias locales, regionales y nacionales
Planes de desarrollo municipal

Organizacién institucional

Territorio y conflicto

Legislacién

Participacién y control social

g = e Py

Esta clasificacion por ejes tematicos y subtemas permite apreciar la pér-
dida de influencia de las concepciones histéricas y politicas del problema
agrario en torno de las que giraban los debates de los afios sesenta y setenta,
cuando la nueva historia irrumpi6 en el pais e hizo aportes significativos
para entender los procesos y los problemas estructurales del sector. Desde
entonces, los debates sobre el problema agrario han sido sustituidos gra-
dualmente por la discusién sobre la competitividad y la apertura econémi-
ca. Ademas, el problema agrario ha pasado a un segundo plano por la
preponderancia de temas como el conflicto, el desplazamiento forzoso, los
cultivos ilicitos y el narcotrafico, la crisis productiva y la necesidad de mejo-
rar la competitividad para enfrentar los retos que plantean el aLca y el TLC.

El tema de "la tierra" en el sector rural se ha sido subordinado cada vez
més al estudio del conflicto, en especial al analisis del dominio territorial que
ejercen los grupos al margen de la ley y de la compra de tierras por
narcotraficantes. El tema de la tierra se toca entonces como una de las causas
del conflicto, no como tema vélido por derecho propio, en forma insuficiente
y poco clara, dada la gran diversidad de situaciones regionales. No obstante,
se ha difundido la idea de que la solucién del actual conflicto pasa por resol-
ver el problema agrario, que atin gira, y de manera importante, en torno de la
concentracién de la propiedad rural y de sus efectos sobre el uso del suelo.

La concentracion del debate en el conflicto y sus relaciones con el pro-
blema agrario también ha llevado a que en los diagnésticos se omita una
visién integral del sector y de sus relaciones con el desarrollo urbano y
agroindustrial. Poco se ha avanzado en construir una visién interdisciplinaria
del sector agropecuario y rural; los estudios y diagnésticos sobre el despla-
zamiento forzoso, el género, el conflicto, la descentralizacion, las institucio-
nes no se relacionan con temas tales como la estructura productiva, las
politicas, el desarrollo rural, el medio ambiente y las economias campesi-
nas, para mencionar algunos que son esenciales. Cada area y disciplina del
conocimiento va por su lado, encerrada en si misma, y hasta ahora no se ha
hecho un esfuerzo por conectarlas y hacer un balance del conocimiento que
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se ha adquirido sobre los problemas del sector, y que permita precisar las
insuficiencias de los diagnésticos sectoriales y de tematicas especificas.

Algunos autores sefialan que la conformacién y consolidacién de un siste-
ma agroindustrial esta cambiando el peso politico y la importancia de la clase
terrateniente y de la misma produccién primaria en los circuitos integrados de
cadenas productivas, donde la agroindustria (capital industrial y transnacional),
el capital financiero y el sector de servicios (comunicaciones, tecnologia, in-
formacién) pasan a comandar y condicionar el curso del desarrollo producti-
vo. Los académicos, limitados por la vision sectorialista, y dedicados a estudiar
la tenencia de la tierra y el conflicto, han descuidado los diagnésticos de la
evolucion del sistema agroindustrial, mas alld de la estructura agraria, y sus
relaciones con el desarrollo de los mercados y las politicas agricolas, con el
desempeno del sector y con las estructuras de poder.

La calidad de los diagnésticos no sélo esta limitada por la visién del
sector y de sus problemas, también inciden la formacién universitaria y la
calidad de los posgrados. El proyecto no se proponia cubrir estos temas, pero
el anélisis evidencia la necesidad de hacer algunas consideraciones sobre
esos dmbitos para tener una imagen méas completa de la situacién de la aca-
demia en relacién con el sector.

La posibilidad de lograr mejores diagnésticos también esta condicionada
por los avances conceptuales en el medio académico. Existen conceptos de
gran riqueza analitica que pueden mejorar el conocimiento de la problema-
tica rural. Entre algunos ejemplos se pueden mencionar los de nueva
ruralidad, desarrollo territorial, desarrollo institucional y desarrollo rural; la
nuevas concepciones de la teoria del desarrollo —desarrollo alternativo, de-
sarrollo sustentable—; los nuevos instrumentos para estudiar el sistema
agroindustrial —clusters, conglomerados agroindustriales, cadenas producti-
vas—; los aportes de la cliometria, la microanalitica, la teoria de los bienes
publicos y los estudios sobre el neocorporativismo. Con todas estas nocio-
nes, los estudios pueden hacer mas énfasis en lo politico, por su incidencia
en el quehacer rural, y, en particular, ampliar la visién de la democracia.

Los problemas de la investigacién y del tratamiento del sector también
obedecen a la debilidad de los grupos de investigacién especializados, y a la
concepcion acerca del papel del sector en el proceso de desarrollo que predo-
mina en el Estado. En la Universidad del Valle, en la Universidad de Antioquia
y en la Universidad Nacional han desaparecido en los tltimos afios algunos
ntcleos de investigadores que se ocupaban del sector, mientras que el grupo
bésico de investigadores de Cega se desarticulé y se trasladé a otras entidades
a comienzos del siglo.
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La disponibilidad de informacién es también un limitante. Uno de los
aspectos que resaltaron los actores sociales y los expertos del sector que con-
sultamos es que la produccién académica se va estancando y tiende a repetir
los diagnosticos usando las mismas cifras de otra manera. Esto obedece en
parte a que no existen estadisticas bésicas sobre la estructura productiva y
social del sector, y no se han hecho esfuerzos para acopiar esa informacion,
mediante muestras o censos agropecuarios en los que se empleen metodologias
universalmente reconocidas y validadas. No se ha hecho un censo agropecuario
desde 1973, y ese tlltimo tuvo tantos problemas que sus resultados no se pue-
den utilizar como referencia en la mayoria de los estudios y analisis. La mues-
tra agropecuaria que esta realizando el DaNE desde 1995 es parcial, se refiere
bésicamente a aspectos productivos, y presenta grandes diferencias con las
estadisticas que elabora el Ministerio de Agricultura por consenso. Desde hace
mas de 30 afios no ha habido ningtin avance en la recopilacién y sistematiza-
cion de las estadisticas basicas, excepto en las de comercio exterior.

Por altimo, hay que mencionar que algunos grupos son ajenos a las ten-
dencias mencionadas, como los del Instituto de Estudios Rurales de la Uni-
versidad Javeriana, el Crece de Manizales, y el Banco de la Reptiblica. Ademas,
en algunas universidades han surgido grupos especializados en los temas de
género y se mantienen centros importantes sobre medio ambiente en la Uni-
versidad Nacional, los Andes y la Javeriana, a los que se suman algunos
nucleos de estudios sobre temas regionales como el de la Universidad Tec-
nolégica de Pereira, el de la Universidad de Antioquia y el de la Amazonia.
La crisis de las ciencias sociales no parece pues haber perjudicado todos los
campos de la investigacién sobre el sector; lo que hay es un flujo y reflujo de
centros, grupos e investigadores.

2. PAPEL DE LA ACADEMIA Y LOS INTELECTUALES

Los problemas, las relaciones entre la academia y los actores sociales, las
regiones y el sector rural no son ajenos a las discusiones usuales sobre el
papel de los intelectuales en el proceso de desarrollo, o en el contexto de la
Colombia de hoy en dia y de una situacién posconflicto. A este propésito, en
esta seccion discutimos el papel de los intelectuales y los académicos si-
guiendo las reflexiones de Gonzalo Sanchez y Marco Palacios, complemen-
tadas con las opiniones de los académicos que se entrevistaron durante el
proyecto y las presentaciones que se hicieron en el taller nacional.

Se hace, ademas, una breve referencia a la relacién entre la academia y la
politica piblica, que ilustramos con algunos ejemplos en los que la academia

‘ 01 CAPITULO PRIMERO.pmd 24 25/07/2006, 10:27



Capitulo 1 25
L.a academia y el sector rural

tiene incidencia directa e indirecta, y de casos en los que no tiene ninguna
incidencia. La légica de los actores, el problema de difusién y el marketing
de los productos de la investigacion, los problemas de la relacion entre poli-
ticas publicas y academia, y entre la academia y las regiones son temas que
suscitan algunos comentarios que sometemos a discusion.

La mayoria de los integrantes de lo que se podria llamar academia en el
sector rural (o cientificos sociales) no cumplen los requisitos que Sanchez
menciona para calificarlos como intelectuales': a) una definicién intrinseca
a la propia comunidad (autopercepcion), b) una organizacion para la accion
colectiva y c) una relacion especifica con el poder-Estado. La conjuncién de
estos tres elementos, dice el autor, es la que permite diferenciar al intelec-
tual del simple académico, cientifico o artista.

Se han formado, en cambio, intelectuales piblicos, "aquellos cuyo que-
hacer opera como referente en el debate y en la formacién de opinién ciuda-
dana™. En muchos casos este tipo de intelectuales limita su influencia a los
medios académicos, y poco interviene en el &mbito publico, para contribuir
ala formacién de recursos humanos en las universidades. Su participaciéon y
su visibilidad estan condicionadas también por las coyunturas politicas. Al-
gunos y algunas prefieren mantenerse en una especie de anonimato durante
algtin tiempo cuando las condiciones politicas empeoran, otros y otras man-
tienen sus espacios de opinién publica sin importar la coyuntura, tienen
més compromiso politico o sus posiciones son moderadas y no causan pro-
blemas a las esferas del poder. En condiciones de agudizacién del conflicto,
algunos se han tenido que asilar o salir al exterior mientras pasan las coyun-
turas dificiles. En muchos casos esto significa la pérdida definitiva de su
participacién en la vida ptiblica y académica.

Por mltiples razones es dificil que en el pais las esferas del saber y de la
politica se mantengan separadas o que la intelectualidad desaparezca de la
esfera ptiblica: la debilidad del Estado y de la democracia, la permanencia del
conflicto y de sus efectos desestabilizadores, los grandes desequilibrios regio-
nales, sociales y econdmicos, la falta de una vision de futuro’, la necesidad de

1 Gonzalo Sénchez, “Intelectuales, poder y cultura”, Los intelectuales y la politica, lepri-Fica,
Coleccién Tematica Anélisis Politico. Bogota, 2003, p.56. Para este autor, los elementos que
distinguen a los intelectuales son la interpelacién a la opinién publica, el distanciamiento o la
ruptura frente al poder estatal y el recurso a la accién colectiva.

2 En este punto, Sdnchez sigue las orientaciones de Jacoby Russel, The Last Intellectuals, New
York, The Noondy Press, 1987, p. 221.

3 Sobre las visiones de futuro y los estudios de prospectiva, ver Javier Medina, Visién compartida
de futuro, Programa Editorial Universidad del Valle, Cali, abril de 2003.
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buscar modelos alternativos de desarrollo, la precariedad e inestabilidad de
la tecnocracia publica y la debilidad misma de la sociedad civil. No sucede
asi en los paises més industrializados, donde estos problemas estructurales
en general estan resueltos, y la intelectualidad tiende a desaparecer de la
esfera publica para reinstalar la funcién organica de sus criterios y consti-
tuirse en conciencia moral de la sociedad, como senala Sanchez. Ademas,
este autor indica otra razén poderosa: evitar que se imponga el poder y la
dictadura de los gobernantes, de un ejecutivo que no escucha argumentos
académicos, un aspecto al que se deberia prestar mas atencién como recalcé
hace poco José Fernando Isaza en sus comentarios sobre las actitudes autori-
tarias del gobierno actual®.

Si los académicos y las académicas no quieren perder su autonomia, su
autenticidad ni su independencia, y buscan evitar legitimar un régimen dado,
un camino para mantener su posicién es la vinculacién con el movimiento
social. Esto se evidencia en el sector rural, donde su incidencia en las politi-
cas publicas es més clara cuando se vinculan con los movimientos sociales®.
Ejemplos de ello son los resultados de los trabajos de género (influencia en
la expedicion de normas legislativas y documentos Conpes), sobre Zonas de
Reserva Campesina (incidencia en la Ley 160 de 1994), medio ambiente (crea-
cién del Ministerio del Medio Ambiente y de las pautas de la politica esta-
tal), desplazamiento forzado (incidencia en las politicas, aunque éstas no
sean del todo satisfactorias). Los académicos que se dedican a estos estudios
son mas comprometidos politicamente.

No es facil definir el papel de la intelectualidad y de la academia en el
proceso de desarrollo de un pafs, donde la violencia perturba el ambiente
para el ejercicio de la democracia, y donde la estructura institucional para el
desarrollo de la academia es débil y esta sujeta a los vaivenes del presupues-
to puiblico y de la politica. En esta situacién suele ocurrir que la generacion
de pensamiento critico e independiente no puede tener una proyeccion de-
finida que incida decisivamente en las definiciones politicas. Los académi-
cos buscan entonces espacios para su supervivencia econémica y fisica, y no
les quedan animos para crear espacios de autopertenencia que les den iden-
tidad y los hagan visibles para la sociedad. Como han sefialado los analistas,

4 José Fernando Isaza, Lecturas Dominicales, EI Tiempo, abril de 2004.

w

Pecaut sefiala que el papel de los académicos como mediadores informales de la comunicacién
entre grupos y movimientos sociales con el Estado no se cumple en el sector rural, excepto en el
caso del conflicto armado, cuando les ha sido posible. Daniel Pécaut, “Los aportes de Dario
Betancourt Echeverri”, Los intelectuales y la politica, lepri-Fica, op., cit.
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cada etapa de la historia, cada contexto, producen formas caracteristicas de
intervencion de los intelectuales, y criterios de validacion de su interven-
cién en politica, en el movimiento social o en su propia comunidad®. Su
historia es parte de la historia social de la cultura, como anota Sanchez.

El debate sobre el TLCy el ALCA en el sector rural ha inducido un proceso
de maduracién de los intelectuales de izquierda frente a la derecha entroni-
zada en el grupo de economistas neoliberales que defienden a toda costa el
libre comercio y que no prestan atencion a los efectos sociales, institucionales
y politicos de las decisiones econémicas. Los anos noventa fueron una opor-
tunidad histoérica para remover trazas del pasado en la mentalidad de algu-
nos intelectuales, aunque ello no siempre ocurri6 en los medios académicos
anquilosados y petrificados. La falta de didlogo sistematico entre las posicio-
nes de derecha e izquierda, que ha llevado a una polarizacion sin posibilida-
des de encuentro en el debate econémico y politico’, muestra que esa
maduracién requiere aun mucha savia para nutrir los 6rganos vitales de la
academia.

La discusion sobre el papel de los intelectuales y la academia en el sector
no es ajena a los problemas de la educacién superior en Colombia. Una de
las deficiencias mas evidentes es la falta de un sistema de educacion supe-
rior que pueda impulsar el desarrollo de la academia, sobre todo en las re-
giones. A esto se suma la inexistencia de una politica de investigacién. Hechos
que llevan a preguntar, como hizo Leopoldo Miinera en el taller nacional del
proyecto: {como desarrollar niicleos de investigacion especializados en las
regiones, o academias regionales que constituyan una academia nacional, si
no hay un sistema de educacién superior que los sustente?

El decalogo de la universidad del conocimiento, o universidad de la
globalizacién, que identifica Marcos Ratl Mejia®, ilustra las tendencias de la
educacién superior y el papel de las universidades en ese contexto. Esta
discusion es pertinente y relevante para la reflexién sobre el papel de la
universidad y de los investigadores en el desarrollo del sector rural. No se
puede desconocer que el papel de este grupo profesional se esta redefiniendo
de acuerdo con los cambios en los contextos nacional e internacional.

6  Séanchez, op.cit.

7 Ver, al respecto, Absal6n Machado “La academia y el sector agropecuario”, Economia Colombiana
297, julio-agosto de 2003, Contraloria General de la Republica.

8 Marco Ratl Mejia, “La globalizacién capitalista busca otra universidad”, La academia y el sector
rural, volumen 1v, cip, Universidad Nacional de Colombia, Bogot4, 2005.
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3. LA ACADEMIA Y LA POLITICA PUBLICA

La asincronia entre la producciéon académica sobre el sector agropecuario,
las politicas sectoriales y el desempefio del sector lleva a preguntar’: ademas
de generar y transmitir conocimientos, /la academia debe intervenir en el
disefio de politicas publicas y hacer un seguimiento de ese proceso hasta
que se convierta en politicas aplicables, o definitivamente no debe hacer
politica publica y esa no es su funcién? No hay una respuesta tinica y con-
cluyente, y el debate sigue abierto.

Este problema se relaciona con las responsabilidades del sector ptiblico y
de la academia. Puesto que la sociedad colombiana es poco politizada y tiene
un bajo desarrollo intelectual en comparacién con otros paises de su nivel de
desarrollo, a los académicos y académicas no se les ve como protagonistas del
desarrollo, y tienen poca influencia en la definicién de politicas. Una excep-
ci6n es la de los economistas de elite que se sitian en cargos claves para la
toma de decisiones de politica macroeconémica, cuyo papel es "dar un piso de
neutralidad cientifica a tales politicas y de este manera cumplen una funcién
legitimadora indispensable para el sistema nacional y mundial"". Estos eco-
nomistas se sittan en el Banco de la Reptblica y el bnp; sin desconocer que
quienes trabajan en entidades como Fedesarrollo y la Universidad de los An-
des ejercen mas influencia que los economistas de otras universidades u orga-
nizaciones en el disefio de politicas.

Aqui cabe preguntar cémo se inserta la intelectualidad en el sector pt-
blico en forma directa y se convierte en actor de la politica, o cémo influye
de manera indirecta a través de procesos de intermediacion. La participa-
cién directa, cuando se hace el transito del ambito académico al sector pt-
blico, parece brindar mayores resultados. El caso de los estudiosos del medio
ambiente que participaron en el disefio y ejecucién de politicas que, luego
de realizar esa tarea regresaron al &mbito académico, muestra que se puede
influir en las politicas sin perder la condicién de académico.

Pero esa movilidad no siempre es tan fluida, pues son pocos los que estan
en disposicion de convertirse temporalmente en tecndcratas, porque siempre
existe el riesgo de ser absorbido y perder el patrimonio institucional de la
investigacion o de abandonar una posicién mas estable en los medios acadé-
micos institucionales. Otros prefieren hacer lobby a sus propuestas porque

9  Esta asincronia no es total. Siempre existen lugares de encuentro, en nuestro caso muy limitados.

10 Marco Palacios, De populistas, mandarines y violencias. Luchas por el poder, Editorial Planeta,
Bogota, 2001.

‘ 01 CAPITULO PRIMERO.pmd 28 25/07/2006, 10:27



Capitulo 1 29
L.a academia y el sector rural

tienen vinculos politicos y les interesa que sus productos tengan salida en el
mercado politico; o median a través de los movimientos sociales para con-
servar su independencia frente a las esferas del poder, aunque corren el ries-
go de politizarse y perder el rigor y la amplitud en la investigacién''.

Esta movilidad es un potencial para el sector ptblico, por el aporte que
puede recibir del conocimiento generado en la academia. Ese potencial, sin
embargo, no es aprovechado institucionalmente.

La academia por lo general hace planteamientos generales sobre politi-
cas, estrategias y programas, pero histéricamente ha dejado en manos de las
entidades ptublicas la instrumentalizacién o la interpretacién préactica de su
pensamiento, y en ese proceso se presentan fugas y distorsiones. En esa tra-
duccién influyen algunos organismos internacionales que tienen una tecno-
logia sistematizada de instrumentacién con base en experiencias de diversos
paises, con la cual ganan competitividad frente a la tecnocracia pablica y la
academia nacional.

Esto suscita otra pregunta: ile corresponde a la academia instrumentar
las politicas o ésta es una funcién propia del sector ptublico? {Si en ese pro-
ceso se distorsionan sus planteamientos, cuédles son los mecanismos para
evitarlo? La respuesta puede ser clara si se considera que los actores econo-
micos y sociales no suelen participar en el desarrollo de instrumentos, pues
hasta ahora ha sido una tecnologia propia del sector ptiblico. Pero la acade-
mia podria tener injerencia en el desarrollo instrumental, mediante la aseso-
ria, sin que se convierta necesariamente en una de sus funciones organicas.

También es necesario preguntar si el papel de la academia se modifica
entre una situacion de conflicto y otra de posconflicto. Gonzalo Sanchez'?
considera que si cambia, pues en la segunda hay que plantear escenarios de
construccion de sociedad, de refundacién del Estado y de la sociedad civil,
si bien hay quienes consideran que estos deben ser los escenarios para resol-
ver el actual conflicto social y armado. Ambas situaciones son desafios muy
concretos e implican superar la fase de diagnésticos y cambiar de mentali-
dad para abordar los problemas. Se requiere mucha creatividad, pasar de lo
micro y de lo sectorial a lo global, paso que es prioritario pues de trata de
pensar en una nueva sociedad de manera mas colectiva. El pensamiento
individualista sigue siendo valido, pero se debe integrar a lo colectivo. Estos
son los desafios de la academia cuando piensa en el futuro de la sociedad.

11 Los economistas y cientificos sociales de las nuevas generaciones son méas propensos a formar

parte de la tecnocracia que los de las viejas generaciones.

12 Entrevista a Gonzalo Sanchez, marzo de 2004.
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A este respecto se sostiene que hay un saber que se transforma en decisiones
gubernamentales sistematicas, por lo menos en el caso de la economia. De acuerdo
con Marco Palacios, el paradigma moderno es la simbiosis de saber y poder, que
supera al anterior: "el saber es privilegio". El conocimiento se transforma en
poder cuando sus portadores escalan posiciones en el Estado y toman decisio-
nes de politica econémica, a las que la sofisticacién matemaética reviste de una
apariencia técnica y despoja de responsabilidades politicas, aunque en realidad
sean también politicas y tengan fuertes sesgos ideoldgicos®.

Por otra parte, cuando hablan de politicas, los académicos no siempre acla-
ran el sentido del término. Por ejemplo, usan indistintamente los términos
politica agricola y politica agraria sin diferenciar sus aspectos sustanciales: el
primero se refiere a los problemas relacionados con la produccién y el uso de
los recursos en el corto plazo; el segundo, a los problemas estructurales del
desarrollo y la capacidad del sector rural para responder a las exigencias del
modelo de desarrollo en una perspectiva de largo plazo. Ademés, como resul-
tado del proceso de modernizacién, han empezado a utilizar el término poli-
tica agroindustrial para relacionar los problemas de la agricultura con los del
sector industrial que procesa materias primas y con los sectores financiero,
comercial y de servicios. Y otros hablan del problema agroalimentario para
vincular los anteriores con el acceso a los alimentos, su calidad, el aprovecha-
miento biolégico y los problemas de hambre y nutricién.

Las politicas, las estrategias y los instrumentos se derivan del conoci-
miento del problema, sea agrario, agricola o agroindustrial. Pero ese conoci-
miento esté disperso y desarticulado, no es un cuerpo organico que respalde
una propuesta de politicas bien fundamentada. Las discusiones académicas
sobre la problematica rural se han ido diluyendo por la urgencia para aten-
der otros temas, y los conocimientos acerca de lo rural y la redefinicién del
problema agrario se han retrasado frente a los avances en la comprensiéon
del conflicto, por ejemplo, a la que contribuyen la academia internacional y
algunos grupos académicos nacionales.

La falta de informacién bésica sobre el sector es otro obstidculo para la
formulacién de politicas adecuadas. La academia podria hacer aportes signi-
ficativos al disefio de politicas piiblicas suministrando informacién a quie-
nes disenan las politicas. Esta informacién es un bien ptiblico y debe ser
financiada por el Estado (censos, muestras nacionales y regionales, registros
histéricos de variables, construccion de indicadores con informacién valida-
da socialmente y proveniente de metodologias cientificamente reconocidas).

13 Palacios op. cit., p. 100.
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Cuando los grupos de interés controlan la informacién, el acceso al Estado y
los beneficios de las politicas empiezan a diferenciarse por grupos sociales. Los
excluidos por lo general no tienen informacién relevante, o cuando la tienen no
es reconocida por el Estado ni por quienes toman decisiones en los niveles cen-
trales o regionales. El grado de conocimiento de las normas y de la reglamenta-
cién también produce diferenciaciones entre actores, y guarda relaciéon con la
difusion de las normas y el acceso a la informacién, que privilegian a los grupos
mejor organizados y vinculados a la tecnocracia y la burocracia publica.

Desafortunadamente, la vision histérica y politica de los procesos ha ido
desapareciendo en la academia por su fuerte participacién en la actividad de
consultoria, que los subordina a la 16gica de los actores y les resta autonomia
e independencia. La consultoria no por ello deja de ser importante, pues si
se larealiza con criterios de selectividad tematica y se la articula a procesos
de investigacion de mas largo plazo contribuye a acumular conocimientos,
es legitima y cumple una funcién basica'*. En su mayoria, la consultoria
sobre el sector rural esté desarticulada de la investigacion y la realizan per-
sonas o firmas no vinculadas a la academia. En el disefio de politicas es
frecuente emplear consultores y consultoras que tienen un saber especiali-
zado, pragmatico y ajustable a la demanda.

El sector publico tiende a preferir la consultoria y la asesoria de organis-
mos internacionales, antes que emprender grandes proyectos con proyec-
cién y continuidad®. Esto puede obedecer a la desconfianza o a la falta de
recursos para apoyar la investigacién. Quienes hacen consultoria, el Banco
Mundial y otros organismos internacionales especializados, han ganado
mucha influencia en la definicién de las pautas de las propuestas de politi-
ca.Y algunos, como el Banco, involucran tecnécratas nacionales en los diag-
nosticos y las propuestas de politica, lo que es un avance con respecto al
pasado y un reconocimiento de la capacidad y los conocimientos de los in-
vestigadores colombianos!.

14 No se debe olvidar que la consultoria a veces ha contribuido a generar informacién bésica que

luego se vuelve referente para algunas politicas.

15 Como excepciones se podrian mencionar la Misién Rural 1997-1998, y la reciente misi6n encargada
de disefiar una estrategia para reducir la pobreza y la desigualdad (MERPD), integradas por
académicos nacionales.

16 Esto ha sido particularmente notorio en los primeros afios de este siglo, y en el caso de la agricultura
durante el ano 2003, cuando el Banco Mundial apoyé cerca de diez estudios sobre el sector
coordinados por la Unidad de Estudios Agrarios del DNp y el Ministerio de Agricultura, con el fin
de elaborar una agenda de politicas y propuestas para el gobierno nacional. Estos estudios fueron
realizados por investigadores y consultores colombianos con un par del Banco en cada caso.
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En los afios noventa los economistas agricolas abandonaron la economia
politica y se dedicaron a los estudios puntuales que solicitan los gobiernos o
grupos de interés, o los organismos internacionales y de crédito. E1 ambito
de la investigacion y la generacién de conocimientos se restringieron enton-
ces a una vision préctica, en la que es claro el uso del saber para el poder.

4. LAS LOGICAS DE LOS ACTORES

La actividad académica se desarrolla en un contexto en el que intervienen y
se mezclan diversas légicas, a las que no siempre comprende ni acepta, pese
a que su desconocimiento produce grandes frustraciones. La logica de las
politicas publicas es la 16gica de la politica y del ejercicio del poder, que
utiliza la técnica y acude a la academia cuando se acomoda al ejercicio del
poder o facilita las transacciones en el mercado politico. La logica de la aca-
demia organica se basa en el uso de la razén para sustentar argumentos y
propuestas. También intervienen la légica de los gremios y de las organiza-
ciones populares. Los primeros siguen la l6gica del aparato productivo y de
desarrollo de los mercados, con un pragmatismo que choca con los intereses
de diversos grupos académicos. Esta l6gica no siempre coincide con la de las
politicas de los gobiernos, y entonces se las critica porque afectan los intere-
ses de los agremiados, como en el caso de la politica de apertura en el sector
agropecuario.

Por su parte, las organizaciones populares siguen la 16gica de las reivin-
dicaciones e imaginan una sociedad mejor; por lo general discrepan de las
visiones y politicas de los gobiernos y de los sectores gremiales modernos
que disfrutan de las prebendas del Estado. A veces los intereses de los acto-
res sociales coinciden con los de algunos académicos en cuanto a los resul-
tados que se esperan del conocimiento y su utilizacién.

El desencuentro de estas 16gicas no es anormal ni indeseable, es propio
de las diferencias de visiéon y de intereses. La academia podria servir de
moderadora y coordinadora, y este papel pondria a prueba sus conocimien-
tos y su capacidad para entender qué es la sociedad y como funciona. Para
ello debe ganarse el respeto y la confianza de los distintos actores y estamentos
de la sociedad. La falta de confianza mutua (academia, gremios, organizacio-
nes sociales, sector ptblico) esta en la base del distanciamiento y de la débil
relacion entre los diferentes sectores de la sociedad.

La academia tendria la virtud de no rechazar ninguna de las 16gicas men-
cionadas, sino de entenderlas, utilizarlas y transformarlas en su trabajo, el
cual requiere flexibilidad, respeto a las diferencias y claridad de su misién.
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Frente a la problemaética de las légicas y la dificultad de entrelazarlas,
parece vélida la actitud que sugiere Sdnchez: "seguir ejerciendo como activi-
dad principal y permanente la catedra, la investigacién, la produccion de
cultura, la produccién de opinién y desde luego la produccién de politica,
pero no a partir del Estado, sino de la sociedad misma""".

Otro aspecto relacionado con la interrelacién entre estas logicas es la
falta de espacios académicos para discutir e intercambiar conocimientos,
propuestas y experiencias, que se constituyan en ambitos institucionalizados
reconocidos por los actores sociales y las entidades publicas. El medio aca-
démico carece de estos espacios y de escenarios para articularse con lo pt-
blico, lo politico y los sectores sociales, asi como para establecer didlogos
constructivos e identificar consensos.

La academia no debe caer en el paternalismo cuando se esfuerza por
resolver los problemas de las comunidades o de determinados actores socia-
les. Pero puede ayudarlos, en forma directa o indirecta, a encontrar solucio-
nes, con el aporte de sus conocimientos y la mayor articulacién entre ellos.
El cricdel Cauca, por ejemplo, ha puesto en orden jerarquico la relacién con
los actores y la academia: el didlogo, el compromiso social, y la comunidad
asume el proceso como actor'®.

Un tema recurrente en los anélisis y en los planteamientos de los gre-
mios, en particular, es que la academia no sabe hacer marketing de sus pro-
ductos. Esto puede ser valido, pero suscita la pregunta de si esa es una funcion
de la academia o de otros organismos y empresas especializadas. Si es parte
de sus funciones, el problema es que la academia no acude a esos organis-
mos o que trata de realizar por su cuenta una actividad para lo que no esta
capacitada.

El tema de la difusion y el marketing refleja las tensiones entre las dos
opciones que hoy se le presentan a la universidad: vender servicios para
mantenerse en el mercado y obtener recursos para suplir las deficiencias de
fondos piblicos u ofrecerlos sin detrimento de la investigacién y de la gene-
racion de conocimientos como un derecho.

17 Gonzalo Sénchez, “Intelectuales, poder y cultura nacional”, op. cit., pp. 104-105.

18 Ver Luis Alfredo Londono, Informe de los Talleres Regionales Popayén, Suroccidente de Colombia:
Cauca, Narifio, Valle, Popayén, abril de 2004.
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Un ejemplo de relaciéon academia—intereses gremiales y publicos

Los gremios requieren menos politica y méds administracion, aterrizar las ideas

y el conocim iento en los aspectos técnico y econém ico Por lo general, las
preocupaciones ssociales son ajenasasusi; intereses,excepto cuando losem pre-

sarios se ven directam ente afectados porelcon flicto,y esa preocupaci6én apa-

cece ox s 2. Los desencuentros entre la academia y los gremios son grandes
y notorios, y producen grandes tensiones entre ambas partes.

Una ilustracion es la diferencia de intereses entre los sectores de la agri-
cultura vinculados con el comercio exterior y los que abastecen el mercado
interno. En este caso, la negociacién de la politica comercial requiere un
pragmatismo del que por lo general carece la academia. Asi, los gobiernos
prefieren asesorarse de expertos internacionales y recurrir a misiones ex-
tranjeras para buscar lo que no les ofrece nuestra academia.

No obstante, en algunos casos se usa el conocimiento generado por la
academia. Un caso reciente es el proceso que promovié el Ministerio de
Agricultura para preparar las negociaciones del TLC con Estados Unidos. Con-
voco a un grupo de académicos y tecnécratas con conocimientos y capacida-
des analiticas especializadas para que aclararan los intereses nacionales frente
al TLC, asi como los intereses de los diferentes sectores de la agricultura®. En
este caso, la academia sirve como mediadora entre los intereses gremiales y
los del pais. En el caso mas general, el sector ptiblico recurre a la academia
para que ayude a sustentar los acuerdos que el Ministerio de Agricultura
hace con los gremios en aspectos sustantivos de politica.

En ambos casos, las clases subordinadas no estan representadas porque
quienes asesoran no son intelectuales orgénicos, tal como los definia
Gramsci?. En las negociaciones comerciales del TLC, los académicos y fun-
cionarios publicos actiian en estrecho contacto con los representantes de los
intereses gremiales en el "cuarto de al lado"*.

19 Entrevista a dos dirigentes bananeros de Uraba, Medellin, mayo de 2004.

20 Ver Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, EI agro colombiano frente al TL.c con los Estados
Unidos, Bolsa Nacional Agropecuaria, Bogotd, julio 2004.

21 Palacios recuerda esa definicién de Gramsci: “Cada grupo social, al nacer sobre la base original
de una funcién esencial en el mundo de la produccién, crea al mismo tiempo, organicamente,
una o més capas de intelectuales que le dan homogeneidad y conciencia de su propia funcién en
el campo econémico: el empresario capitalista crea consigo el economista, el cientifico de la
economia politica. Por otro lado esta el hecho de que el empresario también es un intelectual”.
A. Gramsci, Los cuadernos de la cdrcel, 6 vols, México 1981, vol. 2. Cuaderno v (xiii), p. 187.
Citado por Marco Palacios en “Saber es poder: el caso de los economistas colombianos”, De
populistas, mandarines y violencia, op.cit, p. 103.

22 Ver El Tiempo, “El cuarto de al lado”, Bogotd, 16 de mayo de 2004, p. 4.
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El pragmatismo de la politica agraria durante la fase de sustitucién de
importaciones se fundamentaba en la teoria del papel de la agricultura en el
desarrollo econémico; durante la apertura se recurre a otra concepcion: el
mercado asigna los recursos de manera eficiente y, por tanto, el Estado no
debe interferir, mientras que la agricultura se guia por las ventajas competiti-
vas. En este caso se instrumentaliza la politica con base en un saber interna-
cional y unas decisiones exdgenas, sin importar su carga ideolégica y politica.

5. LA COOPERACION INTERNACIONAL

Un aspecto que vale la pena resaltar es la relacion de las ONG y algunos orga-
nismos de cooperacion técnica internacional con las politicas ptablicas. Aun-
que en el caso de las ONG no se puede generalizar en vista de su gran
diversidad, es claro que tienen peso en la ejecucion de las politicas, en espe-
cial en los niveles local y regional, pero no en su disefio. Est4 abierta la
discusién acerca de que lo publico no es tinicamente lo que proviene del
gobierno, sino que hay politicas ptblicas construidas a partir de los progra-
mas y acciones de los actores sociales y las comunidades. Esto también es
evidente en los procesos de descentralizacién y en las relaciones de las ONG
con los municipios en el desarrollo de proyectos. Los organismos internacio-
nales utilizan crecientemente a las ONG para ejecutar programas y proyectos;
los casos mas notorios en el pais son la GTz y la cooperacién holandesa.

El caso del 1ca en Colombia es notable por su participacién en la asesoria
al Ministerio de Agricultura en el disefio de algunas politicas, en propuestas
relacionadas con politicas y visiones, y en el apoyo técnico para ejecutarlas.
Y es posible mencionar otros ejemplos: el Pronatta, las zonas de reserva cam-
pesina, los proyectos piloto de mercado de tierras, el proyecto de educacion
en zonas rurales, la asesoria al Fondo DRi, el apoyo a los proyectos de género
y microempresas rurales, la asesoria a proyectos del Plante y el Plan Colom-
b ia. i con form acion y desarioiio seltrabajo detaw ision rurar 1997-1998. Lo
interesante de estos ejemplos es la participacién de investigadores y acadé-
micos nacionales a titulo individual, quienes a su vez vinculan al 11ca con las
ONG para ejecutar proyectos locales o puntuales.

6. INCIDENCIA DE LA ACADEMIA EN LAS POLITICAS SECTORIALES

En general, no es facil relacionar el trabajo académico con las politicas en
términos de incidencias e impactos. El proyecto no encontré una metodolo-
gia apropiada para ello; sélo es posible hacerlo para estudios de caso que
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requeririan un seguimiento y una reconstruccién minuciosa de las relacio-
nes entre los actores y los &mbitos politico y publico.

La falta de enfoques interdisciplinarios e integrales se refleja en las politi-
cas, pues estas se construyen a partir del conocimiento de los problemas y de
un modelo de desarrollo establecido para el sector. El modelo que opera en la
realidad no es el resultado de una discusién y de un acuerdo nacional donde
participen todos los actores involucrados en el desarrollo, y no esta respalda-
do por un conocimiento validado por la sociedad. Es més un resultado de la
confrontacién de fuerzas e intereses de grupo, y de las percepciones de los
gobiernos sobre los problemas. Algunos gobiernos usan parcialmente el cono-
cimiento adquirido y las experiencias de las politicas del pasado; otros sim-
plemente desconocen el trabajo de la academia y formulan politicas a tientas
o siguen las corrientes de moda y los postulados de politicas estilizadas inter-
nacionales, impulsadas por organismos internacionales.

Ademas, como ya se senald, la falta de informacién estadistica actualizada
que incorpore nuevas variables cuantitativas y cualitativas dificulta los apor-
tes de los académicos a la construccién de propuestas de politicas sectoriales.

La revisién de los trabajos académicos sobre el sector rural indica que
esta produccién es abundante, pero no suficiente. Existe la idea generaliza-
da de que el sector esté excesivamente diagnosticado; pero la revision de la
literatura indica que existen temas y problemas que no han recibido aten-
cion de la academia, o que se elaboran analisis parciales con un sesgo econo-
mico; como lo expresan los actores sociales consultados para este proyecto®.

El analisis general de la produccién académica deja ver problemas que
merecen mayor reflexién de la academia y del sector ptblico. Vale la pena
enumerar los siguientes:

No existe en la academia ni en el sector ptblico, y menos atn en el
privado, una visién integral y adecuada de lo rural, ni para hoy ni para la
transicion ni para el futuro.

No existen analisis sobre la incidencia y el impacto de los procesos de
apertura econdmica sobre el sector rural (excepto los que se derivan de

23 Clara Inés Garcia define a los actores sociales como “agentes con una minima conciencia sobre el
proyecto social a construir en un espacio social determinado, con el despliegue de una serie de
mecanismos econémicos, sociales y politicos enderezados a tal efecto y, por tanto, debatiéndose
entre un conjunto complejo de conflictos y de solidaridad”. Clara Inés Garcia, “Territorios, regiones
y accién colectiva. El caso del Bajo Cauca antioqueno”, Territorios, regiones, sociedades, Renan
Silva (editor), Universidad del Valle, Departamento de Ciencias Sociales, Cerec, Bogotd, 1994.
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modelos macroeconémicos y de equilibrio general como los que maneja
el DNP), en momentos en que el pais enfrenta la negociacion de un trata-
do de libre comercio con Estados Unidos.

El pais y el sector carecen de una politica y de estrategias de investiga-
cién para los grandes problemas sectoriales.

Se han enunciado ideas generales sobre la necesidad de un modelo alter-
nativo de desarrollo para el &mbito rural, que no se basan en procesos de
investigacién ni se han precisado en términos instrumentales. El sector
carece de una propuesta de modelo de desarrollo que ayude a superar
sus problemas estructurales en el nuevo contexto.

No se han creado espacios continuos e institucionales de discusién y
debate en la academia, donde puedan participar el sector ptblico, el sec-
tor privado, los diferentes actores sociales y las regiones.

Es notoria la necesidad de contar con un mecanismo que articule la aca-
demia con el sector publico y los demaés sectores.

No se ha definido claramente el papel del Estado y del sector privado en
el desarrollo del sector. Esto hace mas dificil que la academia logre sufi-
ciente claridad sobre el tipo de conocimiento requerido y sobre sus rela-
ciones con las diferentes instancias publicas.

El trabajo académico y la aceptacién y disefio de las politicas ptblicas se
dificultan por la falta de visibilidad de los actores sociales.

Hay poco trabajo de campo y escaso conocimiento sistematizado de los
problemas regionales.

La interdisciplinariedad no es la pauta que sigue la academia colombiana.

Algunos ejemplos de incidencia de la academia en las politicas publicas

La produccién académica ha influido en el disefio de politica ptiblicas en
algunas éreas. Esta incidencia no es facil de medir ni de establecer con pre-
cision porque en la definicién de una politica intervienen muchos factores,
la mayoria de ellos estdan por fuera del &mbito académico y se sittan en la
arena politica y de la administracién piblica.

Las politicas agricolas del periodo 1986—2003 correspondieron al transito
del proteccionismo al libre mercado en la que se presentan tres etapas en el
desempeiio del sector: una reactivacién de la produccién después de la cri-
sis de comienzos de los ochenta, la crisis generada a raiz de la apertura eco-
némica y los intentos de reactivacién de principios del siglo. Las politicas se
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disenian en medio de una crisis recurrente del sector, que tiene elementos
coyunturales pero especialmente estructurales. Este periodo también se ca-
racteriza por una creciente pérdida de autonomia de los gobiernos para de-
cidir y manejar las politicas, y por un ambiente de baja gobernabilidad en el
sector rural, asi como por una desvalorizacién de las politicas sectoriales
frente a la politica macroeconémica y las politicas internacionales.

Los ejemplos que se mencionan a continuacién ilustran que no es licito
afirmar de manera tajante que la academia no incide en las politicas; ilus-
tran que si lo hace en circunstancias especificas.

a) Recursos naturales y medio ambiente

En este ambito, los andlisis muestran una clara incidencia del trabajo de aca-
démicos como Julio Carrizosa, Manuel Rodriguez y Jorge Hernandez Camacho,
entre los méas connotados, en el desarrollo institucional y de politicas sobre
recursos naturales y medio ambiente. En especial, en la estructuracion del
Inderena, el Ministerio del Medio Ambiente, el C6digo de Recursos Naturales,
el disefio de la actual reglamentacion central del manejo de los recursos, y en
el disefio de las politicas de los tltimos diez afios, exceptuando las del gobier-
no actual.

El hecho de que Carrizosa y Rodriguez hayan sido al mismo tiempo acadé-
micos, funcionarios ptblicos de alto rango, investigadores, educadores e inte-
lectuales organicos informales del movimiento social ambientalista refleja un
esquema cuyos resultados son notables en politicas ptiblicas. Estos personajes
han sido acompaiiados en las regiones por un grupo destacado de académicos
e investigadores, como Anibal Patifio, Mario Mejia, Augusto Angel, Gustavo
Wilches, ligados al movimiento social ambientalista. Y su actividad se ha com-
plementado con los trabajos de centros de investigacién como el DEA, de la
Universidad Nacional; el Ideade, de la Universidad Javeriana, la Universidad
de los Andes, el Instituto Sinchi, el Von Humboldt, que tienden a conformar
una masa critica con apreciable influencia en el disefio y ejecucion de politi-
cas publicas.

En este caso cabe destacar: a) la ligazén entre la academia y las dindmi-
cas sociales e institucionales; b) la facil movilidad de los académicos hacia
las esferas puiblicas y de éstas hacia la academia; c) la aplicacién directa del
conocimiento adquirido en los medios académicos en el disefio y ejecucion
de politicas; d) la articulacién de estos elementos con espacios académicos
regionales e institucionales. La conjuncion de estos factores llevé a un pro-
ceso exitoso en el disefio de politica ptblica y a la apertura de vertientes
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temaéticas institucionalizadas en los centros académicos con base en las ex-
periencias obtenidas en el manejo de las politicas.

b) Ganaderia y politicas sectoriales

El Cega ha ejercido influencia en algunas politicas e instrumentos para el
desarrollo de la ganaderia con base en informacién propia de alta credibili-
dad. Esta informacién era aportada en buena parte por los mismos ganade-
ros, a través de sus gremios y por intermedio del antiguo Banco Ganadero,
cuando éste pertenecia a los ganaderos y el Estado donaba recursos para
Cega. Las investigaciones que han incidido en las politicas sectoriales son
béasicamente las siguientes:

1.

La propuesta de estrategias de desarrollo que solicité Fedegan en 1994,
que se convirtié en una guia para el disefio de politicas en el futuro,
aunque la estrategias sélo fueron acogidas parcialmente. Las politicas
que se ejecutaron, lideradas por el gremio, se originaron en esta propues-
ta, que se centraba en la modernizacion tecnoldgica, la estructura pro-
ductiva y de comercializacién, con una amplia variedad de subtemas y
recomendaciones especificas®.

La construccién de modelos analiticos para la ganaderia como instru-
mentos para evaluar la adopcién y pertinencia de las politicas para el
sector: a) modelos de ciclo ganadero con recomendaciones de manejo
anticiclico del crédito, la inversién y la comercializacién, acogidas par-
cialmente por Finagro; b) el modelo de circuito ganadero que permite
conectar las zonas de abastecimiento de ganado de levante y las de gana-
do de cria, mediante flujos de ganado en pie que obedecen a un ordena-
miento jerarquico del comercio y el consumo. Este fue el origen del
mecanismo de una red de subastas que se inicié en Antioquia y se inte-
rrumpi6 con la crisis de Fedegan; ¢c) modelos demograficos y censo gana-
dero que hicieron aportes bésicos a las politicas de exportaciéon y de
competitividad, d) el modelo epidemiolégico diseiado a mediados de
los ochenta para evaluar la estrategia para controlar y erradicar la fiebre
aftosa, e) modelos de flujos y caudales que llevaron a proponer una es-
tructura de sacrificio en las zonas de produccion, y definir las zonas

24 Detalles de estas estrategias se encuentran en el Documento de Trabajo del proyecto elaborado por

Ruth Suérez, “Incidencia de la academia y de los centros de investigacion en las politicas ganaderas”,
Bogota, 2004; publicado en el volumen 1v de la serie La academia y el sector rural, op. cit.
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potenciales de acopio para frigomataderos, que fue acogida por el gremio
y el gobierno y dio inicio a la construccién de una red de frigomataderos
como parte de la estrategia general de modernizacién de la infraestructu-
ra de procesamiento y comercializacién propuesta en 1996.

3. Otros temas en los que Cega ha hecho aportes e influido en las politicas
son la definicién de criterios de intervencion de precios al productor y al
consumidor, la evaluacion de diferentes sistemas de produccién ganade-
ros, el andlisis de costos de produccién para las distintas estructuras
tecnolégicas que utiliza actualmente Fedegan, el analisis de las estrate-
gias de exportacién para los mercados andino y centroamericano, las
estrategias para reorientar y sostener los fondos ganaderos. A ello se agre-
gan las investigaciones tecnologicas realizadas por icaA—Corpoica y el CIAT
con notoria influencia en los programas de modernizacién de la ganade-
ria, y que son utilizados por el gremio.

En este caso la influencia no se ha ejercido directamente desde la enti-
dad de investigacién hacia los gobiernos, sino a través del gremio, que en
altimas ha trazado y adoptado pautas de politica. El gremio ha impulsado la
politica usando el conocimiento generado por una entidad de investigacion.
Por ello, el Fondo Nacional del Ganado se ha convertido en instrumento
basico para el disefio de esa politica, que se fundamenta en gran parte en los
estudios realizados por Cega.

c) Café y politicas macroecondémicas y sectoriales

El sector cafetero es un caso particular, puesto que la investigacién, el conoci-
miento y las politicas se han generado dentro del mismo gremio, en acuerdo
con el Estado. La politica cafetera ha sido definida tradicionalmente entre el
Estado y el gremio, y este ltimo que genera y maneja la informacién. Las
estrategias y los instrumentos de la politica cafetera se disefian en los niveles
directivos del gremio, con participacién de los gobiernos, y se formalizan en
el Comité Nacional de Cafeteros, la méxima instancia del gremio cafetero.

Este esquema de definicién de politicas se mantuvo hasta entrados los
afos noventa, cuando se inici6 una crisis de grandes proporciones en la
economia cafetera que llevo a una mayor intervencién estatal en el disefio y
el manejo de la politica y de los instrumentos, siempre de comtin acuerdo
con el gremio. En los noventa se recurrié a un nuevo procedimiento: enco-
mendar a grupos especializados analisis que permitieran encontrar salidas
para la crisis. Es el caso de los trabajos que realiza el Crece de Manizales,
especializado en temas cafeteros, al que la Federacién Nacional de Cafeteros
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emplea para realizar investigaciones socioecondémicas, y el de la Comision
de Ajuste de la Institucionalidad Cafetera, conformada en el afio 2000 para
diagnosticar la crisis y proponer una reestructuracién institucional y de po-
liticas que permitiera superarla®. La politica cafetera de los tltimos afios se
ha redefinido con base en los trabajos del Crece y de la comisién.

Pese alarigidez de las instituciones cafeteras, la crisis obligé a introdu-
cirnuevos elementos para redefinir las politicas cafeteras, en un contexto en
el que café deja de tener un peso preponderante en la definicién de la politi-
ca macroeconomica, y la politica sectorial se basa en nuevos mecanismos,
en cuyo disefio adquieren importancia la academia y el conocimiento adqui-
rido por fuera del gremio. El contexto de la globalizacién y la crisis obliga a
modificar el esquema de definicién de las politicas, sin que ello elimine el
papel de mediador del gremio.

d) Género y politicas para la mujer rural

En este campo, la academia participa en la definicién de politicas, estrate-
gias e instrumentos a través de su relaciéon con el movimiento social. Las
investigadoras sobre género y mujer en el sector rural influyeron en la crea-
ci6on de Anmucic y de otras organizaciones similares de caracter regional, asi
como en la creacion de la Oficina de Mujer Rural en el Ministerio de Agri-
cultura y después en la Consejeria Presidencial para tratar los temas de gé-
nero en el gobierno de Gaviria. Su intervencién también ha sido decisiva en
la expedicién de Documentos Conpes y de las leyes y normas que hoy rigen
las pautas de las politicas sobre género y mujer en el sector. Ello ha sido
posible por el activismo de algunas investigadoras en las organizaciones de
mujeres, en una labor mas individual que institucional. Los grupos de inves-
tigacion especializados en el tema que hoy existen se han dedicado al desa-
rrollo conceptual y a la capacitacion, aunque no se puede afirmar que ese
conocimiento incida directamente en las politicas ptblicas.

e) Conflicto rural y politicas

En este caso la academia ha tenido desencuentros con las politicas guberna-
mentales y no ha influido en ellas de manera clara y directa. El didlogo entre

25 Informe final de la Comisién de Ajuste de la Institucionalidad Cafetera. EI café, capital social
estratégico, Bogotd, mayo de 2002.
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la academia y el mundo de la politica no es tan fluido como es deseable. Hay
que reconocer que la academia esta realizando un anélisis cada vez mas com-
plejo del conflicto, con avances en su diagnéstico y comprensién, pero no se
lo toma en cuenta en las politicas gubernamentales. Atn falta mas diadlogo
interdisciplinario y llenar diversos vacios en la investigacién, asi como conso-
lidar las escuelas de pensamiento. También hace falta mayor esfuerzo en los
analisis regionales, dar mas atencioén al analisis del Estado y al uso del térmi-
no amplio de la democracia en las investigaciones sobre lo rural.

La academia ha hecho énfasis en los analisis y propuestas generales,
mientras que los gobiernos adoptan politicas siguiendo la l6gica de lo politi-
co y del manejo del Estado, sin tener en cuenta las propuestas académicas.
No obstante, en algunas coyunturas, como las de los gobiernos de Betancur
y Pastrana, se han abierto posibilidades de didlogo con los grupos insurgen-
tes, y los académicos han sido a veces intermediarios entre esos grupos y el
Estado. Ademas, algunos académicos han ocupado posiciones destacadas en
el manejo de la politicas sobre conflicto como asesores presidenciales.

Hoy hay un gran divorcio entre la visién del gobierno y las propuestas
académicas, como en el caso del reciente informe del PNUD, y los trabajos del
Cinep y del Iepri de la Universidad Nacional®*. También es notorio en el caso
de las propuestas de investigadores méas especializados en el tema rural y el
conflicto, como Alejandro Reyes, Dario Fajardo y Alfredo Molano, que no
han sido escuchados por los gobiernos, y en algunos casos se han tenido que
marginar del debate por la intolerancia de algunos grupos frente al pensa-
miento critico y auténomo.

f) Procesos de colonizacion—conflicto—cultivos ilicitos

En la produccién académica se encuentran implicitas propuestas de politica
sobre colonizacién, conflicto y cultivos ilicitos, e ideas claras acerca de solucio-
nes por el lado de lanegociacion, el reconocimiento de actores sociales, la nece-
sidad de coordinacién dentro del Estado, el uso del suelo y otros aspectos.

Las propuestas de Fajardo y sus colegas sobre colonizacién son explicitas,
y recomiendan el incremento del poder y de la capacidad de gestion —ambien-
tal, social y productiva— de las comunidades locales, mediante la concertacion,

26 PNUD, El conflicto, callején con salida, Informe Nacional de Desarrollo Humano, Colombia 2003,
Bogoté. Ferndn Gonzalez, Ingrid Bolivar, Teéfilo Véasquez, Violencia politica en Colombia. De la
nacién fragmentada a la construccion del Estado, Cinep, mayo 2002, Bogota. Las propuestas de
los investigadores del Iepri se pueden consultar en la revista Andlisis Politico.
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la planeacion y la fiscalizacién por parte de sus organizaciones. Incluyen,
ademas, objetivos de ordenamiento territorial, sostenibilidad productiva y
reasentamiento de poblaciones ubicadas en sistemas fragiles y de bajo po-
tencial productivo, todo ello complementado con propuestas para desarro-
llar Zonas de Reserva Campesina en la etapa posconflicto.

También abundan las propuestas para controlar los cultivos ilicitos y
sobre la necesidad de volver a programas como el PNR. Estas propuestas, sin
embargo, son generales y atin les falta instrumentalizacién, excepto algunas
sobre medio ambiente.

Las politicas de los gobiernos recientes han ignorado estas propuestas y
siguen otro rumbo, como el Plan Colombia, las fumigaciones aéreas y el des-
cuido de los problemas ambientales (supresiéon del Ministerio del Medio
Ambiente). En el modelo de politica ptiblica no hay una concepcién de desa-
rrollo rural que abra compuertas a proyectos de otra naturaleza con base en
los aportes de la academia.

g) Economias campesinas y politica de desarrollo rural

En este tema, el divorcio entre lo que piensa la academia y lo que hacen los
gobiernos es bastante evidente. Las politicas para el campesinado son erré-
neas o simplemente no se las formula de manera explicita, porque el sector
publico no reconoce suficientemente el papel del campesinado y le da una
importancia marginal, que en la tiltima época se ha traducido en las politicas
de focalizacion. Esto obedece a que el modelo modernizante sélo ve posibili-
dades de crecimiento en el desarrollo empresarial, y asi genera exclusiones.
Mientras que la academia trata de mostrar la importancia de la produccion
campesina para el mercado nacional, quienes disefian la politica consideran
que la importancia de este sector en los mercados tiende a disminuir y que
carece de capacidad para competir en la globalizacién, de modo que no tiene
sentido hacer esfuerzos para fortalecerlo. Los modelos macroeconémicos ela-
borados en la Universidad de los Andes, Fedesarrollo, bnp, el Banco de la Re-
publica no consideran a la economia campesina como un sector de la economia
y tratan la produccion agricola como una actividad agregada.

En consecuencia, desvalorizan los procesos de desarrollo rural orientados
a tratar a los pequenios productores y a los pobres del campo. Los académicos,
en cambio, estdn empefiados en mostrar que el desarrollo rural es esencial
para el crecimiento, la superacion de la pobreza, la convivencia social, el re-
conocimiento de actores y el desarrollo territorial, y que requiere politicas
diferenciadas. Hay un gran desencuentro entre la academia y las politicas, y
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s6lo cuando los organismos internacionales insisten en la necesidad de re-
cuperar algunos programas de desarrollo rural, surgen posibilidades de
implementar algunos proyectos. El caso mas notorio es el de Pronatta, dirigi-
do a pequenos productores, hoy en proceso de renegociacién con el Banco
Mundial, aunque orientado a los servicios de extension.

h) Mercado de tierras

En este caso es claro el aporte de la academia en el disefio de instrumentos, asi
como en la evaluacion de los procesos y en su critica constructiva. El Banco
Mundial ha decidido promover la politica de acceso a la tierra a través del
mercado y el gobierno adquiri6 el compromiso de expedir la legislacion co-
rrespondiente?. La intermediacién del 1ca como organismo de cooperaciéon
técnica fue muy util para facilitar ese proceso bajo el impulso del Banco Mun-
dial. Los debates recientes sobre reforma agraria y mercado de tierras no han
sido alentados por la academia sino por el Banco, debido a su interés en abrir
el acceso a la propiedad a través del mercado en vez de redistribuirla con
participacion del Estado®. En este caso el Banco también ha recurrido a inves-
tigadores colombianos para que ayuden a sus funcionarios a precisar el pro-
blema. Estos trabajos atin no se han reflejado en las politicas ptblicas, pero
estan creando las bases y los pilares de una discusién que conduciré a definir
politicas. En la implementacién de las experiencias piloto de las Zonas de
Reserva Campesina se utilizé un método similar.

i) Politicas de competitividad sectorial

A partir de los noventa, el énfasis de las politicas sectoriales se ha desplaza-
do hacia la competitividad y esto ha llevado a desarrollar un instrumento
analitico, el de cadenas productivas, al que los académicos han hecho apor-
tes significativos®”. Una de las preocupaciones es la capacidad del sector

27 La discusién sobre este tema se avivé con la publicacién de un documento académico sobre
politicas de tierras del Banco Mundial, base de la discusién interna promovida por el Banco. Ver
Klaus Deininger, Land Policies for Growth and Poverty Reduction. A World Bank Policy Research
Report, Washington, 2003.

28 Los estudios sobre mercado de tierras financiados por el Banco Mundial estdn compilados en
Revista Planeacién y Desarrollo, bnp, Vol xxx1v, No.2, julio-diciembre 2003.

29 Ver ejemplos en los documentos de la pagina web www.agrocadenas.gov.co coordinada por el
1ca mediante contrato con el Ministerio de Agricultura. En este caso, un organismo de cooperacion
técnica internacional apoya, con ayuda de investigadores nacionales, el desarrollo de un
instrumento de politica esencial en las visiones de lo publico.
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para competir en los procesos de integracion, como el ALca, el TLC y Mercosur.
El Ministerio de Comercio Exterior contraté en 2002 a nueve universidades
(grupos académicos) para que exploraran y produjeran informacién sobre los
temas relevantes en las negociaciones (acceso a mercados, agricultura, sector
servicios, derechos de propiedad intelectual, compras oficiales). La informa-
ci6én y los analisis se presentaron a los grupos empresariales involucrados en
la integracion, asi como a un puiblico informado sobre esos temas. Previamen-
te el gobierno habia conformado un Comité Empresarial, que lo asesoraria en
las negociaciones, con el respaldo de los trabajos de los académicos.

Luego, cuando se aceleré la decision de negociar un tratado de libre co-
mercio con Estados Unidos, el Ministerio de Agricultura conformé un grupo
de académicos y técnicos para analizar la incidencia de dicho tratado. El
grupo estuvo coordinado por un académico muy conocido —Luis Jorge Garay—
que no hace parte de la némina oficial, y el anélisis e informacién generada
se han utilizado como referentes basicos para apoyar las negociaciones que
empezaron a fines de mayo de 2004. En el grupo del Ministerio se incorporé
un experto del sector en temas de integracién y comercio exterior que estuvo
vinculado a una universidad y particip6 en los grupos contratados por el
Ministerio de Comercio Exterior, de modo que se usé el conocimiento acadé-
mico que habia acumulado.

En ambos casos (ministerios de Comercio Exterior y Agricultura) el go-
bierno utiliza directamente el conocimiento de los académicos para entablar
las discusiones de politicas y tomar decisiones que afectan el desarrollo del
sector agropecuario y rural. Si bien los académicos no deciden la politica,
aportan conocimientos basicos. Estos se complementan con los analisis de
académicos y expertos nacionales contratados por el Banco Mundial, que
han explorado simultdneamente las condiciones de competitividad del sec-
tor agricola, y han sugerido politicas y estrategias para fortalecerla en secto-
res estratégicos de la agricultura.

7. LA ACADEMIA Y LAS REGIONES

No existe una academia regional que se ocupe de los temas agrarios, aunque
existe un nicleo académico central ubicado en Bogota que concentra la ma-
yoria de las investigaciones y publicaciones acerca del sector y, por tanto, los
recursos para la investigacién.

No hay una academia con vocacién agropecuaria y rural que pueda consi-
derarse nacional, en el sentido de que se haya formado a partir de la articula-
cién de grupos y ntcleos regionales, con propésitos comunes, y que reconozca
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la diversidad temética y de enfoques que requiere el desarrollo del conoci-
miento. Si el desarrollo nacional es en realidad el desarrollo de las regiones,
en cuanto que lo nacional es la articulacion de las realidades regionales, con
sus historias, procesos, capacidades y desarrollos, no se puede afirmar lo
mismo en el caso de la academia.

En los 6rdenes nacional y regional no se percibe una comunidad acadé-
mica activa y consolidada. Muchos académicos y académicas dan mayor
importancia a los espacios de trabajo y discusién situados en el exterior, por
lo general concentrados en algunas universidades y organismos internacio-
nales®. Sélo un grupo reducido de economistas y cientificos sociales tiene
medios para ser interlocutor de las comunidades académicas del exterior.
Otros acttian en entidades piiblicas y privadas que por oficio deben relacio-
narse con organismos externos, relaciones que aumentan a medida en que
las politicas son menos auténomas y estan més subordinadas a las decisio-
nes de esos organismos.

Los académicos de las regiones acuden de manera individual a algunos
académicos de Bogot4, o establecen mondlogos con los textos traidos del
exterior, sin que haya un didlogo de saberes. Hoy en dia son también posi-
bles las relaciones virtuales a través de los medios de comunicacién moder-
nos, y quienes logran vincularse por su propio esfuerzo a las redes
internacionales participan en didlogos mas alla de las fronteras. La mayoria
de los académicos y académicas de las regiones siguen las pautas de la aca-
demia de elite de Bogotad, sus lineas tedricas, sus textos, sus temas de inves-
tigacion, sus referentes y los resultados de sus investigaciones.

La idea de que no existe una comunidad epistémica en el pais debe
relativizarse cuando se observa el proceso seguido en Antioquia, donde se
estd conformado una comunidad académica liderada por la Universidad de
Antioquia, entidad que le da continuidad a ese esfuerzo y que permite cons-
truir esa comunidad de abajo hacia arriba, aunque mantiene el liderazgo®..

La desarticulacion entre lo regional y lo nacional es quizas el resultado de
que la academia no se ha definido frente al sector en la bisqueda de unos
propositos conjuntos. Las entidades encargadas de fomentar, incentivar y apoyar
el desarrollo académico, tampoco han contado con elementos para orientar el
trabajo regional y nacional hacia esos propo6sitos. Aqui se refleja la falta de una
estrategia clara del Estado y la sociedad frente a lo rural y a la academia.

30 Palacios, op. cit.

31 Entrevista a Fernando Botero y Clara Inés Garcia, Medellin, mayo de 2004.
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Larevision del estado del arte muestra un estamento académico al que se
puede definir como un cuerpo inorganico de centros universitarios, institutos
y nucleos de investigacion publicos y privados, asi como de investigadores
(as) reconocidos (as), cuya produccién intelectual se visibiliza parcialmente a
través de sus publicaciones. No es un cuerpo espistémico” como lo define
Palacios.

También muestra una gran riqueza de conocimientos que no utilizan los
actores sociales, el Estado ni los gobiernos, debido a problemas de parte y
parte, y a las concepciones prevalecientes sobre el papel de la academia. Ese
potencial existe en el centro y en las regiones, y esta llamado a desarrollarse
con més intensidad en las regiones para conformar una academia nacional
del sector que tenga relaciones mas organicas con la sociedad.

En las regiones se observan procesos e intentos de formar pequenas comu-
nidades académicas, aunque carecen de instrumentos que les permitan avan-
zar. También hay ausencias notorias, en la Costa Atlantica, en los Santanderes,
en la Orinoquia y en la Amazonia, aparte de los grupos dedicados al medio
ambiente. Hay un enorme desperdicio de capacidades regionales y la acade-
mia del centro no ha buscado una manera de articularse con las personas y
grupos de investigacion regionales, a través de arreglos institucionales, para
desarrollar investigaciones conjuntas que permitan reforzar los grupos. Los
grupos regionales tampoco han tratado de articularse de manera institucional
con el centro, aunque algunos lo han propuesto sin mayor insistencia.

Los académicos de las regiones tiene mas posibilidades de articularse
con los actores sociales y las comunidades y, por tanto, de influir en los
proyectos y las politicas regionales y locales. La academia del centro tiene
més posibilidades de vincularse al Estado central y articularse con los que
disenian las politicas; estd, por supuesto, méas alejada de los actores y de las
comunidades. No hay que perder de vista que las regiones no se conciben
sin sus actores y sus conflictos.

Todo lo anterior evidencia una gran paradoja: los problemas del sector
estdn en las regiones, pero la produccién académica se concentra en Bogota.
El interés por la investigacion en las regiones, con una éptica mas nacional,
que pueda tener alguna influencia en las politicas estd en proceso de retira-
da, entre otras cosas porque no hay capacidad para influir en las decisiones
nacionales.

32 Epistémico viene de epistemologia, o sea un cuerpo orginico dedicado al estudio critico del

desarrollo de métodos, y resultados de las ciencias.
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8. INFLUENCIA DE LA ACADEMIA EN LA CONSTRUCCION
DE PENSAMIENTO SOBRE LO RURAL

La academia en el sector rural puede agruparse, grosso modo, en cuatro gru-
posy tendencias de pensamiento: a) la herencia estructuralista, neoclasica y
marxista, b) el Consenso de Washington, c) el neoinstitucionalismo y d) los
campesinélogos®.

El primer grupo incluye a quienes acogen los modelos de desarrollo de
promocion de las exportaciones y sustitucion de las importaciones, y asimilan
el desarrollo rural al crecimiento sectorial, aunque en este grupo también sur-
ge un pensamiento critico del modelo y de las instituciones, y hace preguntas
sobre lo social, la pobreza, la equidad, la distribucién del ingreso y el empleo.

Este grupo plantea estrategias que el sector ptublico instrumentaliza, y
deja en manos de las instituciones ptblicas la traduccién de su pensamien-
to. La lectura de ese pensamiento se realiza en el DNPmds que en el Ministe-
rio de Agricultura. Las visiones sobre el tema agrario avanzan hacia una
concepcion nacional pero los discursos son incompletos. La politica secto-
rial es activa pero existe una ruptura con la politica macroeconémica, que
implica medidas discriminatorias contra el sector. En ese periodo, la politica
para el campesinado tiene alguna influencia de la visién marxista, que es
pesimista sobre su futuro en el proceso de desarrollo capitalista.

El grupo que comparte los postulados del Consenso de Washington actta
con un pensamiento orientado por la 16gica del mercado. Los actores no parti-
cipan en el desarrollo de instrumentos y la academia de elite tiene una gran
influencia en las politicas, les da su sustento teérico; el saber se usa para el
poder. El instrumental que utiliza no es sustancialmente diferente al de los
modelos anteriores y buena parte de €l se reorienta a los nuevos propdsitos.
Los grupos de Fedesarrollo y la Universidad de los Andes buscan profundizar
el modelo, y surgen renovaciones conceptuales en la discusion del concepto
de capital (natural, social, financiero, institucional, fisico, humano). En gene-
ral, este grupo académico no se preocupa por las dindmicas politicas y los
actores en términos de conflicto o descontento social. Su perspectiva se con-
centra en los empresarios y desarrolla una visién particular de lo ptblico al
entenderlo como un bien. Dentro de sus preocupaciones centrales tampoco se
encuentran las visiones histéricas y politicas de los procesos.

33 Otros elementos ilustrativos de la produccién académica de estos grupos se encuentran en Absal6n
Machado C., De la estructura agraria al sistema agroindustrial, Universidad Nacional de Colombia,
2002, capitulo 6.
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Con el Consenso de Washington se desvalorizan las politicas sectoriales
y los actores sociales, la discusién y analisis del problema agrario propia de
la visién estructural y marxista desaparece, y se abre paso la creaciéon de
instrumentos de politicas usando modelos econométricos. El DNP traduce
esos modelos en politicas. El discurso de este grupo académico es parcial y
con un sesgo econdmico, y no se propone resolver los conflictos sectoriales.

El neoinstitucionalismo permite integrar analiticamente las viejas y nue-
vas concepciones del desarrollo. Recupera el analisis histérico y adopta un
nuevo marco analitico que parte de una critica a la teoria neoclasica. Ain no
logra una renovacion del instrumental de las politicas sectoriales, pero tras-
lada el énfasis de las variables a los instrumentos, que siguen siendo deter-
minados por los organismos internacionales. El énfasis se desplaza entonces
al cambio institucional y a su relacién con el desempeiio del sector, como
ilustra la discusién sobre las reformas de segunda y tercera generacién™.

El grupo de los campesinélogos busca renovar la visién del campesinado,
al que concibe de manera mas integral, incluyendo las esferas econémica,
social y politica, aunque a veces termina en planteamientos exclusivamente
econdmicos. La concepcién del desarrollo rural que abarca lo rural y lo cam-
pesino proviene de esta corriente. Este grupo se concentr6 en lo campesino y
dejé de lado el estudio de las politicas sectoriales y de sus relacién con la
macroeconomia. Aunque su incidencia en la politica es baja, este grupo han
influido en programas como el Pronatta, el DRIy el PNR, y ha sido critico del
Plante y del Plan Colombia. Su trabajo ha influido mas en los desarrollos y
propuestas de algunas ONG del sector que en las politicas ptblicas.

En esta revision del pensamiento econémico se percibe una crisis de la
academia relacionada con el sector: no hay quien piense la sociedad rural
actual y sus procesos de manera holistica, ni tampoco la sociedad rural del
futuro. Por ello es preocupante la tendencia a la desaparicién de economis-
tas de la escuela histérica que hicieron aportes significativos a la compren-
sién de los procesos de conformacién y desarrollo de la sociedad y la economia
rural. No se trata de una desaparicién fisica, sino de un distanciamiento de
esa tematica. Estos vacios pueden llevar a una situacién nada deseable: que
las oNG y los organismos internacionales sean los tinicos que se interesen en
la sociedad rural y propongan al pais las politicas y estrategias basadas en
sus modelos de pensamiento®.

34 Una visién de la naturaleza de estas reformas se encuentra en Pifieiro, et al., La institucionalidad

en el sector agropecuario de América Latina. Evaluacién y propuestas para una reforma
institucional, BID, Departamento de Desarrollo Sostenible, Washington p.c., noviembre 1999.

35 Entrevista a Gonzalo Sanchez, op. cit.
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Todo ello muestra la necesidad de promover escuelas de pensamiento pro-
pias, que tengan una posiciéon definida frente a lo rural y al pais de hoy y del
futuro. Hasta ahora ninguno de los niicleos y grupos de investigacién ha logra-
do formar una escuela de pensamiento econémico y social sobre lo rural, qui-
zas con excepcién del 1ER de la Javeriana que se orienta en ese sentido, con sus
investigaciones sobre el campesinado, lo ambiental y la nueva ruralidad.
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CAaPiTULO 2

LA PRODUCCION ACADEMICA PARA EL SECTOR RURAL

araiidentificar los intereses de los académicos que estudian los temas rela-

cionados con el sector rural se compil6 la bibliografia consultada en la

elaboracion de los documentos de trabajo. Esta identificacion se basa en
una muestra representativa y no en el universo total de la bibliografia, la
cual se incluye al final de este libro. En la compilacién se eliminaron las
referencias de textos o documentos elaborados en el exterior que no se refie-
ren a Colombia, y se conservaron los documentos publicados por entidades
publicas y privadas que no tienen autor identificado y figuran a nombre de
la respectiva institucién.

La muestra no cubre toda la produccién académica, deja por fuera la
mayoria de los documentos de consultoria y todos los trabajos publicados en
revistas especializadas de los gremios del sector. Cubre los temas y buena
parte de los subtemas que se delimitaron en el proyecto!. Tampoco incluyé
la produccién académica en las dreas de ciencias agropecuarias y tecnologia
de entidades como el ica, Corpoica, los Cenis, el CIAT, las facultades de agro-
nomia, zootecnia y veterinaria, administracién rural y similares. Se concen-
tré en la investigacion socioeconémica y en el medio ambiente rural, ambito
en el cual la muestra es bastante representativa.

Esta bibliografia tampoco es exhaustiva, hay muchos documentos de las
regiones que no se alcanzaron a consultar para elaborar los documentos de

1 Los ejes tematicos son reforma agraria, colonizacién, conflicto y cultivos ilicitos; desarrollo rural;
economia y sociedades campesinas; desarrollo institucional; medio ambiente; descentralizaciéon
y desarrollo territorial; sector productivo; politicas agricolas. Ademads, se revisaron los estudios
de prospectiva y desempeno sectorial, y los trabajos de las misiones del sector y de autores
extranjeros.
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trabajo. Aun asi, las referencias cubren al menos el 95% de la produccién
académica del sector en el periodo 1985-2003.

En este capitulo se incluye, ademas, una breve referencia a las publica-
ciones de la Universidad Javeriana (1Er), Cega y los estudios financiados por
Colciencias (no todos publicados), aunque no todas figuren en los documen-
tos de trabajo, pues quienes revisaron el estado del arte por temas solo inclu-
yeron las referencias y autores mas representativos en cada tema. También
se presenta una caracterizacion de la produccién académica y un breve pa-
norama de los trabajos sobre cada uno de los ejes teméticos del proyecto.

1. PUBLICACIONES Y AUTORES

El nimero de publicaciones registradas asciende a 686 y, como se observa en
la grafica 1, tiende a aumentar en los tiltimos anos; la mayoria concentradas
en el periodo 1997-2003%. Esto puede obedecer a que para los analistas es mas
facil recurrir a los trabajos recientes y a que la crisis del sector agropecuario,

GRAFICA 1
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2 Estas publicaciones incluyen libros, articulos y documentos.
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que se agudizo6 en los noventa, atrajo la atencién de los académicos. A esto se
suma la gran cantidad de trabajos sobre el conflicto y el medio ambiente,
temas que son objeto de sumo interés en la actualidad.

El ntimero de autores suma 406, de los cuales 47 son entidades y 359 son inves-
tigadores. El aumento del niimero de autores es relativamente bajo, como se ob-
serva en las graficas de cada uno de los temas que se presentan mas adelante.

El cuadro 1 y la gréafica 2 muestran el comportamiento del ntimero de
publicaciones y de autores en los temas que cubre la revision del estado del
arte. Ambos muestran una evolucién similar. Pero en temas como reforma
agraria, colonizacion y conflicto, estructura productiva y medio ambiente,
las publicaciones superan al nimero de autores y el ntimero de trabajos por
autor es mayor: 1,4 en el primero, 1,8 en el segundo y 1,88 en medio ambien-
te. En los demas, el promedio es de 1,1 con un promedio total de 1,68 trabajos
por autor, una cifra relativamente baja.

Las publicaciones se concentran en pocos autores: el 33% de las publica-
ciones corresponde a 27 autores, el 7,5% del total; el 22,8% a 14 autores, el
3,8%; y el 15,5% a 7 autores (el 1,9%).

Cuabro 1

PUBLICACIONES Y AUTORES POR TEMAS

Prospectivas de desarrollo rural y agarrio para la paz

Tema Numero de autores NUmero de publicaciones
2004 1985-2004 1972-2004 1985-2004
Estudios de prospectiva 16 16 16 16
Desarrollo institucional 25 24 23 22
Descentralizacion 24 24 24 24
Desarrollo rural 34 .32 42 40
Misiones del sector agropecuario 46 45 52 50
Economia campesina 70 68 83 82
Medio ambiente 55 55 105 104
Estructura productiva 76 74 140 134
Reforma agraria, colonizacién
y conflicto 189 187 279 273
Desarrollo territorial 42 42 41 41

Estos datos indican que, pese a la crisis de las ciencias sociales que se
inicié en los ochenta y atin no se ha superado, la produccién académica en
este sector es abundante y variada. Sin embargo, no existe una evaluacion
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GRAFICA 2

NUMERO DE PUBLICACIONES Y DE AUTORES, 1985-2004
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sobre su calidad, y tampoco una comparaciéon con la produccién en otros
sectores de la actividad econémica y social del pais.

La crisis del sector rural, que se prolonga ya varias décadas y especial-
mente desde fines de los setenta, que se ha constituido en una crisis recu-
rrente y de caracter estructural, no ha afectado el interés de la academia de
Bogota por el sector. Ello se debe quizés a la necesidad de encontrarle expli-
caciones y proponer ideas que ayuden a superarla. Diferente es la situacion
en las regiones, donde los grupos de investigacién sobre temas agrarios han
desapareciendo, como en Antioquia, Valle y Santander. Hay regiones como
la Costa Atlantica donde no se ven grupos o ntcleos dedicados a ello; la
produccién académica es poca y dispersa. Una excepcién puede ser el grupo
que opera en el Banco de la Reptublica en Cartagena en temas que van mas
alla de lo agropecuario.

Las graficas 3 a 12 muestran el nimero de publicaciones y de autores en
cada uno de los grupos de temas; el lector puede sacar las conclusiones
respectivas en cada caso.
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GRAFICA 3

PROSPECTIVAS: NUMERO DE AUTORES Y DE PUBLICACIONES POR ANIO
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GRAFICA 6

DESARROLLO RURAL: NUMERO DE AUTORES Y DE PUBLICACIONES POR ANIO
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GRAFICA 7
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GRAFICA 9

MEDIO AMBIENTE: NUMERO DE AUTORES Y DE PUBLICACIONES POR ANIO
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GRAFICA 10
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GRAFICA 12

DESARROLLO TERRITORIAL: NUMERO DE AUTORES Y DE PUBLICACIONES POR ANO
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Una caracteristica de la produccion académica sobre el sector agropecuario
y rural es su concentracién en Bogoté; poco mas del 95% se produce en esta
ciudad. Es paradé6jico que mientras que los problemas del sector se originan y
viven en las regiones, la producciéon académica se concentre en la capital.

En las regiones se ha perdido el interés por la investigacién agraria secto-
rial y nacional, quizé por la escasa capacidad de las regiones, y en particular
de la academia, para incidir en la formulacién y en el disefio de politicas de
orden nacional. En las regiones, la investigacién y el trabajo académico se
concentran en la asesoria a la elaboracién de planes de desarrollo departa-
mental y municipal, y en el disefio de proyectos puntuales o de reducido
ambito territorial. Alli, los académicos e investigadores desarrollan su acti-
vidad, donde pueden influir en el nivel local y en las comunidades; cabe
destacar el caso del Cauca, donde trabajan con comunidades indigenas.

2. PUBLICACIONES DE LOS CENTROS ESPECIALIZADOS

Instituto de Estudios Rurales de la Universidad Javeriana

El Instituto de Estudios Rurales (1ER) es uno de los pocos centros de investiga-
cién especializado en temas rurales y agropecuarios. Sus origenes se remon-
tan a finales de los setenta, cuando se empez6 a publicar la revista Cuadernos
de Agroindustria y Economia Rural, que se convirtié en el medio de difusion
de los resultados de investigacion y de "dialogo" con otros académicos.

En sus primeros pasos, el IR surgi6 por iniciativa de algunos profesores
de la Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas de la Universidad
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Javeriana, entre ellos Laureano Ladrén de Guevara, Le6n Zamosc y Ricardo
Davila; luego se sumaron Pierre Raymon, Guillermo Rudas, Jaime Forero,
Elcy Corrales y Edelmira Pérez, entre muchos otros cuyos articulos se en-
cuentran en la revista. Al comienzo los Cuadernos buscaban difundir las
investigaciones del comité de investigacién, y gradualmente se transforma-
ron en la herramienta de sistematizacion y publicacién de las investigacio-
nes y los proyectos desarrollados por el grupo.

El interés inicial de estos investigadores era la agroindustria, como indica
el nombre de los Cuadernos, tema que retomaba las discusiones del concepto
de agrobusiness y que arroj6 sus primeros resultados en los estudios de caso
del fique, el algodén, el azicar, el queso y la panela. El segundo tema, no
menos importante, era la economia campesina, sobre la cual se fueron tejien-
do elementos analiticos acompafiados de anélisis de casos. La vastedad del
tema campesino y una visién de lo rural més que de lo agropecuario eviden-
cian el caracter interdisciplinario de la investigacion, cuyos frutos enfatizan
los aspectos sociales, culturales y politicos, y que muestran un trabajo cons-
tante en los temas de violencia, género, familia, y otros.

Estos temas basicos indican una multiplicidad temética, pero interesa re-
saltar que alrededor de ellos se perfilaron propuestas para el sector rural, que
giran alrededor de dos ejes centrales del trabajo del 1ER. En los aspectos
metodologicos, el trabajo de campo llevé a reflexionar acerca de la "investiga-
cién-accion participativa" y otras metodologias que involucraran a las comu-
nidades no sélo en la ejecucion de proyectos sino también en la construccion
de conocimiento. En materia de alternativas para el productor rural se perfild
el cooperativismo o economia solidaria, tema al que el IER ha dedicado grandes
esfuerzos de investigacién y acompanamiento de proyectos cooperativos. Asi
mismo, en el temario permanente del ER se incluye la evaluacion de la politica
publica y la participacién de las comunidades en su disefio y ejecucion.

El 1R ha mantenido una produccién continua de trabajos sobre esos te-
mas, y proporcionado estabilidad a sus investigadores, lo que le ha permitido
construir un acervo de conocimientos y de experiencias, y cambiar de priori-
dades —como ilustra el paso de Cuadernos de Agroindustria y Economia Rural
a Cuadernos de Desarrollo Rural- que en 1993 se manifiestan en los estudios
de temas mas generales, sin dejar de apoyarse en los analisis de casos. Cabe
destacar la fuerza que cobré el tema ambiental y rural, que llevé a crear la
Facultad de Estudios Ambientales y Rurales, de la que hoy depende el 1Er.

La agrupacioén por autores de su produccién académica entre 1979-2002
muestra que se concentra en no més de siete autores, y que guarda una fuerte
continuidad (grafica 13).
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GRAFICA 13

AUTORES DEL IER, SEGUN ARTICULOS PUBLICADOS EN CDR, 1979-2002

Conviene destacar la persistencia del grupo de la Javeriana que ya tiene
25 afnos; pero también la escasa renovacién y formacién de investigadores de
relevo que participen en los trabajos de investigacion y en la actividad de
publicacién®.
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Por lineas de investigacién, la produccion académica del 1ER muestra al-
gunas discontinuidades, como en los casos del sector solidario, la interven-
ci6n institucional y la participacion en el desarrollo rural; y en metodologias
de investigacién y participacién comunitaria. La linea de mayor continui-
dad y de produccién académica es la de sistemas de produccion y sistemas
agroalimentarios, seguida por la de metodologias de investigacién y partici-
pacién comunitaria.

GRAFICA 14

ARTICULOS CDR SEGUN LINEA: CULTURA POLITICA Y SOCIEDADES RURALES, 1979-2002
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3 En esta revision no se incluyen las tesis de los estudiantes de pregrado y de maestria.
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GRAFICA 15

ARTICULOS CDR SEGUN LINEA: SISTEMAS DE PRODUCCION
Y SISTEMAS AGROALIMENTARIOS, 1979-2002
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GRAFICA 16

ARTICULOS CDR SEGUN LINEA: SECTOR SOLIDARIO Y DESARROLLO REGIONAL, 1979-2002
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GRAFICA 17
ARTICULOS CDR SEGUN LINEA: INTERVENCION INSTITUCIONAL
Y PARTICIPACION EN EL DESARROLLO RURAL, 1979-2002
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GRAFICA 18

ARTICULOS CDR SEGUN LINEA: METODOLOGIAS DE INVESTIGACION
Y PARTICIPACION COMUNITARIA, 1979-2002
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Centro de Estudios Ganaderos y Agricolas

El Centro de Estudios Ganaderos y Agricolas (Cega) también ha publicado
un elevado ntimero de trabajos sobre el sector agropecuario y una gran varie-
dad de temas (graficas 19 y 20). Su produccién también se concentra en un
pequeno grupo de investigadores, sin generacion de relevo. La mayor parte
de los trabajos corresponden a consultorias, que apoyan la investigacién y la
generacién de conocimientos sobre el sector.

A diferencia del 1ER, el grupo bésico de investigadores de Cega se frag-
mentd y disgregd, y termind por abandonar la institucién a causa de la crisis
que se present6 a comienzos de la tiltima década. Crisis ocasionada por pug-
nas de poder interno y por los cambios de politicas del Banco Ganadero,
cuando pas6 a manos del BBvA de Espaiia, que no mostré interés en la inves-
tigacion sectorial®. La dureza de los enfrentamientos académicos internos
entre escuelas de pensamiento no permitié un didlogo o un encuentro que
permitiera una convivencia fructifera dentro de la institucién y la preserva-
cién del patrimonio acumulado.

Al Banco Bilbao Viscaya (BBvA) le interesa mas la investigacion sobre
otros sectores de la economia, en los que es mas rentable y segura la inver-
sién, asi como el conocimiento sobre las tendencias econémicas de la region
latinoamericana donde tiene interés en grandes inversiones. Y ordené la

4 Ver al respecto las referencias sobre la evolucién del Cega en Jimmy Melo, “La produccién
académica de Cega”, Documento de Trabajo del proyecto Prospectiva de desarrollo rural y agrario
para la paz, mayo 2004.
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creacion, dentro de Cega, de la Direccion Ejecutiva del Centro de Estudios
Latinoamericanos (Celat), proyecto que colapsé en el afio 2001.

Cega no pudo consolidar lineas de investigacién antes de la crisis (2000-
2001)° después de casi 20 anos de funcionamiento continuo, pese a haber
establecido lineas que variaban con el tiempo. Esto obedeci6 a la flexibilidad
para entrar en el campo de la consultoria a buscar recursos, aunque tenia
recursos anuales asegurados por donacién del antiguo Banco Ganadero, que
habrian permitido concentrar sus esfuerzos en las lineas basicas. No se pue-
de desconocer la importancia de los conocimientos que Cega ha aportado,
sobre todo en materia de ganaderia y politicas sectoriales, y mas en general
sobre la estructura productiva y las relaciones de la agricultura con las poli-
ticas macroeconémicas (cuadro 2).

CuADRO 2

ProDUCCION BIBLIOGRAFICA DE CEGA

Tema Ndmero Porcentaje de articulos
Comercializacién 44 16,3
Politica macroecondnica 41 15,2
Desarrrollo agropecuario rural 40 14,8
Produccién 36 13,3
Desarrollo intitucional 24 8,9
Politica sectorial 23 8,5
Reforma agraria 20 7,4
Tecnologia 19 7,0
Crédito 14 5,2
Campesinado 9 3,3
Total de articulos 270 100,0

Articulos publicados en Coyuntura Agropecuaria y Coyuntura Colombiana, 1983-2002.

En la agrupacién de la produccién académica de Cega (cuadro 2) se des-
tacan los tema de comercializacién, politica macroeconémica, desarrollo
agropecuario y rural, y produccion agricola y pecuaria (59,6% del total). En
el rubro de produccién y comercializacién, el subsector pecuario retine 42
publicaciones y el agricola 24, pues la investigacién de esta entidad hacia
énfasis en la ganaderia.

5 Cega no desaparecié con la crisis y se ha mantenido, pero su produccién académica es menor
que antes.
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Estudios financiados por Colciencias

Colciencias financié cerca de 240 estudios relacionados con el sector, en las
areas social y agropecuaria, entre 1980 y 2003. Como muestran las graficas 19
a 24, la financiacién ha cubierto a todo tipo de entidades: ptblicas, privadas,
centros de investigacién, universidades e investigadores individuales; 12
entidades publicas con 34 proyectos, 16 entidades o centros de investigacion
con 82 proyectos, 12 universidades con 72 proyectos, 16 organizaciones pri-
vadas con 40 proyectosy 12 autores individuales con 12 proyectos. Colciencias
ha dado acceso a todos los que cumplen los requisitos de las convocatorias,
sin discriminacion. Los centros de investigacién y las universidades son los
més favorecidos en las convocatorias.

Los trabajos realizados por las entidades cuyos proyectos han sido apoya-
dos por Colciencias son valiosos por su aporte al conocimiento del sector ru-
ral colombiano. En particular, sobresale la labor investigativa del Centro de
Estudios Ganaderos y Agricolas (Cega), la Universidad Nacional de Colombia,
el Instituto Colombiano Agropecuario, la Pontificia Universidad Javeriana, la
Universidad de los Andes, la Sociedad Colombiana de Entomologia (Socolen),
la Fundacién para la Educacién Superior (FES), y el Instituto Nacional de Re-
cursos Naturales Renovables y del Ambiente (Inderena). La contribucién de
autores individuales también en notable, entre ellos figuran Gabriel Cadena,
Hernén Clavijo, Martha C. Garcia, Absalén Machado, Enrique Murgueitio y
Armando Samper Gnecco.

GRAFICA 19

INFORMES FINALES Y PUBLICACIONES FINANCIADAS POR COLCIENCIAS, POR REGIONES
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Geograficamente, los trabajos financiados por Colciencias se concentran
en Bogot4, Valle y Antioquia, y siguen la misma tendencia de la producciéon
general sobre el sector. Colciencias registra 672 grupos de investigacién en
Ciencias Sociales y Humanas en el pais, pero s6lo ha dado reconocimiento a
240, que también se concentran en Bogotd, Cali y Medellin. Colciencias y, en
general, el Estado no han avanzado en una estrategia de descentralizacion de
la investigacién.

En materia tematica, se concentran en el tema de la estructura producti-
va, y se distribuyen casi por igual en los demés temas: social, medio ambien-
te, desarrollo institucional, reforma agraria, colonizaciéon y conflicto y
desarrollo territorial.
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GRAFICA 20

INFORMES FINALES Y PUBLICACIONES FINANCIADAS POR COLCIENCIAS, POR TEMAS
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GRAFICA 21

PUBLICACIONES FINANCIADAS POR COLCIENCIAS, UNIVERSIDADES
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GRAFICA 22

PUBLICACIONES FINANCIADAS POR COLCIENCIAS, ORGANIZACIONES PRIVADAS

w
@
=
=l
Q
(v
is]
B
=1
(=9
S
=]
=4
&
Organizaciones privadas
GRAFICA 23
PUBLICACIONES FINANCIADAS POR COLCIENCIAS, CENTROS DE INVESTIGACION
8
& 6
c
8
g 4
2
B
3 2
1]
2 0
=] > Q < S & 2 )
A A A P A P
~§ oy @ 2 2®
o« i d’{“&c" <
Organizaciones privadas
GRAFICA 24
PUBLICACIONES FINANCIADAS POR COLCIENCIAS, ORGANIZACIONES PUBLICAS
40
w
L]
c
1=}
(&)
S
b=}
=
=%
]
=l
[-]
-

Centro de investigacion

‘ 02 CAPITULO SEGUNDO.pmd 66 25/07/2006, 10:31



Capitulo 2 67
La produccion académica para el sector rural

En las entidades mencionadas existe potencial para la investigaciéon, con
altibajos en Cega en los tltimos anos y estable en el 1ER; pero sin una articu-
lacién que permita aumentar su capacidad actual. Colciencias ha apoyado a
estos dos centros sin solucién de continuidad, en temas dispersos, con tra-
bajos concentrados en pocos autores.

3. CARACTERISTICAS DE LA PRODUCCION ACADEMICA

Larevision general de la produccion académica sobre temas agropecuarios y
rurales muestra las siguientes caracteristicas: es abundante, pero insuficien-
te; es dispareja, diversa y discontinua; esta concentrada en Bogot4; presenta
una concentracién tematica (tierras, violencia, colonizacién, medio ambien-
te, competitividad); hay desarticulacion entre autores, centros y niicleos aca-
démicos, temas y lineas de investigacion; revela una légica individual mas
que de grupos de pensamiento o de niicleos de investigaciéon; es jalonada por
la consultoria més que por la investigacion (las lineas permanentes de inves-
tigacion complementan la consultoria); se concentra en analisis de coyuntu-
ra y no en estudios de prospectiva; se carece de bases estadisticas y de
informacioén estructuradas que permitan avanzar en el conocimiento; se con-
centra en un pequeno nimero de autores; se orienta mas a los diagndsticos
que ala formulacién de politicas ptiblicas y de estrategias de desarrollo para
el sector; carece de mecanismos de evaluaciéon social y de pares académicos
internacionales.

No todas estas caracteristicas son negativas y corroboran hechos conoci-
dos. Son el resultado de la falta de una estrategia académica y de una defini-
cion de los académicos frente al sector. Cada quien asume un tema o un
trabajo, de acuerdo con su interés personal mas que resultado de un esfuer-
zo colectivo para suplir los requerimientos de desarrollo del sector. Esto se
refleja en la inexistencia de una academia nacional que articule a los grupos
y nicleos regionales alrededor de propdsitos u objetivos definidos, que man-
tenga lineas continuas de investigacién y estrategias para desarrollarlas, como
resultado del consenso y el sentido de pertenencia de los investigadores.

La demanda del sector publico y privado ha sido atendida por la
consultoria mas que por la investigacion. La academia independiente y més
auténoma se ha quedado rezagada frente al desarrollo del sector y su deman-
da de conocimiento y de propuestas sisteméticas y bien fundamentadas para
impulsar el desarrollo rural y agropecuario.
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4. LA PRODUCCION ACADEMICA POR EJES TEMATICOS

Para revisar los trabajos elaborados entre 1986 y 2003 se los clasificé en siete
grandes ejes tematicos, que cubren 64 subtemas; aunque no todos estos se
incluyeron en la revision se utilizaron como referente para el analisis y los
ejercicios de los talleres regionales. Los siete ejes que sirvieron para elaborar
el estado del arte son reforma agraria, colonizacién y conflicto, desarrollo
rural, desarrollo institucional, medio ambiente, estructura productiva, eco-
nomia campesina, descentralizacion y desarrollo territorial. A estos grandes
temas se anadieron la revisiones de los trabajos de las misiones rurales (Mi-
sién de Estudios del Sector Agropecuario 1988-1990, Misién Rural 1997-1998 y
los estudios de 1wsa 2002: Cuadernos Tierra y Justicia), de los estudios de
prospectiva sobre el sector agropecuario y rural, sobre politicas sectoriales y
desempeiio del sector agropecuario y rural.

Reforma agraria, colonizacién y conflicto

El mayor ntiimero de trabajos sobre este tema se concentra en el periodo 1997-
2002, después de la escasa atencion que se le presto6 en el primer quinquenio
de los noventa. La apertura de didlogos con las Farc en el gobierno de Pastrana
y los deficientes resultados de la politica de mercado subsidiado de tierras
explicarian el renacimiento del interés por el tema. En esta renovacién del
interés hay una novedad: se discuten nuevas propuestas y alternativas, como
el funcionamiento de los mercados, el alquiler de tierras, la tributacién de la
propiedad rural, y las alianzas entre productores y campesinos para usar co-
lectivamente las tierras sin fragmentarlas. Este interés también obedece a la
evidencia del control de la propiedad, por razones de dominio territorial, por
los paramilitares y la guerrilla, asi como al deterioro de las condiciones de la
vida rural (pobreza, desplazamiento forzoso, disminucién del gasto ptablico) y
a la acentuacion del conflicto.

Es indudable que en la atencién que se presta a este tema influye la idea,
generalizada en el pais, de que la solucién del conflicto pasa irremediable-
mente por la solucién del problema agrario.

El mayor ntimero de publicaciones se concentra en el tema de la coloniza-
cion y el conflicto a partir de 1986; la problemética de los desplazados se trata
en un nimero creciente de trabajos a partir de 1992, que aumentan en forma
significativa en el periodo 1998-2003 debido al agravamiento del problema y a
su impacto en las dreas urbanas. La produccién sobre drogas y cultivos ilicitos
se vuelve importante a raiz de las politicas de fumigacion, el establecimiento
del Plante y el Plan Colombia, y el estudio de la relacién entre conflicto y
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narcotréfico a partir de 1997, cuando se hizo evidente el crecimiento de las
areas de cultivos ilicitos.

Desarrollo rural

El ntmero de publicaciones sobre este tema decayé en los noventa pero se
ha recuperado nuevamente, debido quizas a que se han adoptado nuevos
conceptos e ideas, y a la conviccién de que la crisis rural exige reiniciar
programas de desarrollo rural en las regiones para que no se acentte la ines-
tabilidad en el campo. La Misién Rural, que adopté el concepto de nueva
ruralidad y de desarrollo territorial, lanzé de nuevo el tema a la discusion
publica, tomando ideas y sugerencias de organismos internacionales pre-
ocupados por el incremento de la pobreza y el agravamiento de los conflic-
tos y la problematica social (1ica, Banco Mundial, BID, FAO). Bogota concentra
toda la produccién; en Medellin y Cali no se observa mayor interés por el
tema en el &mbito académico.

Los nuevos conceptos de desarrollo rural originados en el 11ca, y acogi-
dos por otros organismos internacionales, atin no se han instrumentalizado
para llegar a formulaciones mas precisas de politicas publicas. En materia de
politicas, la visién del desarrollo rural tiende a girar en torno del concepto
de desarrollo alternativo en las zonas de produccién de cultivos proscritos,
en las que se estd concentrando la atencion oficial, en detrimento de areas
rurales de gran importancia para el desarrollo del pais. El desarrollo alterna-
tivo, sin embargo, carece atin de una precisiéon conceptual e instrumental, y
los académicos no se han empefiado en esta tarea.

La suspension del programa Driy el abandono de las politicas de desarro-
llo rural integrado redujo el interés de la academia por el tema; en épocas
anteriores estuvo vinculada a ese programa, en especial en los procesos de
evaluacién de las fases del Dri a través de trabajos de consultoria. Hay poca
produccién académica colombiana sobre el tema, y las entidades internacio-
nalesy los investigadores de centros académicos del exterior son los que estan
liderando la discusion teérica sobre el desarrollo rural, a pesar de que Colom-
bia tiene una rica experiencia que le permitiria avanzar conceptualmente.

Economia campesina

Sobre este tema hubo pocos trabajos académicos en los afios ochenta hasta
1998, pero aumentaron en forma significativa a comienzos de la tiltima déca-
da con la publicacién de las propuestas de Cuadernos Tierra y Justicia (ILSA)
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en 2002, y de los trabajos del 1Er de la Universidad Javeriana, asi como los de
la Misién Rural.

El interés reciente de los académicos, en especial de los campesinélogos,
parte de la consideracién de que este sector tiene un gran potencial de desa-
rrollo econémico en vista de su capacidad como productores, y un valor
estratégico para la paz y la solucién del conflicto. El tema est4 ligado
indisolublemente con la problematica de los cultivosilicitos, la pobreza y la
seguridad alimentaria.

Este eje tematico incluye los estudios de género en el sector rural, subtema
que ha atraido el interés de la academia, asi sea discontinuo, y alrededor del
cual han surgido grupos de investigacién en las universidades, tanto en Bo-
gota como en algunas regiones. Estos nticleos han influido, por su articula-
cién con organizaciones y movimientos sociales, en la definicién de algunas
politicas, y en especial en la expediciéon de normas y leyes que buscan reco-
nocer los derechos de las mujeres.

También se observa el interés de los investigadores por resaltar la necesi-
dad de reconocer al campesinado y a las mujeres como actores sociales y de
adecuar la politica sectorial para satisfacer esa necesidad.

La produccién académica se concentra en muy pocos autores y casi la
cuarta parte de las publicaciones de este eje tematico se ocupan del subtema
de género. Las 82 publicaciones registradas representan el 8% del total y casi
todas giran alrededor de la misma tematica, sin mucha diversidad e innova-
cién. Se advierte, ademas, una ausencia casi total de trabajos sobre la demo-
cracia dentro del campesinado, pues la 6ptica predominante es muy
economicista.

Desarrollo institucional

En este tema hay una baja producciéon académica, apenas 22 publicaciones
de las 686 que se revisaron, quizas por lo novedoso y por la falta de investiga-
dores especializados. Hay un arsenal tedrico internacional de mucha rele-
vancia que hoy utilizan los investigadores en el tema, aunque se interesan
més en su aplicacién préactica que en la elaboracién tedrica. La producciéon
académica sobre el tema esta concentrada en el periodo 2000-2003, por im-
pulso de la Misién Rural, que despert6 el interés por esta area del conoci-
miento en el sector rural. Cabe destacar algunos trabajos de Cega, los escritos
de Salomén Kalmanovitz y algunas aproximaciones que Jestis A. Bejarano
alcanz6 a incluir en su texto sobre economia de la agricultura.
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Entre algunos vacios, vale la pena sefialar que no se han analizado los
procesos de cambio institucional en el sector inducidos por la apertura eco-
noémica y la desregulacién del Estado, ni su impacto en el desempeno del
sector. Tampoco existen conocimientos sobre lo que ocurre con las institu-
ciones informales del sector ni sobre su importancia en el desarrollo y el
funcionamiento de las instituciones formales. También faltan estudios sobre
la organizaciéon de la sociedad rural y sus perspectivas en una fase de
postconflicto.

Medio ambiente

En este eje tematico, la produccién académica es abundante (104 publicacio-
nes de 657) aunque el nimero promedio de autores destacados no es supe-
rior a diez en los tltimos anos. Las publicaciones estan muy concentradas
en un grupo de elite que lidera la discusiéon en Colombia, y que gira alrede-
dor de la Universidad Nacional (1DEA), la Universidad Javeriana (IDEADE), la
Universidad de los Andes y la sede de la Universidad Nacional en Medellin,
con algunos aportes y desarrollos interesantes en los nicleos que existen en
los departamentos de la zona cafetera, Valle y Tolima, y en la Amazonia.

Los estudios regionales han tomado fuerza y se complementan con los
que se producen en Bogota. La creaciéon del Ministerio del Medio Ambiente
a comienzos de los noventa y la intensa discusién del tema ambiental en el
ambito internacional han suscitado el interés por explorar las consecuencias
del modelo de desarrollo sobre los recursos naturales y, en general, los efec-
tos sobre el habitat. El impacto de las politicas de fumigacién de cultivos
ilicitos también ha motivado a la comunidad académica para emprender
estudios generales y locales sobre su sostenibilidad, y a dar mayor contenido
cientifico a los estudios sobre el tema. Cabe destacar que las ONG especializa-
das sostienen una discusién permanente sobre este eje temético, y que parti-
cipan en la ejecucion de proyectos locales y regionales.

Buena parte de las publicaciones se dedican al debate sobre cuatro
subtemas: el desarrollo sostenible, el medio ambiente natural, los sujetos
sociales involucrados y el analisis de la complejidad en las ciencias natura-
les (modelos de pensamiento complejo).

Descentralizacién y sector rural

Las publicaciones en torno de este eje temético son pocas, asi como el ntime-
ro de autores. La descentralizacion en el sector rural no ha atraido el interés
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de los académicos, quienes se han concentrado en los aspectos generales de
la descentralizacién politica y administrativa. Tampoco se observa mayor
interés por la discusion y el anélisis de la descentralizacién en el agro.

El namero de publicaciones llega a 24 en el periodo de estudio. Las eva-
luaciones del proceso de descentralizacién muestran un consenso: no hay
una vision del desarrollo regional, esta limitada a la prestaciéon de servicios
y a la necesidad de fortalecer la capacidad técnica de los municipios. En
desarrollo territorial atin falta mucho camino por recorrer en el dominio
tedrico a pesar de las 41 publicaciones que se registran en el periodo. La
mayoria de los estudios emplean definiciones operativas prestadas de la aca-
demia o de las entidades internacionales, sin elaboraciones teéricas propias.
La mayoria de los estudios le apuestan a la regién como instancia interme-
dia, pero sin definir qué es la region.

Estudios de prospectiva

La academia colombiana no ha visto en esta drea un tema de interés para
desarrollar conocimientos, aplicar las herramientas existentes y hacer ejer-
cicios de prospectiva. Si bien existen trabajos globales que identifican los
grandes problemas del pais (Colombia, un pais por construir), y ejercicios
prospectivos de caracter multisectorial en los departamentos, asi como los
que ha financiado Colciencias sobre ciencia y tecnologia, el sector rural no
ha sido analizado desde esta perspectiva, pues Agrovisiéon — Colombia 2025
es un ejercicio parcial y no es un estudio prospectivo que utilice el marco y
las técnicas mas conocidas.

Asi mismo, si bien los trabajos de Oscar Marulanda, la Misién Paz y las
misiones rurales son ejercicios analiticos muy importantes, no se enfocan
desde la 6ptica prospectiva.

Los pocos estudios existentes no parecen haber tenido ningtn impacto
en la formulacion de politicas y estrategias para el sector, y no han motivado
alos académicos para que tomen en serio un tema que requieren con urgen-
cia el pais y el sector rural.

La produccién académica internacional

En el campo académico internacional se observa un profundo interés por
renovar las teorias del desarrollo y enriquecer los estudios microeconémicos
con los aportes de las corrientes evolucionistas y neoinstitucionalistas. Es
notoria la distancia entre esos avances y los trabajos que se hacen en el pais.
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En los trabajos de autores extranjeros se destacan la discusién sobre las nue-
vas teorias del desarrollo y el avance en diversos temas: aspectos microeco-
noémicos del desarrollo, introduccién del azar moral, contratos, mercados
incompletos y otras "fricciones del modelo neoclésico", se perciben avances
en el anélisis del crecimiento endégeno y de la relacién entre el Estado y el
mercado. En un campo mas especifico recalcan la importancia de las institu-
ciones y de la organizacion rural en aspectos relativos al funcionamiento de
los mercados del sector.

Las misiones del sector rural

Han sido pocas pero muy fructiferas en cuanto a la produccién académica,
pese a que no se han publicado todos los materiales y no sean de facil acceso
para el publico en general. Estas misiones muestran algunas caracteristicas
que conviene resaltar por su importancia en el desarrollo académico:

a) Laposibilidad de aglutinar a su alrededor el niicleo mas selecto de inves-
tigadores y especialistas en el desarrollo sectorial para sintetizar el cono-
cimiento adquirido.

b) Losaportes que han hecho para una comprensién mas integral de la pro-
blemética rural y, més en particular, han rescatado y articulado piezas
sueltas de conocimiento y diversas propuestas.

¢) Han abierto espacios para renovar el pensamiento y las visiones sobre el
tema rural, superar las visiones tradicionales y proponer estrategias y
politicas consistentes con las nuevas visiones.

Infortunadamente, las propuestas y los estudios de las misiones no se
han tomado como base para el disefio y la formulacién de politicas, aunque
después de la Misién de Estudios del Sector Agropecuario, concluida en
1988, se han acogido algunos elementos parciales.

Estructura productiva

Este eje tematico incluye la produccién agricola, la ganaderia y la caficultura.
No se incluyeron sectores importantes como la pesca, la avicultura, la
porcicultura y la produccién forestal porque, en general, estos sectores tienen
poca produccién académica, basicamente la del Observatorio de Compe-
titividad del Ministerio de Agricultura y del nica. Quienes mas se ocupan de
analizar el comportamiento de estos sectores son los gremios y las entidades
encargadas del desarrollo tecnolégico.
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El mayor ntimero de trabajos sobre los tres primeros sectores menciona-
dos se produjo a finales de los ochenta y ha aumentado a partir de 1996. Se
contabilizaron 134 publicaciones sobre aspectos socioeconémico, de un total
de 657. El nimero de autores es relativamente bajo, quizas porque estos temas
interesan mas a los gremios, y la consultoria les aporta mas informacion y
precision sobre sus objetivos especificos. No es facil encontrar anélisis inte-
grales de las caracteristicas y la evolucién de la estructura productiva y de
comercializacién del sector, como los que produjeron las Misiones del sector.

Los estudios se concentran en el subtema de la competitividad y el desa-
rrollo de los mercados. La creacién del Observatorio de Competitividad y los
acuerdos de competitividad nacionales y regionales han impulsado el desa-
rrollo de estudios especificos sobre cadenas productivas, por lo general in-
completos y con una visién economicista, sin considerar las relaciones con
los aspectos sociales e institucionales.

En la produccién académica sobre ganaderia se registran mas publicacio-
nes que sobre agricultura, debido a la existencia de Cega, entidad especializa-
da en el tema. El café conserva su importancia con los trabajos de consultoria
ausp iciados por la Federacion nacionalee careierosy o1 CRECEde Manizales;
sin que se observen grupos de analistas independientes.

Politicas agricolas

En este tema, igual que en el de prospectiva, son muy escasos los trabajos
académicos. La mayoria de los andlisis de las politicas provienen de los gre-
mios y las entidades oficiales, los primeros con una posicion critica y con-
testataria, los segundos en defensa de las politicas del gobierno. Las fuentes
de estos estudios son basicamente las memorias de los ministros, los docu-
mentos Conpes y los planes de desarrollo. Hay muy pocos trabajos indepen-
dientes que analicen las politicas gubernamentales, y en su mayoria se refieren
a temas especificos de las politicas y no al modelo de politica ni a sus con-
cepciones implicitas. Las misiones rurales han hecho algunos aportes, y es
notoria la ausencia de las universidades en el analisis y la discusién de lo
publico y de las funciones del Estado en este sector.

El seguimiento detallado de las politicas sectoriales que Cega realizaba en
su anélisis trimestral de coyuntura desaparecié a comienzos de la década de
2000, igual que los analisis que el ciEde la Universidad de Antioquia publicaba
bajo contrato con la Contraloria General de la Reptblica. Alin se mantienen
los trabajos de la linea de investigacién del 1ER sobre anélisis de politicas y la
Encuesta de Opinién Empresarial en el sector agropecuario a cargo de Cega.
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El desempeno del sector

Los estudio sobre desempeiio del sector se centran en aspectos estrictamen-
te econémicos y son escasos. Se limitan a analizar la evolucién de variables
tradicionales: areas, produccion, rendimientos, crédito, exportaciones e im-
portaciones, precios, gasto ptblico. Muy pocos analistas estudian el desem-
peno con una visién integral que permita relacionar el desempeno econémico
con el social, el politico y el institucional, incluido el conflicto, para enten-
der las relaciones entre estas dimensiones y el desarrollo de los mercados en
los contextos nacional e internacional.

Balance general

En el balance general de la produccién académica que hemos presentado en
este capitulo podemos destacar los siguientes aspectos:

Un desplazamiento de los estudios sectoriales por los macroeconémicos,
y la reduccién del tema agrario a los problemas asociados con la
competitividad y los desarrollos institucionales, entendidos en el senti-
do de reingenieria de las organizaciones.

La pérdida de interés por la economia politica y los temas relacionados
con la distribucién.

La gran diversidad de areas de interés de la academia en el sector
agropecuario y rural, y la distancia de las politicas en relacién con esa
diversidad, que se enmarcan en una visién reduccionista del crecimien-
to del sector.

La dispersién de la investigacion a medida que colapsan algunos nticleos
de investigacion y los principales centros entran en crisis.

La lentitud de la academia para actualizarse y participar en la discusién
de los temas de interés en el &mbito internacional, y el provincialismo
tradicional de nuestro desarrollo académico.

La falta de estudios y de metodologias prospectivas para el sector, que
complementen y sustituyan los énfasis en los diagnosticos.

Pese a la crisis de las ciencias sociales y a la desarticulacién de la acade-
mia, de ésta con las regiones, con los actores sociales y con el sector
publico, existe un potencial no aprovechado plenamente para el trabajo
académico. Ese potencial reclama instrumentos, metodologias, desarro-
llo conceptual y, sobre todo, una politica o estrategia de desarrollo aca-
démico para el sector.
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CapriTULO 3

SINTESIS DEL ESTADO DEL ARTE EN EL SECTOR RURAL, 1986-2003

INTRODUCCION

sta sintesis del estado del arte cubre los siete grandes temas que se consi-

deraron mas relevantes para el proyecto, y comprenden una gama temati-

ca que identifica los énfasis del trabajo académico en el periodo 1986-2003.
El' anélisis de esos grandes temas se complementa con una visién general del
trabajo de los académicos y de su relacion con el disefio de politicas ptblicas
en general y con las politicas agrarias y el modelo de desarrollo. También se
comentan los andlisis de prospectiva sobre el sector.

Esta sintesis no cubre toda la producciéon académica del pais, pues no
incluye una parte importante de la que se origina en las regiones ni las in-
vestigaciones sobre desarrollo tecnoldgico y transferencia de tecnologia, que
no formaban parte del proyecto.

No se mencionan los autores ni los centros de investigacion especificos
por la dificultad de referenciarlos a todos en cada uno de los temas. En cam-
bio, al final del capitulo se anexa la lista referencia de los Documentos de
Trabajo que contienen la revision del estado del arte de cada uno de ellos,
para que el lector interesado en los autores y las referencias méas especificas
pueda consultarlos.

1. LA ACADEMIA Y EL SECTOR AGROPECUARIO

La academia se ha interesado desde tiempo atras en los problemas de la
agricultura, pero sobre todo desde el inicio de la producciéon moderna, a
partir de los afios cincuenta. El informe de Lauchlin Currie elaborado para el
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Banco Mundial en 1950 marcé un hito en la produccién académica con la
presentacion del primer diagnostico sistematico de los problemas del sector
y de propuestas de politica ptiblica para encauzar la modernizacién de la
agricultura. Durante esa década y la siguiente, otras misiones extranjeras
visitaron el pais e hicieron aportes al analisis de temas mas especificos (Mi-
sién Lilienthal, Misién Lebret, Fao, cina, Cepal). La mayoria de ellas, con
excepcion del informe Lebret, tuvieron gran repercusion en el disefio de las
politicas publicas.

En los afios sesenta, los autores colombianos empezaron a distanciarse
de la visi6n de las misiones extranjeras y a elaborar interpretaciones mas
auténomas de los problemas del sector. Todos ellos tuvieron como maestro a
Antonio Garcia quien hizo aportes conceptuales, metodolégicos y propues-
tas de politicas sobre la tenencia de la tierra y los obstaculos estructurales
para el desarrollo de la agricultura. También se nutrieron de la literatura
marxista y de la que difundian algunos centros académicos norteamerica-
nos. Los trabajos del sociélogo Orlando Fals Borda influyeron considerable-
mente en los investigadores de la época. Garcia y Fals Borda militaban en las
corrientes de izquierda, y sus propuestas no encontraron eco en los circulos
gubernamentales.

En los afios setenta, la mayoria de los estudiosos de los temas agrarios
estaban influidos por las concepciones ideoldgicas de la izquierda caracte-
risticas de la guerra fria. Sus propuestas eran radicales y se derivaban del
andalisis de los procesos de desarrollo del campo en el marco de la articula-
cién de la formacion social colombiana al sistema capitalista dependiente
de la economia norteamericana. En esa época los debates giraban en torno
de las vias de desarrollo de la agricultura (junker, farmer, campesina, socia-
lista, cooperativa) y del caracter de su estructura: feudal, semifeudal o capi-
talista. Las visiones marxistas y estructuralistas se combinaron e impulsaron
una produccién académica abundante, muy importante para la formacién
de nuevos analistas con profundas motivaciones politicas. Sus propuestas
de politica ptblica se oponian al statu quo y no tuvieron influencia en los
programas gubernamentales.

Las semillas de los debates de los setenta produjeron nuevos valores aca-
démicos que se mantuvieron en los ochenta y contribuyeron a enriquecer el
conocimiento acerca del desarrollo de la agricultura y de sus problemas. Al-
gunos autores se vieron afectados por la crisis de las ciencias sociales de los
ochenta y la actitud del gobierno contra quienes pensaban diferente, y deriva-
ron hacia otras lineas de pensamiento que los llevaron a apartarse del marxis-
mo y del estructuralismo. La agudizacion del conflicto y de la violencia, junto
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con la irrupcién del narcotrafico en la sociedad colombiana, desplazaron la
atencién de la academia de los problemas de tenencia de la tierra a la inter-
pretacién de la violencia, con mayor énfasis en los estudios histéricos y po-
liticos. La crisis del modelo de sustituciéon de importaciones también influyé
en la biisqueda de un nuevo modelo que permitiera recuperar la senda de
crecimiento y lograr una mayor integracién a los procesos de globalizacién.

Durante esa crisis se mantuvo un grupo importante de investigadores y
académicos que persistio en el anélisis de los problemas agrarios, cuyos miem-
bros se dieron a conocer en los setenta y aiin ocupan un lugar destacado en
la academia. A ellos se sumaron nuevos investigadores y académicos duran-
te los ochenta y los noventa, buena parte de ellos provenientes de los centros
y grupos de investigacion que surgieron en los ochenta. La academia empe-
z6 a diversificarse para atender nuevos campos y necesidades de conoci-
miento y se nutrié de las contribuciones de investigadores extranjeros
interesados en el estudio del caso colombiano.

En los afios noventa se impone un pensamiento macroeconémico unifor-
me en la academia, que algunos autores denominan "pensamiento tinico" y
la mayor parte de los trabajos académicos siguen las orientaciones ideolgi-
cas de organismos internacionales como el Banco Mundial. Los analisis
macroeconémicos predominan sobre los sectoriales, y se reorientan al estu-
dio de la competitividad y el desarrollo institucional. No obstante, durante
esta década coexisten diversos grupos y una gran diversidad de visiones y
disciplinas: los neoliberales, los campesinistas, los que defienden la protec-
cién de la agricultura, los expertos en temas de violencia, los estudiosos del
desplazamiento forzoso y los derechos humanos, los institucionalistas y
neoinstitucionalistas, y los medioambientalistas, para mencionar algunos.

El grupo que mas se orienta al anélisis estrictamente econémico, que a la
vez es el que mas influye en los medios gubernamentales y el de mayor
visibilidad en el debate sobre el desarrollo de la agricultura, tanto en la déca-
da pasada como en el presente, defiende el libre mercado, y promueve la
bisqueda de la eficiencia y la competitividad y la menor intervencién gu-
bernamental. En un debate muy polarizado y politizado, este grupo se en-
frenta al de los proteccionistas y a quienes tienen serias reservas sobre los
beneficios de la libertad de comercio. Estos tiltimos se nutren de un discurso
politico que no opone argumentos econémicos fuertes que controviertan los
analisis mas técnicos de los economistas neoliberales; ademas, esta integra-
do por una gran variedad de actores sociales y politicos.

Por supuesto, ese no ha sido el tinico tema de discusién en los noventa;
algunos académicos que tienen menos figuracion ptiblica trabajan en areas
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relevantes para el conocimiento sugeridas por los trabajos de la Misién Rural
de 1997-98. Los campesinistas, por ejemplo, se preocupan por el futuro de las
sociedades rurales, que en Colombia tienen un papel clave en la bisqueda de
la paz y de un mejor ambiente de convivencia. Quienes se oponen a la fumiga-
cion de cultivos ilicitos discuten y hacen propuestas de desarrollo alternativo,
quienes se preocupan por los desplazados estudian las condiciones para el
retorno al campo; otros trabajan sobre las identidades colectivas y los movi-
mientos sociales, los temas de género, de movilidad y desarrollo institucional.

Esta rica y variada produccién académica atin no ha logrado establecer
mecanismos de articulacion que rompan el aislamiento y hagan posible el
trabajo interdisciplinario. La academia en general carece de vinculos s6lidos
con quienes disefian las politicas publicas, y sus trabajos no logran mayor
influencia en los medios gubernamentales, con contadas excepciones, pese
a lariqueza de ideas y planteamientos que se observan en los trabajos y las
investigaciones. Y, en particular, los académicos preocupados por los pro-
blemas del sector rural no participan en los circuitos del mercado politico y
tienen poco nexos con los niicleos de poder.

2. LAS POLITICAS Y EL MODELO DE DESARROLLO AGROPECUARIO
2.1 Politicas y modelo de desarrollo

En Colombia se identifican dos grandes modelos de politicas agrarias, el
primero, de industrializacién por sustitucién de importaciones y de promo-
cion de exportaciones, cubre un largo periodo que se inici6 en la posguerra.
El segundo, més reciente, que se inici6 a finales de los ochenta y llega hasta
el presente, corresponde al proceso de desregulacion y valorizacion de las
funciones del mercado en una economia mas abierta y menos protegida.

En el modelo proteccionista la agricultura se consideraba subsidiaria del
resto de la economia y cumplia las funciones clasicas en el desarrollo. Hasta
finales de la década de 1980, las politicas agricolas se fundamentaron en esos
postulados y privilegiaron la produccién de alimentos para el mercado in-
terno, con apoyos y subsidios para estimular la acumulacion de capital en
los sectores urbano-industriales mediante salarios bajos y la produccién de
alimentos baratos.

En ese modelo, la politica agricola se centro en el desarrollo de la oferta
de productos agricolas y materias primas, antes que en el desarrollo del
mercado de factores como la tierra, el capital, el trabajo y la tecnologia. La
politica indiscriminada de sustituciéon de importaciones llevé a que el pais
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dedicara sus mejores tierras a cultivos no tropicales (cereales y oleaginosas
de ciclo corto), desperdiciando sus ventajas comparativas y las oportunida-
des de crear ventajas competitivas. En la segunda mitad del siglo XX se pre-
sentaron intensos procesos de colonizacién, buena parte de las tierras
incorporadas luego se convirtieron en ganaderias extensivas y en una agri-
cultura de productos ilicitos que generarian serios conflictos entre los po-
bladores de la frontera y el Estado, ademas de la acelerada destruccién de
recursos naturales y de la biodiversidad.

El modelo centr6 las expectativas de acumulacion y desarrollo de la agri-
cultura en la produccién comercial moderna, a las que se subordinaron las
politicas de desarrollo de las economias campesinas, que producian alimen-
tos baratos para los sectores urbanos.

Las prebendas que el Estado concedia a los grupos privilegiados de pro-
ductores generaron una cultura rentista y de apropiacién de los bienes pi-
blicos; los propietarios de tierras que no las usaban con criterios empresariales
se apropiaron de rentas institucionales y mantuvieron la tierra como un bien
de alta valorizacion, sin que funcionara un mercado de tierras. El modelo
gener6 riqueza, concentrada en unos grupos privilegiados de agricultores,
propietarios, comerciantes e industriales, pero también pobreza y exclusion.
Fue un modelo excluyente y concentrador que mantuvo una estructura
bimodal, y generé conflictos dentro de la agricultura, y entre ésta y los de-
més sectores de la sociedad. Ademés, reforzé el corporativismo.

El centralismo en la toma de decisiones era parte del funcionamiento del
modelo. Las regiones y las localidades no tenfan mecanismos ni recursos
para definir acciones auténomas que incidieran en el desarrollo de la agri-
cultura. A su vez, el modelo institucional creaba graves problemas de coor-
dinacidn, legitimidad, y eficacia; facilitaba la corrupcion, la exclusion y el
rentismo; no contaba con mecanismos de control social efectivos ni propi-
ciaba el surgimiento de visiones flexibles y de largo plazo en la administra-
cién publica. Ademas, adolecia de graves problemas de gobernabilidad en la
medida en que estaba sustentado en un modelo politico excluyente.

Durante la aplicacién de este modelo se sentaron los cimientos para crear
una agricultura moderna que super6 en muchos casos las costumbres tradi-
cionales tipicas de la premodernidad. También se formé una clase empresa-
rial de medianos y grandes productores, base del desarrollo més moderno de
la agricultura y un pilar para desarrollos futuros. Se form6 también un sector
de pequenos empresarios provenientes de las economias campesinas que ha
sido clave en el suministro de alimentos para el mercado interno. Ademaés se
configurd la institucionalidad basica para el desarrollo del sector.
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Con el modelo de apertura econémica, el estimulo a las exportaciones se
convierte en el eje de la acumulacién en el sector. Para algunos productos
sensibles a la volatilidad del comercio internacional se adoptan las bandas
de precios, que se mantienen hasta ahora con algunos ajustes. A veces se
usan las licencias previas, las clausulas de salvaguardia y otros instrumen-
tos en una politica comercial administrada.

La politica agricola, ademés de mantener el comercio administrado, im-
pulsa nuevos instrumentos como los convenios de competitividad y las alian-
zas productivas, que buscan crear articulaciones para la competitividad y
reactivar algunos de los cultivos afectados por la apertura. Con estos conve-
nios se fortalecen las cadenas productivas que pasan a formar parte central de
la politica de los dos tiltimos gobiernos, y se convierten en la politica sectorial.
Ademés, la Ley 101 de 1993 estimula la creacién de Fondos Parafiscales como
instrumentos de fomento que pasan a cumplir funciones tradicionales del
Estado, en el camino hacia una especie de neocorporativismo.

De un modelo ofertista de lo ptiblico se pasa a otro que enfatiza la de-
manda. Sin embargo, los grupos de agricultores que se beneficiaron enorme-
mente durante el modelo proteccionista atin se resisten al cambio acelerado
que quieren los neoliberales: el retiro del Estado para que los mercados ope-
ren plenamente.

El patrén tecnolégico no cambia en esencia en relaciéon con el modelo
anterior, aunque se abre, por razones de politica formal ambiental, una ruta
para sustituir el uso de agroquimicos por una agricultura limpia o sosteni-
ble. El uso intensivo de factores productivos escasos se agudiza en la bts-
queda de la competitividad, y el desempleo crece en la economdia.

Este modelo es mas excluyente que el anterior, pues facilita la concentra-
cién de la produccion y de los factores productivos, asi como el crecimiento
de grupos privilegiados de empresarios. La presencia de las empresas
transnacionales (ETN) ayuda a fortalecer los procesos de concentracion del
capital, y se busca elevar la competitividad con una tecnologia cada vez mas
intensiva en capital.

La descentralizacién avanza lentamente, y si bien lo local adquiere mayor
relevancia con la globalizacién, no hay una desconcentracién del sistema de
toma de decisiones; mas bien hacen crisis los modelos de traslado de funciones
a los municipios como la asistencia técnica a las Umatas, los Consejos Munici-
pales de Desarrollo Rural y otros mecanismos que no logran consolidarse.

Igual que en el modelo anterior, hay perdedores y ganadores: pierden los
cultivos transitorios comerciales mas protegidos, ganan los importadores,
los consumidores y las ETN del sistema agroindustrial; pierden los cafeteros,
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ganan los productores pecuarios que mantienen la proteccién de sus pro-
ductos; pierden los recursos naturales y la exclusién aumenta; la ins-
titucionalidad existente se deteriora y el mercado no suple las deficiencias
del sector puiblico. Algunos segmentos de las economias campesinas (frutas
y hortalizas) ganan, otros pierden. Los efectos son muy diversos por produc-
tos, actores y regiones.

Como aspectos positivos de este modelo cabe sefialar: la biisqueda de la
eficiencia en el uso de los factores productivos, los desarrollos empresariales
en el campo; la busqueda de nuevos productos para el mercado internacional,
la tendencia a la especializacién regional; la valoracién de lo local frente a lo
central; la tendencia al debilitamiento del rentismo y el prebendalismo; el
sector privado asume responsabilidades que no tenia antes y comparte con el
sector publico el suministro de bienes ptiblicos. Ante la crisis provocada por
el modelo se renueva la discusién de la cuestion agraria y se empieza a crear
conciencia sobre el valor y el potencial de lo rural.

Entre los aspectos negativos se destacan: el crecimiento de la agricultura
queda sometido a mayores fluctuaciones por la mayor integracién a los mer-
cados internacionales; se acentiia la dependencia tecnolégica, crece el des-
empleo rural sin alternativas inmediatas; se deteriora la seguridad alimentaria;
por la presion del mercado los productores ineficientes deben salir del sec-
tor ante la falta de alternativas a su interior; la uniformidad de las politicas
hace perder diversidad en el tratamiento de problemas del sector; el aparato
institucional ptblico se deteriora y no se reconstruye a tiempo. La inversién
publica en el sector desciende de manera significativa; las politicas se con-
centran en los productos y las cadenas productivas y no en la promocién del
mercado de factores. La politica sectorial dejar de ser activa y no compensa
los efectos de la politica macroeconémica. Los actores sociales cuentan me-
nos que los agentes socioeconémicos, y la concentracion de los ingresos y la
riqueza crece sin que se traduzca en una ampliacién significativa del apara-
to productivo. El modelo tiende a acentuar el conflicto interno y la poca
gobernabilidad.

2.2. Las politicas en el periodo 1986—2002

Las politicas de este periodo corresponden al transito entre la fase de protec-
cionismo agricola y la fase de apertura econémica en la que se aplican poli-
ticas neoliberales. Coinciden también con tres etapas de desempeno del sector
rural: una reactivacién de la produccion después de la crisis de comienzos
de los ochenta, la crisis provocada por la apertura econémica y la acentua-
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cion de la crisis macroeconémica, y los intentos de reactivacion de princi-
pios del siglo xx1. Las politicas agricolas de este periodo, que coinciden con
una crisis recurrente del sector atin no superada, han sido cortoplacistas, y
han descuidado la planeacién y la vision estratégica de largo plazo.

En este periodo también ha habido una pérdida creciente de autonomia
gubernamental para definir las politicas macroeconémicas y sectoriales, ante
la intensificacion de la globalizacién y las persistentes presiones del Fondo
Monetario Internacional y del Banco Mundial para que se adoptaran politi-
cas de ajuste y se restauraran los equilibrios macroecon6micos. Esta pérdida
de autonomia obedece, ademas, a la generalizacién de las politicas agricolas
derivadas de los acuerdos de la Ronda Uruguay formalizados en la creacién
de la oMC como organismo regulador del comercio internacional y a las res-
tricciones impuestas por esta entidad.

Las politicas sectoriales perdieron importancia por el peso que se otorgd
a la politica macroeconémica y a la desregulacion de la actividad producti-
va, como exigia la vision neoliberal de reducir la intervencion del Estado. E1
Ministerio de Agricultura quedé con pocos instrumentos para el manejo de
la politica sectorial, y ésta dej6 de ser activa para convertirse en una politica
pasiva subordinada a las politicas macroecon6micas y a las normas del co-
mercio internacional.

También fue un periodo de rupturas y continuidades. En 1990 se rompid
con el esquema de sustituciéon de importaciones y de proteccionismo agrico-
la e intervencién estatal, para emprender una serie continua de politicas
orientadas a liberar las fuerzas del mercado y hacer del Estado un simple
facilitador. Se suprime la politica de fomento y de subsidios y se pasa a un
comercio administrado. El gobierno de Samper intenta revertir algunas de-
cisiones e introducir mecanismos de apoyo y de proteccién que, sin embar-
go, no logran quebrar la tendencia y evitar la consolidacién de la politica
desreguladora. Durante este periodo se fortalecieron las herramientas basi-
cas de lamodernizacién productiva, de modo que los instrumentos estilizados
de las politicas se mantienen durante todos los gobiernos con pequenas va-
riaciones cualitativas.

No se superd el estilo tradicional de manejo de las politicas agricolas, en
el que las decisiones se toman en el nivel central y se excluye a los actores
sociales; en particular, continud la falta de reconocimiento econémico y so-
cial de las economias campesinas, pese a los discursos e intentos realizados
durante los gobiernos de Barco y Samper, que pese a sus buenas intenciones
no crearon los mecanismos ni asignaron los recursos necesarios para alcan-
zar los propésitos expresados en documentos oficiales como los del Conpes.
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En la década de los noventa y comienzos de la siguiente desaparecieron
elementos basicos para una estrategia de desarrollo del sector agropecuario:
las politicas de fomento, las estrategias de seguridad alimentaria con un en-
foque integral, los programas de desarrollo rural y del PNR, y los mecanismos
tradicionales de crédito para pequenos productores (Caja Agraria y banca de
fomento). Y fueron sustituidos por proyectos y estrategias de modernizacion
empresarial, que se impulsaron e incentivaron con el fortalecimiento del
crédito de Finagro, los estimulos a la competitividad, el desarrollo de cade-
nas productivas, la adecuacién de los organismos y mecanismos de fomento
a las exportaciones, la mayor facilidad para importar y los procesos de inte-
gracion comercial regional (ALCA y TLC con Estados Unidos); ademas de los
intentos fallidos de privatizar la investigacién (creacién de Corpoica y fon-
dos parafiscales).

Otro elemento caracteristico del cambio de politicas en este periodo es la
desvalorizacion de las medidas para redistribuir la propiedad rural, y su
sustitucién por el mercado de tierras, con subsidio a los pequenios propieta-
rios y campesinos sin tierra para comprar propiedades.

Ademds, han sido constantes los intentos de reestructuraciéon del Ministe-
rio de Agricultura y de las entidades adscritas y vinculadas, para adaptarlos a
las caracteristicas de las politicas, con criterios de reingenieria organizativa y
recortes en las plantas de personal.

3. REFORMA AGRARIA, COLONIZACION Y CONFLICTO
3.1 La academia frente a los procesos de colonizacién

Casi todos los estudios sobre colonizacién coinciden en que la politica agra-
ria estimulé directa e indirectamente la expansién desordenada de la fronte-
ra sin suficiente atencién estatal, en vez de buscar una mejor distribucién de
losrecursos en el interior para garantizar asentamientos humanos estables y
evitar la gran destruccion de recursos naturales que ocasiona la coloniza-
cion, el surgimiento de conflictos, la explotaciéon irracional del suelo y la
irrupcion continua de movimientos y protestas contra el Estado.

Los distintos analisis muestran también que existe una diferenciacién en
ese proceso, bien por el &mbito geografico, por el tipo de actores sociales que
participan, por la participacion del Estado y el tratamiento que da al tema,
por el tipo de productos que se envian al mercado o por los conflictos que se
generan.
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Los procesos de colonizacion

Algunos trabajos presentan sintesis de los estudios amazénicos, que se han
ampliado con anélisis de la cartografia y de los problemas socioeconémicos
y culturales, e indican que la colonizacién ya no se puede describir como
una expansion de la economia campesina porque el afan de control territo-
rial que impulsa la colonizacién es un hecho protuberante en las tltimas
décadas del siglo pasado. Del anélisis de los factores objetivos e impersona-
les se pasa a una visién de los actores, lo que es un avance notorio, y al
analisis de la construccién del espacio social y su articulacién o falta de
articulacion al Estado-nacion.

Uno de los aspectos maés interesantes de este grupo de estudios es que
identifican ciclos migratorios y muestran la importancia de la organizacién
de los colonos como un elemento que rompe la tradicién individualista de la
sociedad de frontera, y que conciben las practicas de la organizacién como
parte de una cultura colonizadora con proyecciones militares, como se per-
cibe en las experiencias guerrilleras.

También subrayan que la politica y el anélisis de los procesos recientes de
colonizacién deberian considerar la interaccion de los factores econémicos y
sociales con el espacio territorial, que es claro que el Estado no domina todo el
territorio y que carece de dominio en la mayoria de las zonas de colonizacién,
lo que lleva a concluir que en Colombia existe maés territorio que Estado.

Los estudios sobre la colonizacion de la Amazonia y la Orinoquia mues-
tran que este proceso es acompaifiado por las FARC y los cultivos de coca,
analizan los conflictos que surgen y la actitud del Estado frente a ellos, en
particular el tratamiento militar al conflicto en las zonas de frontera. Uno de
los aspectos que mas se comentan es la irrupcion de la ganaderia y su impac-
to sobre los recursos naturales y el desalojo de los colonos por los terrate-
nientes y comerciantes que van detras, comprando o expropiando sus mejoras.

Ademas, la academia no ha cesado de hacer estudios sobre los sistemas
productivos y el aprovechamiento de los recursos de la Amazonia, y siem-
pre ha mostrado interés por conocer el tipo de productos que se podrian
establecer y desarrollar en esa region sin atentar contra la naturaleza. Tam-
bién se ha interesado en describir y estudiar los rasgos de los colonos, en
especial los de los cocaleros de épocas recientes.

Colonizacién, Estado, sociedad y conflicto

En esta materia se identifican dos visiones de la colonizacién: a) la frontera
fue una vélvula de escape para las economias campesinas; b) la frontera no
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es una alternativa al conflicto, sino una fuente de conflicto. Ademas se esta-
blecen diferencias entre los conflictos por tierras baldias en los primeras
décadas del siglo xx, que no eran violentos porque se resolvian por vias
legales, y los conflictos posteriores a los anos cincuenta, cuando el Estado
empez6 a emplear la violencia contra los colonos en las zonas dominadas
por el partido comunista, a las que denominé "reptiblicas independientes".

Algunos analistas describen el modelo general de frontera como un proce-
so de colonizacién-expropiacién—-concentracion de tierras, y encuentran que
los campesinos apoyan a la guerrilla y se convierten en revolucionarios, mien-
tras que otros autores sostienen que las guerrillas son un factor que integra las
comunidades campesinas al Estado para recibir los beneficios que tienen otros
ciudadanos, y que buscan la inclusién mas que el derrocamiento del gobierno.
Otros plantean que el deseo de autonomia de los campesinos puede precipitar
una btisqueda agresiva de acceso al Estado y sus recursos, y que buscan su
incorporacién politica, con apoyo de la guerrilla. Es decir, unos conciben al
colono de frontera como un revolucionario en potencia y otros argumentan
que busca un acceso politico efectivo al sistema.

Hay quienes consideran que la colonizacién es una alternativa a la via
terrateniente y una opcién econémica productiva y socialmente deseable;
mientras que algunos son mas escépticos por el deterioro de los suelos, la
falta de crédito y la existencia de un cultivo muy rentable como la coca.

En los estudios sobre Uraba y el Magdalena Medio antioquefio también
se perciben visiones diferentes. Segtin algunos, en Uraba no se evidencia
una precariedad (o ausencia) del Estado sino una incapacidad para cons-
truir un modelo institucional adecuado para las zonas de colonizacion,
con una visién regional y constructiva. Otros destacan el papel de los acto-
res en la construcciéon de la region del Bajo Cauca antioquefio y en los
conflictos, donde los movimientos civicos juegan un papel constructivo de
gran importancia.

En el Putumayo se observa un desencuentro parecido al de Uraba, pues-
to que el Estado considera que la Amazonia est4 habitada por gentes des-
arraigadas dedicadas a actividades ilicitas, y el tratamiento represivo lleva al
surgimiento de un movimiento social que asume su identidad colectiva como
cultivadores de coca que buscan visibilidad y reconocimiento como ciuda-
danos. Estos colonos se niegan a ser calificados como personas al margen de
laley, y piden ser tratados como ciudadanos que buscan mejorar sus niveles
de vida. M4as alla de la erradicacion de la coca, buscan discutir con el Estado
distintas alternativas para la regién y ser reconocidos como actores sociales
e interlocutores vélidos para discutir las politicas y los programas.
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En el caso del Magdalena Medio, los conflictos surgieron desde la colo-
nizacién y las luchas de los yarigiiies por sobrevivir y defender su territorio.
Aqui las luchas de los obreros petroleros coexisten con los enfrentamientos
entre colonos y propietarios de tierras, junto a una intervencién del Estado
que los obreros juzgan represiva.

3.2. La reforma agraria

En el debate reciente sobre este tema han aflorado dos posiciones divergen-
tes entre los académicos: unos afirman que la tierra ha perdido importancia
como factor productivo y que el acceso a la tierra no genera poder econémi-
co (pues no es una fuente importante de acumulacién) ni politico (la
redistribucién s6lo lleva a pobres con tierra); y la segunda promueve una
redistribuciéon mas equitativa de la tierra sin desconocer la importancia, para
el desarrollo rural, del acceso a otros recursos, como el crédito, la tecnologia
y los mercados.

Algunos autores han propuesto un concepto nuevo de reforma rural, como
una visién integral y de largo plazo que permita contextualizar el uso y el
acceso a los recursos productivos, considerando otras opciones de acceso a la
propiedad rural como el mercado de arriendos, la tributacién para movilizar
las tierras mal utilizadas o sin uso, la entrega de tierras con opcién de compra,
sin descartar la intervencion directa del Estado en el proceso de redistribucion
en ciertas circunstancias.

En el campo neoliberal, la discusién se centra en el mercado de tierras,
en los instrumentos para eliminar las fallas del mercado y garantizar la mo-
vilidad de la tierra, de modo que quien tenga acceso a la tierra lo haga sin
restricciones y con garantias a su derecho de propiedad. No importa si la
tierra se concentra, lo esencial es que se utilice de manera eficiente, de acuerdo
con las senales del mercado, lo que automaticamente llevaria a la reduccion
de la pobreza.

Los neoinstitucionalistas, por su parte, defienden ideas que nutren el
debate en cuanto sefialan las deficiencias institucionales que impiden el
buen funcionamiento de los mercados e incluso una redistribucion efectiva,
como la debilidad de los derechos de propiedad, la dificultad de regular los
mercados con normas de competencia, la falta de informacién, los retrasos
en los mecanismos de registro y catastro, los altos costos de transaccion, la
escasa tributacion, la segmentacién y la asimetria de los mercados, y la in-
formalidad en las transacciones.
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3.3. El conflicto en el sector rural
Los actores

La produccion académica identifica a las organizaciones armadas al margen
de la ley como actores principales del conflicto, e incluye a las organizacio-
nes guerrilleras, a los grupos paramilitares o de autodefensa y al narcotrafico.

Algunos estudios conciben a los grupos insurgentes como aparatos mili-
tares y politicos que no logran convertirse en opcién de poder. El Informe
sobre Desarrollo Humano para Colombia 2003 también sostiene que, ademas
de la marginalidad politica y geografica de las guerrillas, en el pais jamas
han existido las condiciones para que tenga éxito la insurgencia armada.

Gran parte de los estudios sobre los actores del conflicto se centran en
las FARC y en el ELN. Sobre el primer grupo abundan los estudios sobre sus
fases de desarrollo, su origen, sus planes estratégicos, sus fuentes de finan-
ciacion, sus tacticas de lucha, su identidad —grupo politico para algunos y
criminales o cazadores de rentas para otros—, y sus vinculos con los cultivos
ilicitos como base de su expansién y de su poder econémico. Otros estudios
se ocupan del estudio de su estructura, centralizada y jerarquica.

Se ha dado menos énfasis al estudio del ELN como grupo armado con un
proyecto politico y a su interés en el sector energético. Sobre este grupo no
hay estudios minuciosos como los que se han hecho sobre las FARG, y se
encuentran pocas referencias sobre su historia, la mayoria de las que existen
son de tipo documental o biografico.

En el estudio de los paramilitares o autodefensas se utilizan criterios se-
mejantes: historia, modos de actuar, ubicacién geografica, discurso politico,
relaciones con el Estado, el modelo de Puerto Boyaca que se replic6 en Cérdo-
ba y Uraba, las fases de desarrollo, el surgimiento de las Aucy la relacién entre
su expansioén y la de las guerrillas, la lucha por los territorios. Algunos analistas
se preocupan maés por el proceso politico y la competencia por el poder local
de los paramilitares y el establecimiento de érdenes sociales.

No se puede dejar de mencionar el reciente aporte del Informe sobre
Desarrollo Humano para Colombia 2003, que propone una especie de con-
cepto calidoscépico para analizar los grupos armados. Desde su perspectiva,
cada grupo armado es simultdaneamente un proyecto politico, un aparato
militar, un actor en los conflictos sociales de laregion, un cazador de rentas,
un poder territorial y un productor de violencia que en vez de lograr los
cambios politicos deseados provoca el deterioro del desarrollo humano.
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Los analisis de la fuerza publica y el Estado como actores del conflicto
también han sido tema de atencién reciente en la academia. Algunos analistas
muestran su preocupacion por la confusion reinante en el &mbito militar y
politico del pais en torno a la seguridad ciudadana, la seguridad nacional y
la seguridad del Estado, confusién que poco ayuda a resolver el conflicto.

La academia no ha prestado mucha atencién a otros actores, como las
elites y los sectores populares, a los que trata como grupos compactos y
homogéneos, sin mayores diferenciaciones regionales.

Las actuaciones

Uno de los trabajos mas notables sobre la violencia fue el de la Comisién de
Estudios sobre la Violencia contratada por el Ministerio del Interior durante
el gobierno de Barco, cuyos resultados se publicaron en el libro Colombia,
violencia y democracia. Este informe tipifica y diagnostica las formas de
violencia y hace una serie de recomendaciones; la mas general es la de con-
solidar y profundizar la democracia como antidoto a la violencia. En 1991
hubo otra Comisién que exploré las manifestaciones regionales de la violen-
cia y valoré los procesos de desmovilizacién y reinsercién de excombatientes.

Otros estudios senialan que los procesos de violencia marchan paralelos
a los de construccion del Estado, y que las distintas formas de violencia
tienen un denominador comtn: el Estado no detenta el monopolio legitimo
de las armas.

Algunos trabajos cuestionan la relacién de causalidad directa entre po-
breza y violencia, la visién de los alzados en armas como simples "cazadores
de rentas" y la existencia de premisas identitarias, salvo en el caso de los
indigenas del Cauca.

Otros cuestionan la idea de violencia politica asi como la distincién en-
tre rebeldes y criminales, en el marco de una concepcién del conflicto inspi-
rada en la teorfa econémica del crimen. Desde esa perspectiva, se tiende a
ver a los subversivos como mafias y se recomienda mejorar el sistema penal
y negociar con los alzados en armas pues la penalizacién puede ser contra-
producente y convertirlos en héroes.

También hay estudios que analizan la conexién entre conflicto armado y
estructura agraria, en particular en las zonas de colonizacién y de cultivos ilicitos.
Encuentran que la violencia se encuentra intimamente relacionada con la es-
tructura agraria, y sefialan que el latifundio tiene un potencial de violencia que
explota cuando siente que sus privilegios estdn amenazados por la colonizacion
campesina y las politicas redistributivas que emprende el Estado.
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La relacién conflicto agrario-conflicto armado ha sido reinterpretada re-
cientemente, y se ha hecho evidente que es dificil evaluar cuantitativamente
la hipétesis de que el fracaso de la politica agraria dirigida a eliminar el
malestar rural sent6 las bases para el fortalecimiento de las guerrillas, o abo-
noé el terreno para la industria de drogas ilicitas y el surgimiento de grupos
paramilitares.

Los tultimos estudios (como el Informe de Desarrollo Humano 2003) indi-
can que el conflicto es el principal obstaculo para lograr el desarrollo huma-
no en el pais, partiendo del supuesto de que el conflicto es complejo. A pesar
de que el conflicto es un fracaso colectivo, las logicas individuales que lo
desatan y nutren son racionales, es decir, obedecen a incentivos y senales
concretas. Ese informe hace una serie de propuestas de politicas publicas
para superar el conflicto.

Por dltimo, vale la pena mencionar las sintesis acerca de los conflictos y
las diversas formas de violencia, en las que se establecen periodizaciones:
entre 1968-1989, los estudios se centraban en la caracterizacion de la violen-
cia y en la exploracion de sus causas y efectos; entre 1980 y 1990 se pasa a
estudiar la violencia politica, junto a una variedad de violencias desencade-
nadas por otros protagonistas, como el narcotrafico, los sicarios, los
paramilitares y las autodefensas. Y en el periodo 1990-2000, el interés de los
investigadores se centra en la guerra y la paz, los derechos humanos, el or-
den real y la dimensién simbdlica de la violencia.

Los escenarios

Las zonas de colonizacién aparecen desde el principio como escenarios de la
violencia, y del surgimiento de grupos armados dispuestos a enfrentarse al
aparato militar del Estado y a los grupos organizados por los terratenientes.
Los estudios aclaran que la violencia no es inherente a la colonizacion sino
que ella se configura en la articulacién de esas zonas con los mercados y con
la sociedad.

Algunos estudios que analizan la presencia armada y el desarrollo eco-
némico municipal cuestionan las explicaciones de la violencia por la pobre-
za, la ausencia del Estado o la velocidad de las transformaciones econémicas,
y resaltan la impunidad como un factor que aumenta la criminalidad.

Los estudios sobre el tema concluyen que el escenario de la confronta-
cion violenta se diversifica y que el mito guerrilla-colonizacién ha decaido
para dar paso a las explicaciones de corte estratégico. El Informe de Desarro-
llo Humano 2003 avanza en la descripcién de la expansién territorial de la
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guerra y en la identificacién de las claves explicativas de la dindmica regio-
nal del conflicto: las estrategias de cada uno de los actores, las ofertas de los
armados a la poblacién, la estructura social de la regién y sus conflictos
asociados y, finalmente, la blisqueda de rentas o riquezas.

3.4 El desplazamiento forzado en Colombia

El interés de los académicos colombianos por el fenémeno del desplaza-

miento forzado interno es reciente, y fue motivado por la primera misién de

observacion que realiz6 el representante del Secretario General para los Des-
tazados internos on 1994,

P

Las continuas migraciones de la poblacion rural siempre se han asociado
con el conflicto interno, sus dinamicas regionales y los efectos que genera
sobre las estructuras sociales y econémicas. Un grupo importante de estu-
dios sobre el desplazamiento interno defiende la hipétesis de que es el resul-
tado de una estrategia de los actores armados para controlar territorios claves
en el conflicto (corredores de transito, zonas de retaguardia o avanzada),
apropiarse de recursos naturales o explotar cultivos ilicitos.

Otros estudios analizan los efectos de las dinamicas del desplazamiento
sobre la poblacion, la prestacién de servicios piblicos domiciliarios, salud, edu-
cacién, empleo y sobre las mujeres. Estos trabajos se han concentrado en los
efectos del desplazamiento sobre las dreas urbanas y menos sobre las rurales.

Con la intensificacion del desplazamiento se han hecho diversas tentati-
vas, publicas y privadas, para cuantificar el ntimero de afectados directos,
su procedencia, su ocupacién y las causas del desplazamiento. No obstante,
atn no se dispone de informacién confiable debido a la diversidad de méto-
dos de medicién, a la diferencia de objetivos de las instituciones interesadas
en cuantificar el fenémeno, a las diferencias de cobertura y a los problemas
de calidad. Las cifras difieren segtin las fuentes, y es casi imposible compa-
rarlas. Es indudable que esto dificulta su analisis.

Un grupo de estudios describe el fenémeno y las experiencias de los
desplazados. Muestra las caracteristicas de los individuos, las familias y la
colectividad a lo largo del proceso, analiza el desarrollo psicolégico de las
victimas, el cambio de actitudes, la forma de ver el futuro, los imaginarios,
su autovaloracion y la de sus seres queridos, las pérdidas materiales y de
ciudadania, la discriminacién social de que son objeto, la estabilidad emo-
cional de la persona o la familia desplazada, etc.

Los estudios que adoptan un enfoque juridico muestran cémo se que-
brantan los derechos civiles, politicos, econémico-sociales y culturales de
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los desplazados, y sostienen que la causa del desplazamiento es la trasgresion
de dichos derechos. Otros examinan los pronunciamientos de los jueces y
tribunales sobre los derechos de las personas desplazadas.

También es frecuente encontrar un gran interés por analizar los efectos
del desplazamiento sobre determinados grupos de poblacién, como la muje-
res, las comunidades indigenas o los afro-colombianos. Quizés el mayor
numero de estudios se refiere al papel de la mujer en el desplazamiento,
comparado con el de los hombres. Por lo general destacan el papel que cum-
plen las mujeres en el momento de la huida para organizar rapidamente la
movilizacién de la familia, el itinerario que debe seguir, la forma y los me-
dios de transporte, la manera como se organiza la instalacién en las ciuda-
des, y los métodos de supervivencia fisica y emocional de los miembros
familiares.

Otro bloque es el de los estudios sobre la institucionalidad, las politicas
disenadas por el Estado para afrontar el problema y el papel que juegan las
organizaciones de la sociedad civil. La mayoria de los informes sobre segui-
miento del desplazamiento hacen criticas de fondo a las politicas estatales y
abundan en recomendaciones para su mejoramiento. Dentro de ellos se des-
tacan las recomendaciones de la oficina del Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas para los Refugiados, ACNUR: las medidas se deben orientar a
prevenir el desplazamiento y a proteger los derechos, a la descentralizacion
de la gestion, a la atencién humanitaria de emergencia y al restablecimiento
de la poblacién.

En suma, los estudios se han diversificado y ampliado para cubrir diver-
sas manifestaciones y dimensiones de un fen6meno que marca la historia
més reciente del desarrollo del pais, y que desborda, hasta ahora, la capaci-
dad del Estado y de la sociedad para enfrentarlo y suprimir los factores que
lo generan.

3.5 Conflicto, desarrollo agrario y drogas ilicitas

El problema del narcotrafico y de los cultivos ilicitos ha adquirido gran im-
portancia en el analisis académico, por su relacién con el conflicto, el pro-
blema agrario y las relaciones internacionales del pais. Los primeros estudios
buscaban cuantificar la participacién de la industria de drogas ilicitas en el
PIB en las décadas de los ochenta y noventa, de alrededor del 4%. Y analiza-
ban el fenémeno de la compra de tierras por narcotraficantes y su impacto
en los procesos de concentracion de la propiedad, que se podia calificar
como contrarreforma agraria.
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La guerra contra las drogas ilicitas y el narcotrafico, que Estados Unidos
declaré desde los afnos setenta y se acentud en las tiltimas décadas, llevé a
que muchos académicos se interesaran en analizar el papel de Colombia,
primero como espectador pasivo y luego como participe activo, en el con-
cierto mundial de la lucha contra las drogas. Varios estudios de investigado-
res colombianos han analizado la politica estadounidense hacia América
Latina y, en particular hacia Colombia, asi como sus efectos sobre diferentes
ambitos de la vida nacional.

Los analistas del narcotrafico méas conocidos han tratado de establecer si
las condiciones colombianas de produccion de cultivos ilicitos, en especial
de coca y amapola, son diferentes de las que existen en los demaés paises de
laregién Andina. Factores como la baja gobernabilidad, el conflicto armado
en las zonas de colonizacion, la débil institucionalidad, la crisis en la agri-
cultura y otros, se sefialan como elementos que ocasionan diferencias con
otros paises.

Por otra parte, la mayoria de los estudios coinciden en que las politicas
represivas aplicadas en Colombia y en otros paises, auspiciadas por los Esta-
dos Unidos de América, hacen prosperar un mercado que se alimenta de la
pobreza y la criminalizacién de los cultivadores. Muchos trabajos han mos-
trado la ineficacia de las politicas represivas sobre los cultivadores de coca,
y en especial de la fumigacién con glifosato.

Los estudios més recientes incursionan en el anélisis de las relaciones
del narcotrafico y los cultivos ilicitos con los actores armados, y subrayan
las dinamicas perversas que alimentan la guerra, financiada con los recursos
que genera el negocio de las drogas ilicitas. También insisten en la inoperan-
cia de las politicas estatales y en los efectos devastadores de las fumigaciones
sobre el medio ambiente y las condiciones de vida de los pobladores rurales.

A lgunos estudios m uestran la profunda crisis estructural en que esta su -
m ido el pais y la dificultad para generar em pleos e ingresos que sustituyan a
los que genera el narcotrafico y el cultivo de coca y am apola. Esto obedece
basicam ente a la crisis de laagricultura,a las deficiencias de la politica secto -
rialy a la inexistencia de un desarrollo rural que facilite la aparicion de alter-

nativas econo6m icas que garanticen la supervivencia de los cam pesinos.

Los académ icos no se han Ilim itado a los diagn6sticos; tam bién han he-
cho propuestas paraenfrentar el problem a delnarcotrafico y de los cultivos
ilicitos. U nos propugnan por la realizacién de acuerdos y alianzas intern a-
cionales que com prom etan a los involucradosen la oferta y la dem anda de
drogas ilicitas en un proceso basado en principios de corresponsabilidad y

equidad. O tros proponen laadaguisicion legalde la produccion ilicita por un
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fondo financiado por los principales centros de consumo, y la destruccién
simultdnea y verificada de las cosechas de cultivos ilicitos por un periodo
determinado, acompanada de la sustitucion por productos legales con acce-
so a los mercados. También se ha propuesto impulsar un didlogo directo
entre comunidades de consumidores y de productores, que se fije como meta
verificable la reduccién del consumo y el cambio de la produccién agricola
de las zonas hoy articuladas a la economdia ilicita. Algunos han propuesto
que se deje de hacer énfasis en la represion de los extremos de la cadena
(produccién y consumo) y se concentre en los eslabones intermedios.

En sintesis, la revisién del estado del arte sobre este tema deja ver clara-
mente que en el pais no existe un estudio completo del impacto de las dro-
gas ilicitas, ni una comprension adecuada de la dirigencia sobre la verdadera
naturaleza del fenémeno y los desafios que implica para la democracia, la
institucionalidad y la gobernabilidad.

4. DESARROLLO RURAL

Es poco lo que la academia colombiana ha producido sobre el desarrollo
rural, y la mayor parte de quienes se ocupan del tema conciben el desarrollo
rural como la integracién del campesinado a la produccién moderna, es de-
cir, como si a la estrategia general de crecimiento econémico en el campo
solo le faltara el complemento de la participacién campesina para lograr el
desarrollo. Se ha hecho énfasis en el seguimiento y la evaluacién de las po-
liticas sectoriales, y en los estados del arte sobre las tendencias y enfoques
tedricos del desarrollo agricola.

Se han elaborado estados del arte de las visiones y concepciones nacional
e internacional del problema agrario, pero estos aportes no constituyen una
teoria del desarrollo rural porque sélo incluyen elementos parciales de dicha
teoria. Analizan las concepciones neoclasicas, estructuralistas, marxistas,
neoestructuralistas, neoliberales, neoinstitucionalistas y las visiones de la eco-
nomia politica. También se ha tratado de desarrollar un enfoque global del
desarrollo agrario desde la perspectiva de los sistemas agroindustriales.

Otros autores se interesan en analisis menos complejos, como los que
comparan las teorias internacionales del desarrollo rural con los enfoques
alternativos de las organizaciones no gubernamentales. Otros explican las
nuevas concepciones ligadas a los conceptos de "agricultura ampliada" y
"modernizacion democrética e incluyente", que buscan poner al dia discu-
siones surgidas en algunos organismos internacionales como el 11ca sobre las
concepciones del sector rural en la época contemporanea.
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Desde el enfoque de la agroecologia se ha construido una propuesta de
desarrollo rural sustentable basada en un diagnéstico riguroso del impacto
de la agricultura moderna sobre los agroecosistemas, y en la experimenta-
cion y seguimiento de las practicas de la agricultura ecolégica y de las poli-
ticas de desarrollo rural derivadas de esa estrategia. Estos estudios analizan
el impacto de la revolucién verde sobre el medio ambiente, los suelos, la
pérdida de biodiversidad y la reduccién del ntimero de agricultores, asi como
sobre el descenso de la rentabilidad. Ante esa situacién, la agroecologia pro-
pone algunos criterios basicos para el desarrollo rural sostenible, como la
consolidacion de los sistemas productivos de los campesinos, la definicién
de reglas para proteger los suelos y promover la seguridad alimentaria, for-
mar actores capaces de mejorar la calidad de vida en forma sostenida, poli-
ticas de descentralizacion, creacion de instituciones afines a las propuestas,
uso del conocimiento local, minimizacién de las externalidades negativas y
eliminacién de insumos quimicos.

Existen diversos estudios que tratan el desarrollo rural con enfoques
globales o de manera muy especifica. Entre los primeros, cabe destacar la
Misién Rural, que intenté ubicar lo rural dentro de un "proyecto nacional",
para indicar que la cuestién rural atane a toda la sociedad. Esta corriente
analitica ha desarrollado el concepto de "nueva ruralidad", que hace énfasis
en que lo rural se debe ligar a las dindmicas territoriales mas que a las de la
simple produccién agropecuaria.

Entre los segundos cabe mencionar aquellos que conciben el desarrollo
rural como un proceso de integracién parcial del campesinado dentro de los
esquemas de modernizacién agricola, como los enfoques del Desarrollo Ru-
ral Integrado, y aquellos que se preocupan por la dindmica de las economias
campesinas, que explican sus estrategias de produccién y reproduccion con
ayuda de las teorias de los sistemas de produccién.

A continuacién se enumeran las vertientes analiticas que se perciben en
los trabajos sobre desarrollo rural:

1. La vertiente econémica, que agrupa cuatro enfoques: el dualismo que
opone el atraso a la modernizacion; la visién de los pequenos producto-
res como agentes econémicos racionales y eficientes; la participaciéon y
el empoderamiento de los actores; y el enfoque de los medios de vida
sostenibles.

2. Los enfoques multidisciplinarios, que incluyen trabajos sobre las estra-
tegias de los hogares, los estudios antropolégicos de las estructuras
socioculturales y simbélicas, y los analisis sistémicos de los sistemas de
produccién.
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3. Las concepciones sobre la agricultura ampliada, la modernizacién de-
mocréatica e incluyente.

4. El desarrollo rural integrado, que se refleja en los programas tipo DRI.

5. El desarrollo rural sostenible, que incluye los trabajos sobre sistemas de
produccion sostenibles y los que adoptan el enfoque de la agroecologia.

6. La nueva ruralidad, que busca revalorizar lo rural, hace énfasis en el
capital humano y la equidad como elementos esenciales del desarrollo, y
da un papel importante a la planificacién territorial descentralizada, la
democracia participativa y las nuevas formas de gestién del desarrollo.

7. El enfoque territorial del desarrollo, que profundiza el concepto de nue-
varuralidad y plantea que el desarrollo rural tiene dos propositos supe-
riores: a) cohesién social con equidad, solidaridad, justicia social,
pertenencia y adscripcion, y b) cohesion territorial como expresion de
espacios, recursos y sociedades integrados en regiones, naciones y ambi-
tos internacionales.

5. DESARROLLO INSTITUCIONAL

Hasta hace poco, la academia se preocupaba mas por los avances en la pro-
duccién y la modernizacién que por las condiciones institucionales en que
se enmarcan. Después de los anélisis de la Misién de Estudios del Sector
Agropecuario 1988-1990 se empezaron a realizar analisis de la institucionalidad
del sector basados en las corrientes institucionalistas y neoinstitucionalistas.

El tema institucional ha despertado gran interés debido a los insatisfac-
torios resultados de las reformas derivadas del Consenso de Washington. Los
anélisis buscan fundamentar diversas propuestas para construir democra-
cia, descentralizar el proceso de toma de decisiones y ejecucion de politicas
y revalorizar la agricultura, y sostienen que el Estado puede cumplir funcio-
nes importantes mediante una intervencion selectiva y eficiente orientada al
suministro de bienes publicos, la correccién de las fallas del mercado y la
superacién del asistencialismo tradicional.

Los estudios latinoamericanos y de algunos organismos internacionales
se han centrado en el anélisis de las reformas institucionales de primera,
segunda y tercera generacion realizadas en el continente a partir de los afios
ochenta. Estos muestran las caracteristicas de esas reformas, los problemas
que han enfrentado y la insatisfaccion que dejan en términos de una nueva
institucionalidad para el manejo de los problemas presentes y futuros del
desarrollo rural.
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Dan especial importancia al manejo de la fase de transicion de las reformas
institucionales como etapa que puede derivar en una crisis institucional que
afecte el desempefio econémico del sector. En esta fase se pueden presentar
vacios institucionales acompanados de exclusion, lo cual es preocupante para
el desarrollo de la democracia. Ademas, llaman la atencién sobre la importancia
de las movilizaciones sociales para la construccion de las instituciones.

En los avances conceptuales sobresale el de la "nueva ruralidad. Una
consecuencia de este nuevo concepto es la propuesta de una nueva
institucionalidad, que se podria construir mediante una reforma de tercera
generacion centrada en la calidad de la gestion institucional, el desarrollo de
capacidades para mejorar el funcionamiento de los mercados, la creacion de
redes de colaboracion, la explotacién de complementariedades, el estimulo
a la participacion y la iniciativa social, la igualdad de oportunidades y el
suministro de bienes piiblicos.

En el caso colombiano, las visiones instrumentales y funcionalistas de la
reestructuracion institucional se observan especialmente en las propuestas
Ge Cegay de la M isien de Esiudios del secior A gropecuario ao 1998, quUe
hizo un buen diagnéstico de los problemas institucionales del sector.

En el marco de la escuela institucionalista, se han hecho algunos anélisis
de diversos temas con aplicacién al caso colombiano, entre ellos:

1. El analisis de los problemas que afectan el desempefio de la agricultura
desde el punto de vista de las fallas del mercado y del Estado.

2. Elanalisis de los costos de transaccion, los derechos de propiedad, la accién
colectiva, la avidez de rentas y los problema del agente y el principal, que se
complementan con estudios histéricos del desarrollo de la agricultura.

3. Laalteracion de los costos de transaccion ocasionada por las acciones de
los agentes violentos. Estos costos se ha elevado, en especial los relacio-
nados con la proteccién y definicién de los derechos de propiedad sobre
los bienes y la proteccion de la vida, como resultado de la "vacuna" que
hay que pagar a cambio de la seguridad, ademas, el desplome del siste-
ma legal ha incrementado los costos de defensa y transferencia de esos
derechos. Algunos estudios sefialan que la lucha por la propiedad de la
tierra esté relacionada con la falta de voluntad para adelantar reformas
politicas y la incapacidad del Estado para definir y proteger adecuada-
mente los derechos de propiedad.

4. También se han analizado las caracteristicas de las organizaciones de pro-
ductores y campesinos para emprender acciones colectivas, siguiendo los
postulados de Olson. Es claro que a medida que avanza la modernizacion
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productiva y se producen convergencias hacia sistemas integrados de mer-
cado y procesos agroindustriales, los gremios se fortalecen, se especializan
y resuelven sus problemas de financiacién y simplifican sus funciones.
Los fondos parafiscales se han convertido en un instrumento de acciéon
gremial y consolidacion de las organizaciones respectivas. En cambio, las
organizaciones de cardcter més social (ONG y organizaciones campesinas)
tienen dificultades para resolver sus problemas organizativos y financie-
ros, y para realizar una accion colectiva eficaz, pues son grupos muy nu-
merosos y no convergen en puntos comunes.

Desde la perspectiva evolutiva se han realizado estudios sobre casos exitosos
de desarrollo empresarial para identificar los elementos institucionales
que llevan al éxito: racionalidad empresarial, presencia de nodos
acumulativos (poder, conocimiento y capital), capacidad de la organiza-
cién para aprender y adaptabilidad. Los limitantes institucionales de estos
aspectos son: la imposibilidad de anticipar el futuro, el uso de los nodos
acumulativos en beneficio de una elite, una clientela o un grupo de poder
con intereses restringidos, el atraso tecnolégico, y la falta de credibilidad,
de legitimidad y de control social.

La historia econémica institucional se ha introducido en los analisis sec-
toriales, para defender propuestas de regreso al liberalismo politico con
cierto grado de intervencionismo econémico, con mayor equidad y mas
libertades politicas.

Los analisis de las reformas del sector agropecuario en los afios noventa,
que muestran la desinstitucionalizacién del sector debida a que las fun-
ciones que dejo de realizar el Estado no fueron asumidas totalmente por
el sector privado. Esas reformas fueron mas de reingenieria o cambio de
organigramas y supresion de entidades que de contenido. No avanzaron
hacia la construccion de un modelo de desarrollo institucional capaz de
responder a las demandas del mercado y de la poblacién, tampoco se
modificaron las concepciones sobre el desarrollo, ni las maneras como
acttian y se relacionan las entidades; y no se han superado del todo las
culturas institucionales del pasado.

6. ESTRUCTURA PRODUCTIVA
6.1 Los estudios sobre la agricultura

La literatura académica sobre la produccién en el sector agropecuario ha
privilegiado el analisis de la competitividad, la apertura, el crecimiento y las
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crisis desde una perspectiva econémica, dejando de lado el estudio de los
aspectos estructurales asociados con la distribucién de los recursos produc-
tivos, la violencia y la pobreza rural. La pregunta sobre el papel de la agricul-
tura en el desarrollo ha sido respondida, especialmente desde la década de
los noventa, a partir de la macroeconomia y el neoliberalismo, restando im-
portancia a las politicas sectoriales.

El debate académico sobre los aspectos productivos ha girado en torno al
papel del sector agropecuario en el crecimiento y el progreso, que en el caso
colombiano difiere en los escenarios de proteccién y de apertura. En la con-
troversia se ha intentado establecer si el sector agropecuario puede ser un
motor para el desarrollo o si, por el contrario, es deseable orientar la politica
publica hacia otros sectores.

La agricultura comercial es la que ha recibido mayor atencién del gobier-
no y de la academia, debido a que esta ligada al comercio internacional y
genera excedentes y divisas. El analisis posterior se ha centrado en la
competitividad, la apertura, la eficiencia y las negociaciones internaciona-
les. El caso del café se ha tratado de manera separada por su incidencia en la
politica macroeconémica y en el manejo de la economia.

En los tltimos afios, se ha acentuado el debate sobre la proteccién debi-
do a las negociaciones del aLcA y a las rondas de negociacién internaciona-
les (oMc). Asi como la discusién sobre el uso adecuado de los recursos
productivos en términos de la incorporacion de tecnologia, las condiciones
ambientales y la ganaderia extensiva.

Los analisis del sector productivo se centran en el comportamiento del
PIB y la evolucion de las areas, los rendimientos, los precios, el crédito y los
indicadores de comercio exterior. Este énfasis ha llevado a desestimar la
biisqueda de caminos alternativos para el desarrollo rural, como los que re-
valorizan el papel de las economias campesinas.

Los estudios sobre la historia del café se renovaron en los afios setenta
con la publicacién de varios trabajos influidos por la "nueva historia", que
abrieron nuevas perspectivas de investigacion, alejadas de los anélisis tradi-
cionales promovidos o elaborados por la Federacion Nacional de Cafeteros.
Estos trabajos rompieron el monopolio de esa entidad sobre el conocimiento
de los asuntos cafeteros.

El estudio de la caficultura en el siglo xx ha tratado basicamente tres
temas: produccion, instituciones y comercio. En el primer tema, el que ha
recibido mas atencion de los académicos, se analizan aspectos tales como la
productividad, la tierra y su distribucién, el cambio técnico, el mercado de
trabajo y la diversificacién. El tema de las instituciones ha tomado fuerza
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desde mediados de la década de los noventa, y se perfila como uno de los
més relevantes hacia el futuro. El comercio, por su parte, ha sido una pre-
ocupacién continua en casi todas los estudios del sector.

6.2. Los estudios socioeconémicos sobre la ganaderia bovina

La mayoria de trabajos sobre la ganaderia se concentran en la evolucién del
ciclo ganadero, en cuyo anélisis se utilizan modelos demogréaficos aplicados
a una actividad biolégica y econémica. La ganaderia ha sido tratada desde
diversos enfoques: el analisis de sistemas, el estudio de las redes regionales
de comercializacion y el analisis de la cadena productiva.

La vision de la ganaderia como circuito y complejo productivo se originé
en Cega, con el estudio del circuito ganadero en Antioquia. Los anéalisis més
recientes han derivado hacia las agrocadenas, quizas por influencia de la
politica piblica desde 1997-1998, que busca fortalecer las cadenas producti-
vas y lograr una mayor competitividad mediante acuerdos entre los agentes.

Los analisis muestran un avance de la ganaderia de doble propésito, la
tendencia hacia un sistema intensivo suplementado, el mejoramiento de la
estructura institucional de la cadena lactea y las dificultades de la cadena
carnica por la expansion de una ganaderia extensiva de baja productividad.
Ademis, la produccién ganadera se ha vuelto menos sensible a los cambios
de precios a medida que se diversifican los ingresos de los productores y
mejoran el potencial genético y el manejo del hato.

Hay avances en el analisis de los agentes y de la estructura institucional,
aunque todavia muy parciales y de poca profundidad. Se destaca el analisis
de la red institucional del complejo productivo lacteo, en la que son impor-
tantes los convenios de competitividad para establecer las reglas de juego
entre los participantes. En la cadena de carnes, los avances analiticos son
mas limitados.

6.3. Investigaciones relacionadas con las politicas ganaderas

En el sector pecuario se han hecho estudios e investigaciones relevantes
para el desarrollo del sector, como por ejemplo, la investigaciéon tecnolégica
que adelantan entidades ptuiblicas y privadas. Este conocimiento se ha utili-
zado para disenar las politicas relacionadas con la competitividad, la cali-
dad de los productos, los controles sanitarios y otros fines.

El mayor esfuerzo se ha dedicado a las investigaciones tecnolégicas
para la produccién primaria y la adopcion de tecnologia. En este campo, las
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universidades hacen incursiones puntuales en nutricién animal, razas y mejo-
ramiento genético, manejo de ganado, sanidad y patologia, pastos y forrajes.
Las asociaciones de razas ganaderas también hacen investigacion tecnolégi-
ca en genética, reproduccion y mejoramiento, y algunos fondos ganaderos
adelantan trabajos con algunas universidades.

En este caso, la investigacién tecnoldgica es jalonada por la politica
agropecuaria y no al contrario, ejemplo de ello es la campafia contra la aftosa
que adelanta Fedegén en acuerdo con el gobierno. La inversion y los esfuer-
zos logisticos y organizativos privilegian la erradicacién de la aftosa, mien-
tras que los recursos para investigacion son mucho menos importantes.

El modelo de investigacién ha sufrido cambios. Antes se recurria al mode-
lo de granjas experimentales, que generaba una brecha entre la investigacién y
la aplicacién de la tecnologia. Con la apertura se dio inicio a la participacién
de la comunidad en comités regionales de investigacion para concertar agen-
das y prioridades, y se empezd a considerar la incidencia del entorno regional
en el desempeiio de los productores. No obstante, los productores no son los
que definen directamente, con el apoyo de las universidades regionales, los
principales temas de investigacion, como sucedio en los paises industrializados.
Los acuerdos de competitividad han establecido nuevos requerimientos tec-
nolégicos que inducen cambios en la investigacién tecnoldgica.

El Plan de Modernizacién de la Ganaderia que formula y ejecuta Corpoica
ha permitido introducir una tematica tecnolégica amplia para las microrregiones
y regiones, junto con avances en la oferta de servicios no usuales en el portafolio
de una entidad de investigacion (informacion comercial y de crédito). Y el énfa-
sis en la competitividad a partir de los anos noventa defini6 nuevos pardmetros
para los centros lideres de investigacion en ganaderia.

Pese alos avances en la investigacién tecnoldgica, el pais carece de evalua-
ciones precisas del impacto de la ganaderia sobre los distintos nichos ecolégicos,
y aunque el gremio ganadero reconoce la importancia de las guias ambienta-
les, éstas todavia no se han elaborado para la actividad primaria ganadera.
Tampoco existen evaluaciones econdmicas de las opciones de manejo amiga-
ble a través de sistemas productivos complejos (silvopastoriles y agropastoriles).

Las investigaciones sefialadas se complementan con las que realizan las
industrias lideres sobre las etapas de procesamiento, comercializacién y con-
sumo, a las que no tienen acceso las pequenas empresas ni la produccion
artensanal. También ha sido importante la investigacién auspiciada por el
Fondo Nacional del Ganado en el campo administrativo y gerencial a través
de los Centros de Servicio en Red.
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Desde la perspectiva socioeconémica, diversos estudios elaborados por
Cega han influido en el disefo de politicas para el sector pecuario: los mode-
los demogréficos y el censo ganadero (elementos basicos para las politicas de
exportacion y de competitividad); el modelo epidemiolégico (esencial para las
estrategias de control y erradicacién de la aftosa); los modelos de flujos y cau-
dales (base de las propuestas para la ubicacion de la infraestructura de sacrifi-
cio); el modelo de circuito ganadero (mecanismo clave de la red de subastas).
Ademés, ha realizado otros trabajos de indole socioecon6mica con gran inci-
dencia en las politicas, como la propuesta de estrategias de desarrollo para
Fedegén, que fue acogida parcialmente; y ha construido modelos analiticos
para fundamentar las recomendaciones para el manejo del ciclo mediante
mecanismos de financiamiento, inversién y comercializacién, que también
fueron acogidos parcialmente, en este caso por Finagro.

7. LAS ECONOMIAS CAMPESINAS
7.1. Visiones sobre los campesinos

En los ultimos afios sdlo se ha elaborado un reducido niimero de trabajos
sobre el campesinado y las economias campesinas. La precariedad institucional
y la poca preocupacion por el estudio del campesinado son un reflejo de la
desvalorizacion del tema, no obstante la importancia relativa del sector y de
sus actores en la economia nacional y en el desarrollo del conflicto politico.

La academia no sale bien librada en el balance de este tema, aunque hay
que reconocer que en los pocos trabajos académicos se observan innovacio-
nes interpretativas basadas en rigurosos trabajos de campo, asi como en las
bases de informacién creadas por los campesinélogos.

Las innovaciones se han hecho en dos campos: 1) la renovacién del mar-
co conceptual, ahora optimista, sobre el papel del campesinado y de la eco-
nomia campesina; 2) la aparicién de una nueva interpretacién de la acciéon
econdmica y politica del campesinado basada en trabajos estadisticos de
campo, que sugiere un futuro promisorio para este sector. Poco a poco se ha
ido superando la visiéon productivista para valorar la dimension politica en
el analisis de la cuestién campesina, y se ha despertado el interés por enten-
der el sujeto social y no sélo el comportamiento de las variables econémicas.

Los pocos estudios sobre la respuesta de los campesinos ante la exclu-
sién muestran que sus protestas exigen que el Estado reconozca efectiva-
mente los derechos de ciudadania ligados al papel que cumplen como
productores en la provisién del sistema agroalimentario nacional.
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Algunos trabajos muestran que el campesino es econémicamente eficien-
te y que en la mayoria de los casos logra recompensar el trabajo familiar y
generar excedentes acumulables. A partir de estos anélisis se han identificado
las estrategias que los campesinos han seguido en las tltimas décadas para
defenderse de la exclusién que genera el modelo de desarrollo modernizante.

En la literatura académica son muy notorias las divergencias entre
productivistas y campesinoélogos. En el ambito gubernamental y tecnocratico
no se considera al campesinado como sujeto ni como actor importante en los
esquemas tedricos y practicos sobre el futuro del pais, pese a las evidencias de
su importancia econémica y social. A partir de ello se le niegan sus derechos y
la posibilidad de beneficiarse de las politicas redistributivas y democraticas, en
términos de acceso a activos y de respeto a sus reivindicaciones y protestas.

En otros &mbitos se reconoce al campesinado como actor del desarrollo y
se propone fortalecer sus capacidades como productor y sostén del sistema
agroalimentario nacional, y se reivindica su derecho a tener derechos como
miembro de la sociedad.

7.2 La academia frente a la democratizacién campesina

En la mayoria de los trabajos académicos, la relaciéon entre democracia y
campesinado no se trata de manera explicita. Los estudios se centran en tres
temas: a) el campesino como actor social y sujeto histérico; b) la equidad
econ6mica, la democracia y el campesinado; c) el campesino y el carécter de
la democracia.

Los analisis que consideran al campesinado como actor social y sujeto
histérico prestan atencion a las luchas entre colonos y empresarios desde la
segunda mitad del siglo xix hasta los afnos treinta del xx. En ese proceso los
campesinos y colonos sélo accedieron marginalmente a titulos de propiedad
sobre la tierra, y por lo general terminaron como arrendatarios y jornaleros.
Pero las manifestaciones de ese conflicto en los territorios de frontera mos-
traron claramente la existencia de un potencial de lucha y de reivindicaciéon
democrética de los campesinos, reflejado en la movilizacion y la protesta.

Los analisis recientes de los movimientos de los colonos de 4reas sembra-
das con coca muestran los intentos de estos actores para lograr el reconoci-
miento como movimientos politicos auténomos de los partidos tradicionales.
Las protestas campesinas de las dos tltimas décadas han reivindicado la
vinculacién plena a los mercados de factores, la plena ciudadania y su reco-
nocimiento como sujetos de derechos, todo lo cual es un potencial para la
democratizacion.
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Aunque el campesinado se ha estudiado desde una visién predominan-
temente productivista, el enfoque econémico se ha utilizado para tratar los
temas de la equidad y la pobreza en el campo, la inclusién y el reconoci-
miento de la economia campesina en el contexto nacional.

En general, los trabajos elaborados desde esta perspectiva indagan,
problematizan o cuestionan aspectos tales como el modelo de desarrollo, las
politicas econémicas incluyentes o excluyentes, la persistencia de los cam-
pesinos y muestran la necesidad de conceptualizar al campesinado no sé6lo
en términos de competencia mercantil, sino también desde la perspectiva de
su papel en la economia y la sociedad del futuro.

Los estudios que tratan la relacién entre el campesino y las formas de
democracia —consultiva, participativa o real- tocan problemas de fondo como
los procesos participativos y su relacién con la democracia, los mecanismos
de participacion y su relacion con el tipo de Estado, y el papel de las refor-
mas politicas.

7.3 Los estudios de género en el sector rural

Los analistas se han ocupado de este tema especialmente desde finales de
los afios ochenta. Los estudios académicos sobre la mujer rural recurren al
analisis econémico para mostrar que el trabajo de la mujer es invisible desde
la 6ptica productiva y para resaltar, en oposicién a esa visién, su contribu-
cion a la economia. Un reconocimiento de la importancia de la mujer en la
produccion agropecuaria es la tendencia a la “feminizacién de la agricultu-
ra”, que de acuerdo con la FAO obedece a la proletarizacién de la mano de
obra masculina, que obliga a muchas mujeres a responder por la parcela o
por la unidad de produccion.

Los estudios de género muestran que las tareas que las mujeres rurales
realizan en sus hogares, que incluyen la reproduccion social, el trabajo do-
méstico y las labores agropecuarias —tanto para autoconsumo como para el
mercado—muchas veces se confunden con las obligaciones domésticas. Esto
hace atin mas invisible el trabajo doméstico. También destacan la importan-
cia de la mujer en la seguridad alimentaria, por su funcién como proveedora
de alimentos para los miembros de la familia.

Ademaés de sefialar la necesidad de cuantificar y valorar el trabajo feme-
nino, los estudios encuentran que el acceso a activos y recursos productivos
es una condicién para que las mujeres rurales sean sujetos de derechos y
ciudadanas plenas, y que este acceso seria una fuente de empoderamiento.
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Los anélisis de género también tienen en cuenta, con mucho esmero y
detalle, 1a violencia como factor determinante de la dindmica social rural. A
las mujeres rurales se las ubica entre las victimas de la violencia, al tiempo
que se las considera nuevos sujetos sociales.

Desde un punto de vista mas histérico, se han analizado las relaciones
en e sen ero . tierra y wietencia s 1o 1arge aer si510 XX, Vv €0 el marco de los
procesos de colonizacion y el desplazamiento, en los que se destaca el papel
de las mujeres. En la etapa inicial de la colonizacién las mujeres participaban
en todas las actividades de establecimiento de la familia, incluida la tumba de
monte; durante la consolidacion de los asentamientos, esa carga disminuye y
los ninos o miembros mas jovenes de la familia asumen buena parte de las
tareas productivas. En el caso del desplazamiento, en una seccién anterior se
sefialaron algunos aspectos relativos al papel que desempenian en el proceso
de salida del campo y ubicacion de la familia en las dreas urbanas.

8. LA DESCENTRALIZACION

La produccién académica sobre este tema trata dos periodos: antes de la
Constitucién de 1991 y después de la Constitucion.

Antes de la Constitucion, los analistas intentaban mostrar que la descen-
tralizacion iniciada en el gobierno de Belisario Betancur fue producto de la
necesidad de religitimar el Estado, hacer mas eficiente la prestacion de los
servicios a su cargo y canalizar el descontento social de la época. Ademas,
examinaban las experiencias de planificacién descentralizada del desarrollo
rural, particularmente del PR y del Programa DRI. Esos trabajos subrayaban
el riesgo de promover la descentralizacién tinicamente en el campo de los
servicios publicos, sin concebirla en términos de desarrollo rural y regional,
y de su respectiva armonizacién.

En esos trabajos también se aprecia una preocupacién por la planeacién
municipal, como mecanismo idéneo para lograr la eficiencia de los recursos
y la coordinacién de la inversién ptblica en los diferentes niveles territoria-
les. Y un interés por examinar las normas que regulaban la planeacion en las
décadas de los setenta y ochenta, que mostraban que la planeacién munici-
pal se reglament6 desde una perspectiva urbana que desconocia la condi-
cion rural de la mayoria de los municipios del pais.

Los autores de esa época evaluaron la descentralizaciéon de los ochenta
desde la perspectiva politica y fiscal y criticaron la tendencia a formular una
correlacion simple entre descentralizacion y democracia; y advertian que no
basta hacer cambios normativos e institucionales para alcanzar el desarrollo;
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sostenian que se requeria, ademas, modificar las relaciones productivasy de
poder en la sociedad y el Estado. También criticaban la idea errénea de que
la descentralizacién implicaba autométicamente autonomia local, y ponian
en entredicho la tesis de que los movimientos sociales juegan un papel deci-
sivo en este proceso.

Otros autores recalcaron los efectos no deseados de la reforma descentralista:
la persistencia del clientelismo y el inmediatismo burocratico, el fracciona-
miento de los partidos tradicionales y la influencia de los narcotraficantes en
la politica local.

En los anélisis posteriores a la Constitucién de 1991 se evalta la descen-
tralizacion emprendida en los afios ochenta, a la que algunos califican como
"descentralizacién de mercado" guiada por postulados neoliberales, y enca-
minada a generar ahorros para la nacién y proseguir la privatizacion de los
servicios en los municipios. Las trasferencias de recursos estdan condiciona-
das y la autonomia de las entidades territoriales queda en cuestion, asi como
la participacién ciudadana. Y critican el argumento politico que justificé las
reformas: la descentralizacién para pacificar.

Otros analizan la descentralizacién desde el punto de vista de la eficien-
ciaeconémicay la adecuacién institucional, siguiendo la tesis del federalismo
fiscal que relaciona la organizacion del Estado, las preferencias ciudadanas
y la distribucion de las decisiones entre los diferentes 6rganos del gobierno.
La conclusién es clara: la descentralizacién no incorpora las preferencias
ciudadanas y no contempla la autonomia de los gobiernos locales, por lo
cual no ha atenuado los desequilibrios regionales.

Desde otra 6ptica, se sefialan las contradicciones de la Constitucion Politica
en materia de descentralizacién, regionalizacién y autonomia local: mien-
tras que algunos articulos consagran la autonomia territorial, otros condicio-
nan los recursos y limitan su destinacién, sin consultar las preferencias
territoriales.

Una evaluacién que el DNP encargé a varios consultores mostré que la
descentralizacién aumenté la disponibilidad de recursos para el gasto so-
cial, pero que este aumento no se ha reflejado proporcionalmente en mejor
atencion y cobertura de las poblaciones, ni en mayores niveles de desarrollo.

La defensa de la descentralizaciéon de indole municipalista resurgi6 en
los anos noventa ante la vinculacién del problema fiscal de la nacién con las
transferencias de recursos a los municipios.

Los analistas no dejaron de lado el estudio de la relacién entre descentra-
lizacién y conflicto armado. Indican que la descentralizacion no ha sido in-
mune al conflicto, y que la insurgencia la aborda en forma contradictoria:
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ejerce un clientelismo armado al tiempo que participa, desde los ochentay a
fines de los noventa, en la discusién de propuestas de desmovilizacién y
reinsercion a la vida civil.

Es notorio el silencio de la academia acerca de la descentralizacién y el
sector agropecuario. Sus analisis se limitan a evaluar el funcionamiento de
algunos instrumentos de descentralizacién como las Umatas y los Comités
Municipales de Desarrollo Rural, cuyos resultados son precarios y reflejan
graves deficiencias institucionales. Y en las politicas se observa un vacio
proporcional a ese silencio.

9. DESARROLLO TERRITORIAL

En los afios ochenta, los disefiadores de politicas ptublicas no se preocupa-
ron mucho por el anélisis del modelo de ordenamiento territorial. El modelo
centrado en el municipio, que inici6 el gobierno de Betancur, rompia con el
esquema centralista, y al mismo tiempo desdibujaba el papel de la instancia
intermedia de gobierno, el departamento. Los analistas debatieron ese mo-
delo, algunos lo juzgaron adecuado para corregir los desequilibrios regiona-
les, y para alcanzar la paz y la gobernabilidad perdida, mientras que otros lo
consideraron tan s6lo como un proceso de desconcentracién de las funcio-
nes del Estado. El gobierno de Barco buscé articular la descentralizacién,
anclada en el municipio, con una propuesta de politica territorial, un avan-
ce bien apreciado por los expertos.

La Constitucién de 1991 buscé transformar la subordinacion de las regio-
nes al centro, a partir del concepto de autonomdia, al tiempo que introdujo
mandatos en materia de ordenamiento territorial. En opinién de algunos
expertos, la Constitucién no construyé un modelo de ordenamiento territo-
rial, sino que abri6 una pluralidad de opciones en la que chocan dos apues-
tas: fortalecer los departamentos o fortalecer los municipios.

El ordenamiento territorial post-constituyente dio origen a varias inicia-
tivas legislativas, ninguna de las cuales prosperd. La expedicién de una ley
de ordenamiento territorial (LOOT) no fue una preocupacion del gobierno de
Gaviria; Samper la enfoc6 desde la perspectiva de la gobernabilidad; mien-
tras que Pastrana se mostr6 més comprometido con dicha ley. En su plan de
desarrollo, el gobierno de Uribe asumi6 el compromiso de sacar adelante la
ley, pero ha terminado como un asunto poco urgente frente a la politica de
defensa y seguridad democratica.

La produccién académica se ha centrado en la elaboracién de argumentos
en favor de la regién como instancia intermedia del ordenamiento territorial.
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Para algunos autores, dicho ordenamiento es en esencia un ejercicio de
prospectiva. Otros llevan la discusion al tema de la soberania estatal; mien-
tras que para algunos mas, el territorio es una construccion histérica y cultu-
ral, que tiene premisas socio-geograficas a partir de las cuales se deben
identificar las auténticas unidades territoriales.

En general, los analistas comparten la apuesta por un modelo regional
como articulador del ordenamiento territorial. Han surgido algunas propues-
tas cuyo nucleo es la provincia y la regién, dos figuras histéricas que se
presentan como escenarios de encuentro entre el Estado y la sociedad, para
concertar las politicas publicas.

La academia también se ha preocupado por las disfuncionalidades de la
administracién estatal ligadas al proceso de descentralizacion. Esta no se
concibe como un fin en si mismo, sino como un medio para lograr mayor
autonomia, libertad y responsabilidad regional.

La geografia y la historia aparecen mezcladas en los planteamientos aca-
démicos sobre ordenamiento territorial, que han abierto una perspectiva socio-
geogréfica que terminaria en la construccién de un Estado regional.

En este tema existe un amplio espacio para el trabajo académico, la
interdisciplinariedad, la construccion teérica y los aportes al desarrollo de la
politica ptiblica, en especial para lograr una ley de ordenamiento territorial que
constituya un verdadero instrumento del desarrollo y la consecucién de la paz.

10. LA LITERATURA INTERNACIONAL SOBRE AGRICULTURA Y DESARROLLO

La revisién de las concepciones de la agricultura que hoy se discuten en los
principales centros académicos del exterior revela un hecho trascendental:
la economia de la agricultura ha sufrido una verdadera revolucién impulsa-
da por el vigoroso avance de la teoria del desarrollo. Los temas de la agricul-
tura se han vuelto temas del desarrollo.

La economia del desarrollo ha dejando de ser una disciplina centrada en
los aspectos macroeconémicos para centrarse en los anéalisis de caracter
microeconémico y de las instituciones, debido al fracaso de las politicas
puramente macroeconémicas para responder a los intereses de todos los agen-
tes socioecon6micos.

La teoria del desarrollo, apoyada en los avances de la microeconomia
moderna, ha introducido categorias analiticas que no estaban presentes en
las concepciones de los neoclésicos, tales como el azar moral, los contratos y
los mercados incompletos, y otras "fricciones". La introduccién de las ins-
tituciones llevo al desarrollo de una nueva economia politica y al estudio de
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nuevas fallas del mercado. Esta evolucién ha sido paralela al avance de la
teoria del crecimiento endégeno, que modificé el analisis de la funcién de
produccion agregada, resaltando la importancia del conocimiento y de las
ideas, y revitalizo la discusién acerca de la convergencia entre paises pobres
y paises ricos.

Los avances de la microeconomia en los Gltimos treinta afios se han pre-
sentado sobre todo en tres areas: los andlisis de los costos de transaccién que
permiten entender la racionalidad econémica de las instituciones por fuera
del mercado; el anélisis de la informacion, en particular de los problemas
ligados a la asimetria de la informacién; y, por dltimo, el analisis de la elec-
cion colectiva. De la microeconomia moderna se desprende el gran desarro-
llo del enfoque de las instituciones y de la nueva economia politica; temas
en los que la comunidad académica internacional ha producido una gran
diversidad de conocimientos para el analisis y la interpretacion del desarro-
llo y del desempenio de las economias y las sociedades.

Esos avances han llevado a una mayor comprensién de la relacion entre
la macroeconomia y el sector agricola. Las particularidades de la agricultu-
ra, como la homogeneidad de los productos (precondicién para que no haya
competencia imperfecta), la variacion estacional de la produccién, una pro-
duccidn realizada por una fraccién importante de la poblacién en los paises
més pobres, y el uso de un factor de producciéon no reproducible como la
tierra, han llevado a hablar de una macroeconomia del sector agricola.

Otro campo de notable desarrollo académico internacional es el de la
organizacion rural. Este enfoque muestra que los mercados imperfectos tie-
nen la propiedad de ser contagiosos, examina cémo funcionan los mercados
y las instituciones del sector, y explora la interrelacién entre los mercados
de tierras, trabajo, seguros y crédito o capital, destacando la importancia de
la informacién asimétrica, los incentivos inadecuados y los limites de los
contratos.

Otra area de estudio es la de politicas, donde los temas relevantes son:
Estado y mercados, tributacién y desarrollo, tierra y politica de tierras, cré-
dito, comercio y agricultura, tecnologia y crecimiento, desarrollo rural, y
desarrollo sostenible y agricultura.

Larevision de los avances académicos en los centros de investigacién mas
importantes de los paises desarrollados muestra la distancia entre esas comu-
nidades académicas y la academia colombiana. En particular, indica que alli
se crean nuevos conocimientos y se avanza en el desarrollo de teorias, mien-
tras que en nuestros paises se intenta aplicar esas nuevas teorias a una reali-
dad diferente, sin llegar producir conocimientos propios ni una teoria del
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desarrollo. El sector agropecuario colombiano esté a la espera de que nuestra
academia proponga modelos alternativos de desarrollo rural basados en con-
cepciones validadas por la comunidad académica internacional.

11. Los ESTUDIOS DE PROSPECTIVA
11.1. AgroVisiéon Colombia 2025

El ejercicio de AgroVision 2025 es una propuesta estratégica que proporciona
un marco de referencia a la sociedad colombiana acerca de lo que deberian
ser su agricultura y su sector rural, y su contribucién al desarrollo general
del pais en los pr6ximos 25 afnos. AgroVisién no es un modelo de desarrollo,
aunque define y delimita las caracteristicas esenciales del sector. Tampoco
es un ejercicio de prospectiva en el sentido clésico, pero especifica los logros
y metas cualitativos en los indicadores fundamentales.

La vision de pais que propone AgroVision para el afio 2025 es que Colom-
bia sea un pais con crecimiento sostenido y permanente construccién de paz
y convivencia social; integrado y cohesionado territorialmente, con regiones
auténomas, y descentralizadas en lo politico, administrativo y fiscal; con
una fuerte articulacién a la economia mundial, una afluencia dindmica de
inversiones y tecnologia incentivada por una politica macroeconémica ade-
cuada, y con un sistema juridico que brinde seguridad e incentive una acti-
vidad econémica cada vez mas diversificada.

En el caso de la agricultura, acoge un escenario en el que este sector
habra aumentado su participacién en el pB total, debido a una estructura
dinamica, flexible, diversificada y plenamente integrada a los mercados
globales, que produce bienes tropicales orientados principalmente a la ex-
portacioén.

La actividad agricola se basara en unidades productivas empresariales y
regionales especializadas, integradas por cadenas de comercializacion y trans-
formacién que producen bienes de alto valor agregado y elevado nivel de
calidad. Este avance habra sido posible por un desarrollo educativo genera-
lizado en el medio rural, por la transformacién de la agricultura y del sector
rural colombiano, que estabilizaran la vida social y politica, permitiéndole a
dichas zonas una eficaz insercién en el resto de la economia nacional y, al
pais, alcanzar un mayor equilibrio regional.

La particularidad del ejercicio de AgroVisién es haber definido unos prin-
cipios o concepciones fundamentales acerca de los aspectos de la economia,
la politica, las instituciones y la ética social que respaldan la visién que
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propone para la agricultura colombiana y el medio rural. Segtn los autores,
esos principios constituyen un sistema conceptual coherente y completo
que debe orientar el cambio de la situacién actual de la agricultura y guiar
en forma permanente la formulacién y ejecucién de estrategias y politicas
para promover el desarrollo sectorial durante los proximos 25 afios. Son,
ademads, un buen referente para la discusion entre los académicos, la socie-
dad y el Estado.

AgroVision identifica las principales brechas que se deben resolver con
miras al futuro: en lo econémico, la contribucién de la agricultura al PIB debe
ser al menos 4 a 5 puntos por encima de lo indicado por el patrén internacio-
nal; en lo social, la de la falta de desarrollo del capital humano y organizacional.
Y en el campo institucional: la de la inestabilidad y la incertidumbre de los
derechos de propiedad y las reglas de juego, asi como la de una informacién
incipiente y excluyente que genera decisiones de baja calidad.

Identifica como areas estratégicas a la educacién, la ciencia, la tecnolo-
giay la informacién. La accién en estas areas debe dotar a los agentes econé6-
micos y sociales de la zonas rurales de las condiciones y capacidades
individuales y colectivas necesarias para alcanzar los objetivos de la visién
propuesta. Las estrategias suponen un contexto macroecondémico, de desa-
rrollo de infraestructura fisica y de ambiente institucional, compatible con
los objetivos de desarrollo del sector rural.

Esta propuesta no se discutié ptublicamente porque fue presentada en
los dltimos meses del gobierno de Pastrana. Sin embargo, es un material
apropiado para que la academia y el sector ptblico organicen un debate
serio y fundamentado sobre el futuro del sector rural en Colombia.

11.2. Las propuestas de Misién Paz

Algunos gremios del sector agropecuario y varias organizaciones del sector
agricola, financiero y agroalimentario, elaboraron en el afio 2001 un docu-
mento programatico para el sector. Después de hacer un diagnéstico de sus
problemas plantean unas propuestas para el desarrollo hacia el futuro, cen-
tradas en el fortalecimiento y desarrollo de las cadenas productivas, y en los
acuerdos de competitividad, a los que conciben como una nueva manera de
hacer politica sectorial.

Este grupo empresarial considera que la crisis del sector se debe a la
apertura, la revaluaciéon de la tasa de cambio, los altos intereses que cobra el
sector financiero, los incumplimientos del Pacto Andino y la inseguridad
rural. La crisis se puede superar si existe la decisiéon politica de apoyar al

‘ 03 CAPITULO TERCERO.pmd 112 25/07/2006, 10:39



Capitulo 3 113

Sintesis del estado del arte en el sector rural, 1986-2000

agro con una politica bien concebida de largo plazo, el desarrollo de infraes-
tructura y servicios, oportunidades remunerativas y la creacion de entornos
macroeconémicos e institucionales apropiados. En su opinién, se requiere
una politica macroecon6mica que reconozca la importancia econémica, so-
cial y estratégica del sector agropecuario, que asigne recursos piiblicos, defi-
na una politica sectorial con mecanismos adecuados y un manejo cuidadoso
de la tasa de cambio. Aboga por un manejo de la politica sectorial basado en
los principios de equidad, competitividad y sostenibilidad ambiental, bases
de una politica de innovacién tecnolégica, de adecuacion de tierras, de
financiamiento, comercializacién y comercio exterior.

La propuesta de Misién Paz se inscribe en una visién optimista que ve
potencial en el sector agropecuario para generar ingresos, bienestar y compe-
tir en los mercados internacionales en productos como palma africana, maiz
tecnificado, yuca, soya, plantaciones forestales, pesca y acuicultura. El desa-
rrollo de las politicas pertinentes se debe centrar en el uso de los suelos de la
Orinoquia, que cuenta con 25,5 millones de hectéareas de suelos planos y facil-
mente mecanizables, de las que se podrian usar cerca de 10 millones para
agricultura y 10 millones para ganaderia; el resto en productos forestales.

Misién Paz es entonces una propuesta gremial y productivista que busca
el desarrollo empresarial y que requiere de un ambiente de paz para la inver-
sién. Considera que los pequeiios y medianos productores sélo pueden ope-
rar en el sector en la medida en que estén ligados con empresas agropecuarias
y agroindustriales modernas y eficientes mediante procesos de asociacion y
el fortalecimiento de empresas con empleo bien remunerado. Promueve el
acceso de los campesinos a la tierra bajo el esquema de pequenia empresa
con organizacién y estructura empresarial. Por ello da gran relevancia al
desarrollo tecnolégico como factor determinante de la competitividad, el
cual debe ser una prioridad publica y a cargo del Estado, con la participa-
cion del sector privado en las labores de transferencia, adaptaciéon y adop-
cioén tecnologica.

Para Misién Paz la superacion de la crisis actual del sector pasa por crear
entornos macroeconémicos e institucionales favorables. En lo institucional
considera al Estado como socio, catalizador e impulsor del proceso de reso-
lucién de la crisis, con organismos publicos eficientes y eficaces, y con una
gestion centrada en factores sociales basicos. Ademas, lo concibe como una
entidad que debe gestionar una asociacién entre el movimiento social y la
democracia, sin que la accién colectiva organizada se genere a partir del
Estado. Con ello afirma que en Colombia ya no es viable una modernizacion
dirigida exclusivamente desde el Estado.
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La Misién propone tres frentes de trabajo en el campo institucional:

Uno legislativo, en el que se debe impulsar una ley marco para el sector
agropecuario que dé énfasis al papel protagénico de las comunidades y
empresarios.

Una 6rbita ptiblica que se desdobla en cinco ejes: el papel del nivel cen-
tral; prioridades e incentivos a la tarea basica de promoci6n a las comu-
nidades, los particulares y las entidades territoriales; eliminacién de
algunas entidades descentralizadas de orden nacional; el apoyo a la ca-
pacidad técnica de entes territoriales; la institucionalizacién de espacios
de participacion y concertacién; y la puesta en marcha de los consejos
nacionales y regionales de cadenas productivas.

La organizacién territorial centrada en esquemas de descentralizacion y
regionalizacién.

11.3. Labranza de paz

El ejercicio més reciente en materia de visiones prospectivas es el de La-
branza para la Paz, apoyado por algunos empresarios y realizado por un
antiguo miembro de la Junta Directiva del Banco de la Reptiblica. El estudio
parte de la tesis de que el conflicto rural esté ligado al problema de la lucha
por el acceso a la propiedad y la tenencia de la tierra y su uso productivo.

Su diagnéstico parte de la consideracion de que existe una comunidad
rural totalmente descompuesta y desarticulada, un sector rural deprimido,
muchos intentos fallidos de reforma agraria, un papel importante del sector
en el conflicto armado y en la dindmica poblacional. Su propdsito es enton-
ces buscar soluciones al problema rural, con la idea de reconstruir la comu-
nidad rural en el campo colombiano, bajo la hipétesis de que la sociedad se
organiza alrededor del sistema productivo, de indole agroindustrial.

La propuesta consiste en impulsar proyectos productivos que una vez
estabilizados productiva, financiera, econémica y ambientalmente, como
negocios en marcha de viabilidad probada, sean receptaculo parareinsertados,
desplazados, poblaciones objetivo de programas de eliminacién de cultivos
ilicitos, pequefios y medianos campesinos y desposeidos de los medios de
produccion, particularmente de la tierra.

Propone romper las estructuras tradicionales de la tenencia de la tierra
para imponer cambios en los sistemas productivos a través de actividades
competitivas internacionalmente, con formas de tenencia y uso de la tierra
mas democraticas. El punto de arranque no es la redistribucién de la propiedad,
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ese seria un objetivo final, sino los proyectos productivos con criterio em-
presarial, en un proceso que se cumpliria en tres fases: a) proyectos pro-
ductivos con criterio de inversién de riesgo y disposicién a liberarlos mediante
contratos de arriendo a largo plazo y valoracién de mercado de las empresas
creadas, las cuales se cederian a los pobladores objetivo; b) promocién de
estos proyectos entre diversos tipos de pobladores, sin acceso a derechos de
tenencia pero con mecanismos preacordados para su adquisicién progresi-
va; ¢) traslado de los derechos de tenencia y propiedad a los usuarios de los
proyectos, de acuerdo con criterios de elegibilidad previamente estableci-
dos. Sugiere varias formas de organizacién de la produccion y de vincula-
cion de los factores usando la tierra con economias de escala para evitar la
fragmentacién del uso del suelo.

Los campesinos se vincularian primero como asalariados y después como
propietarios o socios del negocio. En el fondo, se propone vincular los cam-
pesinos a la cadenas productivas en un proceso de modernizacién empresa-
rial.

Las tierras donde se harian los proyectos serian las que el Estado ha recu-
perado del narcotrafico, y las que se han entregado al sistema financiero en
dacién de pago, ademas de las que abandonen los desplazados y las de extin-
cién de dominio.

Propone zonas rurales de distensién donde se establecerian los proyec-
tos productivos para la produccién y reconstruccion de la comunidad rural,
en un acuerdo con las fuerzas en conflicto.

El mercado seria el orientador de todo el proceso, los productos deben
ser competitivos y sin subsidios, pero deben contar con ayuda del Estado. Se
importarian bienes subsidiados en los que Colombia no tiene capacidad para
otorgar subsidios. La tierra que se libere con esas importaciones se usaria en
productos que tienen ventajas competitivas.

12. LAS MISIONES DEL SECTOR AGROPECUARIO
12.1. La Misién de Estudios del Sector Agropecuario 1988-1990

La Misién de Estudios del Sector Agropecuario (MIESA) replanted el papel
que el sector debe tener en el proceso de desarrollo, e hizo un esfuerzo por
elaborar un marco de anélisis que permita captar los aportes de la agricultu-
ra al desarrollo. La Misién buscaba superar la visién clasica de las funciones
del sector como generador de excedentes, con una posicion subsidiaria y sin
fuerzas para estimular el crecimiento; un sector que s6lo era impulsado por
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la demanda de otros sectores y con una dindmica condicionada. Ese enfoque
habia llevado a una visién ofertista y pasiva del sector, y a una concepcion
residual de las politicas sectoriales.

La Misién abri6 paso a la idea de que el sector tenfa un potencial propio
de crecimiento, al tiempo que propuso una visién mas amplia de la agricul-
tura, y mostré que tenia menos rigideces estructurales que en el pasado.
Estas consideraciones contrastaban con el tratamiento que los diferentes
gobiernos habian dado a la agricultura. También propici6 un espacio de ana-
lisis que permitiera mejorar los canales de didlogo entre los responsables de
la politica sectorial y de la politica macroeconémica.

El analisis de la Misién se puede agrupar en cuatro grandes éreas: 1) las
transformaciones estructurales y el crecimiento agropecuario, incluidos los
eslabones del crecimiento; 2) las transformaciones de la estructura agraria;
3) el marco institucional, y 4) las estrategias y politicas para el desarrollo del
sector. En cada una de ellas elaboré una especie de estado del arte que actua-
liza el conocimiento existente e identifica los principales problemas, como
bases para sugerir politicas y estrategias.

La MiEsA planted que las politicas de estimulo a la oferta no eran suficientes,
y que se debian contemplar los aspectos de la demanda. Propuso, entonces,
reorientar las estrategias para el sector hacia la seguridad alimentaria, el desa-
rrollo agroindustrial y las exportaciones de bienes agricolas y productos
agroindustriales; ademas de fijar objetivos como la contribucién de la agricultu-
ra al mejoramiento de la distribucién del ingreso, y la superacién de la pobreza.

El fundamento de esa propuesta es la reorientacién de la estrategia gene-
ral de desarrollo y, sobre todo, del papel de la agricultura, con el fin de
superar el relativo estancamiento del modelo de sustitucién de importacio-
nes, la desaceleracion del crecimiento global y de la productividad; factores
relacionados con la inversién, inducida por las distorsiones de precios rela-
tivos, hacia actividades con desventajas comparativas por el sesgo anti-
exportador que dirigi6 la inversion hacia los sectores dirigidos al mercado
doméstico. En sintesis, la Misiéon proponia modernizar la economia y racio-
nalizar el comercio exterior diversificando la oferta exportable con produc-
tos de mayor valor agregado.

Como areas criticas la MiEsA identificé: la ganaderia, la politica para la
economia campesina y los recursos naturales renovables. En cada uno de
ellas sefal6 los aspectos prioritarios de la politica. Y como nuevas éreas de
atencién identificé la politica social a nivel rural, la politica de descentrali-
zacién y la politica gremial. En cada una de detect6 las limitaciones existen-
tes e hizo recomendaciones especificas.
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La Misién hizo un estudio con buenas bases académicas, pero con poca
participacién de los actores sociales en la discusién de las propuestas y la
identificacién de los problemas. La visién de la Misién fue alimentada basi-
camente por la economia, con muy poca participacién de otras ciencias so-
ciales. Pese a ello, sus trabajos siguen siendo un referente obligado para los
estudiosos del problema agrario colombiano.

12.2. La Misién Rural 1997-1998

La Mision Rural se definié como un ejercicio de prospectiva para desarrollar
una visién orientadora de largo plazo para el sector rural colombiano. Se
propuso repensar el pais desde la perspectiva rural, considerando la nueva
realidad del sector como un factor estratégico del desarrollo para la biisque-
da de la paz y el anhelo de progreso y bienestar.

La Mision defini6 una vision del desarrollo que entiende a lo rural en un
sentido amplio, como territorio, abocado a un proceso de transicién en una
estrategia de transformacion social. Esta transicién es importante para la
construccion de un pais posible y deseable, mas rico en capital politico, con
una economia eficiente y equitativa y una sociedad que brinde oportunida-
des y construya instituciones para la convivencia y la sostenibilidad. De
hecho, el Informe Final se titula "Colombia en transicién. De la crisis a la
convivencia: una visiéon desde lo rural".

La visién de la Misién Rural se concreta en un "proyecto nacional” para
orientar el proceso social y, en el terreno de la politica, define las guias y
metas del proceso econémico, los suefios y atributos de la sociedad, los fun-
damentos minimos para dar coherencia a la unidad nacional; proyecto que
se apoya en un acuerdo nacional y en pactos sociales, y sefiala criterios para
las relaciones con otras naciones.

Para hacer su aporte al "proyecto nacional", la Misiéon Rural examiné los
siguientes temas: dinamizacién productiva; economia campesina; sostenibi-
lidad; pobreza rural; educacién, ciencia y tecnologia; convivencia; insti-
tucionalidad; género, y regiones. Este conjunto de temas fue abordado por
diferentes autores que seguian las lineas generales trazadas por la Mision,
pero con matices en la visién tedrica. La Mision se puede inscribir en la pers-
pectiva tedrica de la "nueva institucionalidad", por el peso que da a las fallas
institucionales y de informacion, el papel que asigna al Estado, el capital hu-
mano y social, los derechos de propiedad y las estrategias para reducir los
costos de transaccion.
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A diferencia de la MiEsa, la Misién Rural hizo una amplia consulta entre
actores y regiones en mesas de trabajo, encuentros regionales, reuniones
nacionales, conferencias internacionales, foros y publicaciones. Conté ade-
mas con la participacién de organismos internacionales, entidades ptblicas
nacionales, universidades, organizaciones sociales, gremios de la produc-
cién y personas expertas en los temas seleccionados. En este sentido, la Mi-
sién gener6 una dindmica muy util para repensar la problematica del agro.

La Misién Rural también tiene importancia porque recogio la intensa dis-
cusion sobre el agro iniciada a partir de la implementacion de las politicas de
apertura econémica de comienzos de los afios noventa. Esas discusiones se
habian circunscrito al &mbito de la economia, dejando de lado el analisis inte-
gral de los fen6menos sociales, culturales y politicos propios del campo. La
Misién rescat6 la visién de conjunto y se esforzoé por renovar el discurso sobre
lo rural, proponiendo un marco conceptual préximo a algunas de las nuevas
concepciones de los fenémenos sociales, los enfoques ambientales, la visién
de género y el paradigma neoinstitucional. Ademaés, tuvo el mérito de ligar su
anélisis con el conflicto y las propuestas de politica.

La Misién Rural también aporté valiosa informacién sobre el agro, y un
estado del arte amplio y complejo acerca de lo rural, acorde con su paradig-
ma de que éste es mas que lo agropecuario. Junto a los estudios de la MIESA,
los de la Misién Rural son los referentes mas contemporaneos sobre la pro-
blematica rural, con una visién més integral de los fenémenos, y una pro-
puesta mas politica que econdémica sobre el desarrollo rural.

12.3 El grupo de estudios Agrarios de ILSA

Los Cuadernos de Tierra y Justicia publicados por ILSA corresponden al pro-
yecto: "Viabilidad y reconstruccion del sector rural colombiano. Algunas
bases para una propuesta para el desarrollo y la convivencia pacifica". Este
proyecto conté con la participacién de investigadores del IDEA y el 1EPRIde la
Universidad Nacional de Colombia, el Instituto de Estudios Rurales 1Erde la
Universidad Javeriana, la Coordinadora Nacional Campesina, y de IL.sA.

Los Cuadernos fueron fruto del esfuerzo de un grupo de investigadores e
investigadoras, congregado por la urgencia de hacer aportes a la construc-
ci6on de una sociedad rural fuerte, centrada en una economia campesina
vigorosa. Hicieron el diagnéstico mas reciente de la situacion del sector ru-
ral colombiano, en particular del sector campesino, no hicieron propuestas
de politicas, pero sefnalaron los principios y aspectos mas relevantes que
debe contemplar una politica ptiblica integral y eficaz dirigida al sector.
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Estos Cuadernos se inscribieron en el contexto de una marcada incerti-
dumbre, ruptura de didlogos, escalamiento del conflicto y expectativas fren-
te al nuevo gobierno elegido en 2002. Adoptaron un enfoque estructuralista
sustentado en las tendencias econémicas sociales y politicas determinadas
por la estructura de la propiedad y la distribucién de la riqueza y de los
ingresos. En particular, retomaron la hipo6tesis de Antonio Garcia del "lati-
fundio como constelacién social", que permite entender la cadena de rela-
ciones entre la gran propiedad y el minifundio.

Su propuesta de analisis articula la economia campesina al sistema
agroalimentario, y reconoce su capacidad para adaptarse a la demanda, a la
tecnologia y a la inestable situacién politica. La relacién que el pequeiio
campesino establece con los demas elementos de la estructura facilita el
analisis de las tendencias econ6micas y sociales y permite cuestionar las
politicas que lo han desconocido histéricamente.

Por otra parte, en esos estudios se debate la idea de la nueva ruralidad,
entendida como un cambio estructural significativo que centra la actividad
econémica en actividades diferentes a la agropecuaria. Argumentan, ade-
mas, que: a) que la caida del empleo agropecuario obedece a la crisis del
sector y no al surgimiento de fuentes alternativas de desarrollo como la in-
dustria y los servicios, b) que en las ciudades pequeiias los encadenamientos
econdmicos estan sustentados en la actividad agropecuaria, ¢) que los habi-
tantes de las cabeceras municipales obtienen la mayor parte de su ingreso en
actividades relacionadas con la produccion agropecuaria y d) que la agricul-
tura atin aporta en promedio el 60% de los ingresos, frente al 8% de las acti-
vidades manufactureras rurales.

Los trabajos de 1m.sa se pueden agrupar en cinco grandes temas cuya in-
terdependencia es evidente: tierra y territorio, evolucién econémica, tecno-
logia, medio ambiente y sostenibilidad de los sistemas de produccion,
sociedad rural y reconocimiento politico. No hay duda de que estos trabajos,
junto con los de las dos misiones que acabamos de comentar, son un acervo
de reflexiones que la academia deberia tener en cuenta cuando decida pro-
puestas de politica ptiblica para el sector rural.
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ELEMENTOS DE UNA PROPUESTA DE TRABAJO
DE LA ACADEMIA EN EL SECTOR RURAL

1. INTRODUCCION

n este’capitulo se presentan los elementos basicos de la propuesta de tra-

bajo para que la academia mejore sus relaciones con los actores sociales

rurales, y para que busque incidir en la definicién de politicas publicas
para el agro.

Para hacer esta propuesta fue necesario tomar una decisién acerca del
tipo de ejercicio prospectivo que se iba a realizar. Frente a la opcién de un
ejercicio estadistico que midiera con rigor la escala de variables y su ponde-
racién en escenarios predeterminados, se opté por un didlogo directo con
los actores sociales rurales. Asi, las relaciones que establece la academia
fueron analizadas por quienes son sus objetos o sujetos de estudio, los cua-
les transforman los procesos productivos, sociales y culturales del campo.

Esta opciéon metodolégica se basa en los procesos vivenciales de los acto-
res sociales. Tiene, por supuesto, sesgos interpretativos y de intereses parti-
culares, pero evidencia los procesos politicos a partir de los cuales se
desarrollan los conflictos, se tejen relaciones y se excluyen actores. Los re-
sultados son contundentes: los actores manifiestan no conocer suficiente-
mente a la academia y, sin embargo, piden que vuelque su trabajo hacia la
defensa de sus intereses. Hay problemas de interpretacion del papel de la
academia en la sociedad, porque no existe un sistema nacional de educacion
publica que genere academia nacional y regional, y no hay anélisis de la
situacion de la academia en las regiones, quiza por ello los actores sociales
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estiman que la academia ha incido muy poco, o nada, en la definicién de
politicas.

El didlogo también muestra que los actores hacen sus propias lecturas
del trabajo académico, y que pueden ayudar a construir las redes necesarias
para el tejido social que tanta falta le hace el pais. La academia, a su vez,
debe saber leer las propuestas de los actores para tomar las distancias que
demanda la construccién del saber y del conocimiento, asi como para facili-
tar la creacion de redes en la sociedad y construir propuestas orientadas a
salir del conflicto.

En este capitulo se presenta una visién general de la metodologia que se
utilizé en el proyecto, se resumen las principales conclusiones de los talle-
res regionales, y se presentan las tensiones de la relacién entre la academia
y los actores regionales. Luego recoge la visién de futuro de los actores socia-
les acerca de lo que debe ser el trabajo académico, expresada en temas de
trabajo discriminados temporalmente; analiza los contextos nacional e in-
ternacional de la educacién para que las propuestas tematicas se puedan
insertar en estrategias que tengan presente esos contextos, y termina con un
plan de trabajo y unas recomendaciones para el futuro.

2. LA RUTA DE TRABAJO

Los pasos que se siguieron en el proyecto y que se explicaron en la introduc-
cién de este libro combinaron el analisis tematico explicito de los estados
del arte con el analisis y la visién de los actores en las regiones. Esos pasos
son importantes porque confrontan las diferentes visiones, de los actores
que leen la realidad y la produccion de la academia desde sus contextos, y
permiten identificar puntos claves para el anélisis y su secuencia, tales como:

La evolucion de la producciéon académica sobre el sector rural,

La mirada de los actores directamente involucrados sobre la situacién
del sector en cada region,

La vision de los actores sobre la academia,
Las tensiones en la relaciéon de la academia con los actores,

Las estrategias y metodologias que sugieren para que el trabajo de la aca-
demia tenga impacto en la definicién de las politicas publicas para el
sector,

El contraste de dichas estrategias con los contextos nacional e interna-
cional en los que se enmarca la discusion sobre el papel de la academia.
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3. LA RELACION DE LA ACADEMIA CON LOS ACTORES Y LAS REGIONES

La visién que expusieron los actores sociales en los talleres es bastante criti-

ca de la labor de la academia, pues consideran que:

Tiene una relaciéon débil con el medio rural, porque ha abandonado la
investigacion de los grandes temas, y esta alejada de los contextos regio-

nales, de las dindmicas de los actores y de los problemas reales.

No crea alianzas sé6lidas ni duraderas entre si ni con otros actores. Esta-
blece relaciones puntuales, sin solucién de continuidad, de ahi su débil
entramado social, concentrado en algunos centros académicos, sin ma-

yores vinculos con la dindmica social.

Influye de manera muy desigual en la toma de decisiones sobre las poli-
ticas pertinentes para el sector rural, y no siempre la tienen en cuenta
quienes toman las decisiones. La academia ha ido abandonado el campo
de la politica ptblica para centrarse en analisis generales de caracter

critico, que muchos actores consideran ideoldgico.

No divulga, no comunica y no hace suficiente énfasis en los resultados

de sus trabajos.

No crea ni promueve escenarios permanentes o sisteméticos para el de-

bate sobre la situacién del sector rural.

No desarrolla un trabajo continuo con pares internacionales.
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La discusion en los talleres ayudo a identificar las opiniones encontra-
das de los actores acerca del trabajo académico, debido al desconocimiento
de los trabajos y a las diferentes valoraciones del papel que debe cumplir la
academia en la sociedad. En lo que estan de acuerdo todos los actores es en
la brecha entre la academia y cada uno de ellos, entre la academia y las
regiones, entre la academia y la dindmica real de la sociedad.

Las académicas y los académicos también son muy criticos de su propio
trabajo, pero tienden a ver el papel de la academia como formador, analitico
y critico, sin las responsabilidades del quehacer politico. Los gremios, en
cambio, propugnan por una universidad al servicio de las necesidades e
intereses de la produccion, el comercio y la técnica, con una vision cercana
a la calificacién para el trabajo; critican fuertemente la falta de visién practi-
ca, laideologizacion de los estudios y la insistencia en la investigaciéon gene-
ral y critica. El sector publico reclama una academia méas comprometida con
lo publico que supervise la accién del Estado; y las organizaciones sociales
populares valoran el trabajo analitico y critico, pero reclaman su falta de
cercania y compromiso con los procesos sociales y politicos.

Es preocupante constatar que la academia no divulga suficientemente
sus trabajos, pues buena parte de las criticas resultan del desconocimiento
de su quehacer. Esto se puede ver en los informes de cada uno de los actores
consultados. También se observa que hay lecturas “ideologizadas” de la aca-
demia, o con lentes de intereses especificos. Lo delicado de estas formas de
leer el trabajo académico es que detras de ellas hay un vacio sobre el caracter
publico de la educacion, el papel de la academia y sus interrelaciones con la
sociedad. Y parece que la existencia de este vacio es responsabilidad de la
academia que se ocupa de lo rural, la cual se ha encerrado en si misma y
tomado distancia de los contextos.

Todos los actores coinciden en reclamar mayor presencia de la acade-
mia, para responder a intereses especificos y para ayudar a construir tejido
social, politica ptblica y conocimiento. Consideran que la academia podria
ser el inico actor creible en un contexto de polarizacién; virtud que le per-
mitirfa convocar actores, articular redes, entrar en las regiones, auscultar los
conflictos, disenar propuestas, ser veedora y aun ejecutora de la politica
publica. Este reclamo se lleva incluso al extremo de proponer que la acade-
mia participe, por decreto, en los escenarios de la politica y en los planes de
desarrollo.

La informacién recolectada y la discusién de los talleres permiten hacer
cuatro consideraciones:
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Hay un grave problema de circulacién de la producciéon académica, y su
valoracién es intuitiva en gran medida, pues no se conocen bien los pro-
ductos de los académicos. Se reclama la falta de investigacion local.

Aunque se conoce una parte del trabajo académico, es dificil valorarlo
porque hay problemas de difusién y entrega a los actores, y para las orga-
nizaciones sociales populares es costoso adquirirlo. Se conoce entonces
lo que se obtiene por relacion directa, no lo que se publica.

Cada regién y sector consume y valora sélo aquello que es pertinente
para su problemaética. Los gremios de la produccién, en particular, insis-
ten en la “falta de pertinencia” del trabajo académico porque no respon-
de a sus demandas e intereses.

La academia presenta buena parte de las deficiencias que los actores so-
ciales expusieron en los talleres, y debe, por tanto, desarrollar estrategias
urgentes para remediarlas.

Las acciones y metodologias que proponen los actores para resolver sus
tensiones con la academia son miltiples y se involucran en el Plan Operati-
vo que exponemos més adelante. Es ineludible que la academia haga algo
para modificar las percepciones que se tienen de ella, para responderle a
una sociedad que espera que desempeie un papel més activo y darle mayor
sentido a los procesos educativos.

4. LAS TENSIONES EN LA RELACION DE LA ACADEMIA CON LOS ACTORES SOCIALES

Los talleres regionales pusieron en evidencia un amplio conjunto de ele-
mentos que reflejan las distancias entre la academia y los actores sociales.
Estas distancias se manifiestan en tensiones en las relaciones de trabajo, en
las apreciaciones y la perspectiva sobre el papel que, segtin cada actor, debe
cumplir la academia en la sociedad. Las tensiones guardan relaciones de
complementariedad, es decir, no son independientes unas de otras, y en
conjunto hacen un fuerte cuestionamiento a los &mbitos institucionales y
politicos.

Los elementos criticos de la relaciéon entre actores sociales del sector
agropecuario y academia se agruparon en nueve tensiones que se presentan
en el siguiente cuadro. El conjunto de elementos que dan cuerpo a cada
tension abre interrogantes para el trabajo futuro y ayuda a disefiar las estra-
tegias, como se explica més adelante.
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TENSIONES EN LA RELACION DE LOS ACTORES SOCIALES CON LA ACADEMIA

Tensiones Elementos de la tensién
Entre lo nacional + Las politicas se definen en Bogot4.
y lo regional + Esta tension incide en la desapariciéon de grupos regionales,

que no encuentran
pertinentes sus propuestas.

+ No hay descentralizacién efectiva, y la que se ha dado se basa
en medidas administrativas.

+ La visién macro prima sobre lo micro.

+ La academia se relaciona con las regiones a través de
métodos indirectos y extractivos de informacion.

+ Los recursos para investigacién se concentran en Bogota.

+ No se hace seguimiento a las politicas e investigaciones
nacionales —centrales— pese a que
las regiones reciben los impactos.

+ Los canales de transferencia y difusion de los estudios
son muy frégiles.

+ TFalta conexién de la academia nacional y regional con la
realidad.

+ Hay desarticulacién entre la academia central y la regional,
y fragmentacion en la central.

PREGUNTAS:

+ (Hay academia en las regiones?

+ (Hay academia nacional?

+ (¢Cudl deberia ser el papel de Colciencias para ayudar a
formar academia?

+ (¢Se requiere una academia nacional para el sector
agropecuario?

Entre la accién institucional + Falta institucionalizacién de la investigacion.
y los compromisos personales « No hay lineas de investigacién permanentes.

+ La academia tiende cada vez mads a responder a la
demanda del mercado, con una visién de corto plazo y
tipos especificos de consultoria.

+ Esta tendencia genera un conflicto entre el estatus de la
investigacién y el caracter de la consultoria.

+ No se crean bases de datos institucionales ni infor-
macién basica para avanzar en el conocimiento.

+ Notable falta de interdisciplinariedad.

+ Abandono de la investigacién bésica.

+ Pérdida de importancia de la agenda publica.

+ Faltan mecanismos de seguimiento de los resultados
y de evaluacién social de la investigacion.

Contintia
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Continuacion: Tensiones en la relacién de los actores sociales con la academia.

Tensiones

Entre la formacién
de los académicos
y la realidad

de la produccién

Entre la vision critica
y la formulacién
de propuestas

Elementos de la tensién

PREGUNTAS:

+ ¢Qué caracteristicas debe tener la institucionalizacién
de la investigacién?

+ (Es posible construir comunidad cientifica y de investigacion
para el sector rural?

+ TFalta de capacidad para leer la realidad del sector.

+ Formacién de profesionales que no se adapta a la realidad,
que carecen de capacidad de interpretaciéon y son poco
préacticos.

+ Programas curriculares que no interpretan y no ayudan
a instrumentar propuestas.

+ Capacitacién para formular modelos que no se ajustan
a las necesidades del sector
productivo y no consultan las realidades productivas.

+ Discursos sin praxis, que importan y transfieren modelos
y no siempre reconocen las practicas de las comunidades
y sectores.

+ La academia no acompana los procesos, dicta conferencias,
escribe libros y lesiona la confianza de los actores.

+ Un sector amplio de la academia tiende a tener intereses
econémicos mas que sociales.

+ Hace ofertas tecnolégicas a las que no tienen acceso los
pequeiios productores.

PREGUNTAS:

+ (¢Qué politicas garantizarian la integracién de la academia
a la realidad de los sectores y regiones?

+ ¢(Como romper la desconfianza de los sectores, en particular
del productivo, hacia la academia?

+ La academia se dedica a estudios generales y criticos pero
no aporta soluciones.

+ Cuando aporta soluciones, no las instrumentaliza
ni les hace seguimiento.

+ No incide, con excepciones, en la formulacién
de politicas publicas.

+ No establece articulaciones entre ella, los actores
y las regiones.

+ No se articula con quienes deciden la politica,
ni los alimenta con andlisis y propuestas.

+ Los que deciden las politicas usan a la academia segin
su conveniencia.

+ La pérdida de rigor de la academia —falta de estudios
técnicos e ideologizacién- y la distancia de los actores
polarizan los discursos y las relaciones.

Contintia
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Continuacion: Tensiones en la relacién de los actores sociales con la academia.

Tensiones

Entre la afirmaciéon académica

y el didlogo de saberes

Entre las tecnologias de punta
y las tecnologias necesarias

Elementos de la tensién

PREGUNTAS:

*

*

¢Debe ser la academia un estamento articulado a la
construccion y ejecucion de politica piublica o a la
generacion de conocimiento?

¢Hay una tensidn irresoluble entre politica puiblica

¥y conocimiento?

En general, la academia no reconoce los saberes précticos
y no da rango de actor a las comunidades y sectores.
Importa y transfiere teorias y propuestas que desfavorecen
el desarrollo y los recursos naturales.

Muchas de sus acciones llevan a la pérdida de elementos
autéctonos, a estrategias productivistas y a la degradacién
cultural.

Incide en la pérdida de dindmicas regionales y territoriales.

PREGUNTA:

*

¢La academia tiene capacidad para generar articulaciones
con los actores y formular propuestas de desarrollo alternativo?
En algunas regiones se avanza en tecnologias que permiten
poner en produccién zonas extensas (Altillanura-Orinoquia).
Esta investigacion ha sido realizada por los gremios y centros
gubernamentales, con apoyos puntuales de la academia.
No hay investigacion en tecnologias para pequenos y
medianos productores, especialmente, en zonas de ladera.
La academia no conoce los desarrollos practicos de las
regiones.

Los sectores no conocen suficientemente los desarrollos
practicos de la academia en las regiones, por escasez o
inexistencia de canales de difusion.

No hay investigacién pecuaria.

Se abandono la investigacion social y sus vinculos

con la investigacién tecnoldgica.

En ciencia y tecnologia, hay intercambio entre académicos,
pero su oferta tecnoldgica no se ajusta a la demanda

de los sectores.

Hay formacion de profesionales técnicos, pero en

tecnologias atrasadas.

PREGUNTAS:

*

¢La academia tiene capacidad para apropiarse el conocimien-
to y las tecnologias de punta e incorporar en sus sistemas

de saber los desarrollos tecnoldgicos de las regiones?

Contintia
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Continuacion: Tensiones en la relacién de los actores sociales con la academia.

Tensiones Elementos de la tensién
Diagnésticos versus + Se hacen muchos estudios, se publican y difunden pocos,
resultados empiricos y se aplican menos.

+ Puede haber abundante producciéon académica, pero sus
resultados no se exponen en un lenguaje apropiado,
y muchas veces no se aplican.

+ La academia regional no se percata de las propuestas y
disenos de planes nacionales de desarrollo.

+ No participa en la dindmica politica, no incide en las
politicas piblicas, no propicia el debate con los actores
y no hace seguimiento a los planes de desarrollo.

+ No hace lobby ni marketing para posicionarse en el
mercado de politicas.

+ No lidera procesos.

+ Hace diagnésticos, pero no proyecciones; y no capta
los temas y problemas candentes.

PREGUNTA:

+ ¢{Cémo construir una estrategia que le permita ir mds
allg del diagnéstico y hacer
propuestas metodoldgicas y temdticas?

Entre la academia + No hay relacién entre quienes proponen politicas y
y la accién politica quienes las ejecutan.

+ No se relaciona con el Ministerio ni con el Congreso
de la Republica.

+ Los académicos no hacen cabildeo.

+ No participa, no formula, no hace veeduria
y no ejecuta planes locales.

+ Tampoco hace veeduria de la politica publica.

+ No crea redes con los actores.

+ Lo politico rige el destino de lo publico y la academia
no participa de esta logica.

+ No desarrolla estrategias para facilitar la participacién
de los actores en la accién
politica y no los acompaiia para que le hagan seguimiento.

+ No tiene un discurso propio que le permita influir
en la politica.

+ En su visién de los problemas y en la formulacién
de propuestas no hace suficiente uso de los analisis
de los cambios politicos internacionales.

PREGUNTAS:

o ¢Sila academia quiere incidir y participar en el cambio
social, debe desarrollar una accién propia en el campo politico?

+ (¢Cudal debe ser su grado de participacién en la accién
politica nacional?

Contintia
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Continuacion: Tensiones en la relacién de los actores sociales con la academia

Tensiones Elementos de la tensién

Entre la academia + La academia incurre en una profunda falla de
p

y los actores sociales reconocimiento de los actores sociales.

+ Tampoco es reconocida como actor social.

+ Corre el riesgo de ser cooptada o estigmatizada
por sectores especificos.

+ Ha dejado desdibujar su papel ante la sociedad.

+ Esté desarticulada de lo publico.

+ En los sectores y regiones hay gran preocupacion
sobre el papel actual y futuro de la academia.

+ Hay criticas fuertes pero también hay espacio
para reconocerle un papel positivo.

PREGUNTAS:

+ ¢En el contexto actual, cudl es el papel que debe
jugar para contribuir al desarrollo nacional y,
en particular, del mundo rural?

+ ¢En realidad existe academia?

Estas tensiones son el resultado de un conjunto de problemas que no se

han resuelto adecuadamente en la relacién entre academia y sociedad, y que
ha dejado un espacio muy amplio para que se formen diferentes visiones so-
bre su labor a partir de los intereses especificos de cada actor. Estos problemas
amenazan fragmentar mucho mas la organizacién académica y su capacidad
para incidir con los conocimientos que crea. Mencionemos los siguientes:

La percepcion de la academia a partir de los intereses de cada actor. Esta
percepcion es un problema en cuanto surge de la pérdida de referentes
precisos del sentido ptiblico de la labor académica, de su inadecuada difu-
sién y de los cambios que se buscan en la educacién. Cada actor hace
propuestas explicitas de desarrollo, y en este proceso crea telones de fon-
do a partir de los cuales interpreta a la academia y la imagina conforme a
su interés, con lo que los intereses generales y ptiblicos se diluyen.

El uso social de los productos de la academia y la fragmentacion de su
produccién. En consonancia con su propia percepcion, cada actor espera
que la producciéon académica responda a sus necesidades especificas, y
demanda productos que se ajusten al mercado, a la accién y al compro-
miso politico, o a la ilustracién de quienes formulan politicas. En estos
ambitos, se considera que los productos que no responden a demandas
especificas no son pertinentes y, asi, la relacién con la academia se vuel-
ve funcional.
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Los escenarios de movilizacién y los canales de transferencia. La acade-
mia interviene en diversos escenarios, que no siempre convocan al con-
junto de los actores; estos consideran que son excluidos, porque los
canales de transferencia de la academia son insuficientes, discontinuos
o inexistentes.

La formacién académica y la realidad. Es bastante extendida la idea de
que la formacién que se imparte en la academia no reconoce la realidad,
no parte de ella y no propone sobre ella. Por estas razones se estima que
es no pertinente.

La construccion de lo ptblico desde la academia. Loos cambios en el dise-
noy ejecucioén de politicas publicas, en particular las politicas de educa-
cion, tienden a dar un caracter de bien ptiblico a la educacién, entendida
como servicio. Esta concepcion genera choques entre los actores y abre
el debate sobre el sentido de lo publico y el lugar de la academia.

La definicién del campo politico y los campos practicos de la accién. Las
tensiones de la vida politica nacional abren interrogantes sobre el lugar
de la academia como actor en el campo politico y las consecuencias de
sus acciones practicas. Se le demanda mayor presencia en la regulacién
de relaciones, en la definicién de propuestas y en el disefio y ejecucion
de politicas. Para ello se le exige mayor organicidad y definicién frente al
conjunto de problemas y tensiones.

El perfil futuro del intelectual académico. Las tensiones mencionadas
muestran la necesidad de dar definiciones mas precisas sobre el intelec-
tual académico, entendido como un sujeto que alimenta los canales de
transferencia de la academia con la sociedad. El contraste entre los inte-
reses de los actores sociales indica que el papel de la academia oscila
entre dos extremos: creador de conocimiento con libertad para moverse
en los campos de la ciencia o servidor de realidades especificas.

5. VISION DE FUTURO: TEMAS DE CORTO, MEDIANO
Y LARGO PLAZO, Y VACIOS TEMATICOS

Los actores sociales consultados realizaron el ejercicio de pensar el futuro
de su relacién con la academia y el papel que deberia cumplir. El ejercicio se
centro en las areas tematicas y las estrategias para resolver las tensiones.

En esta seccion se presenta un cuadro general de los temas que a juicio de
los actores la academia deberia abordar en el corto, mediano y largo plazo, y
que complementan los siete ejes teméaticos mencionados en el capitulo 1.
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La visién de futuro se elaboré en el didlogo con cada uno de los actores,
para conocer la vision critica —su percepcion— que se ha formado de la aca-
demia. Dada la heterogeneidad entre actores de un mismo sector —por ejem-
plo, dentro de las organizaciones sociales populares—y entre el conjunto de
actores de cada region, se consider6 que el didlogo era mas pertinente como
medio para conocer sus propdsitos que los ejercicios técnicos de prospectiva.
Por ello, se promovi6 la discusién para crear puentes y relaciones, en vez de
clasificar la informacién.

La informacién suministrada por los estados del arte y los talleres con
los actores rurales arroja un cimulo impresionante de propuestas tematicas,
de estrategias y metodologias para mejorar el analisis y la comprension del
sector rural, y para modificar la relacion de la academia con dichos actores.

El cuadro siguiente muestra un balance de los temas que proponen para
desarrollar en el corto, mediano y largo plazo, organizados por ejes teméti-
cos. Una réapida ojeada a este cuadro deja ver que no son muchas las noveda-
des teméticas, quiza porque los problemas del sector no se han resuelto, y
los actores vuelven una y otra vez sobre ellos.

El cuadro evidencia el contraste entre la percepcién de los actores socia-
les y las prioridades de la academia. Por ejemplo, mientras que el tema de la
“tierra” ha sido declarado obsoleto por algunos académicos y tecndcratas,
para muchos de los actores sociales debe estar en el centro del debate por
sus nexos con los agudos conflictos sociales. Se observa también que las
prioridades de corto plazo estan més relacionadas con los elementos consti-
tutivos del desarrollo rural (lo institucional, lo ambiental) que con las urgen-
cias productivas.

Las propuestas teméaticas indican también los vacios de la investigacion
académica, a pesar de la copiosa produccién literaria. El cuadro siguiente
hace un balance de los temas y aspectos que, a juicio de los actores sociales
y de algunos académicos, no se han desarrollado suficientemente, o que se
deberian abordar dadas las caracteristicas de las sociedades rurales del pais.
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VACios TEMATICOS IDENTIFICADOS EN LOS ESTADOS DEL ARTE

Colonizacién, coca, conflicto, tierras
Estrategias diferenciadas de desarrollo rural para zonas de colonizacidn.
Papel de los actores sociales en el desarrollo regional, en las fases de transicién y
posconflicto, y relaciones de esos actores con el Estado y la sociedad.
Planes de ordenamiento territorial con visiones integrales y de futuro.
¢{Cémo avanzar en el ordenamiento territorial en zonas inestables donde los asenta-
mientos humanos atin no se han estabilizado?
¢{Coémo reorganizar la sociedad rural en el posconflicto segiin las regiones?
Propuestas de desarrollo alternativo para zonas de cultivos ilicitos que tomen en
cuenta la disponibilidad de recursos y sus usos racionales.
¢{Cémo debe ser la institucionalidad para zonas de colonizacién y en conflicto?
¢Cémo incorporar en esas zonas la institucionalidad informal existente?
Conocimiento sistémico y cientifico del impacto del narcotréafico en la sociedad:
econdmico, politico, social, institucional y ambiental.
Estudios de otros actores del conflicto, ademés de los actores armados, para articular
lo social con lo cultural.
Impacto cultural de la guerra en areas urbanas y rurales, y sus relaciones.
Mayor esfuerzo investigativo sobre el conflicto desde la perspectiva regional.
Mayor reflexién sobre la conformacién de territorios para superar la mera
descripcién de la dindmica de expansién del conflicto.
Diseno de politicas alternativas para solucionar el problema de concentracién y
mal uso de las tierras.
¢Cuadl es la situacién actual del problema de tierras y de la estructura agraria por
regiones, sus relaciones con el narcotrafico, el paramilitarismo, la guerrilla,
los terratenientes tradicionales?

En lo institucional
¢Cual es la institucionalidad que requiere el sector para su desarrollo en la transi-
cion y en el posconflicto?
Impacto de la apertura econémica y de los acuerdos tipo TLc sobre la institucionalidad
rural.
Procesos y tendencias que permitan formular politicas de cambio institucional.
{Cuadl es la actual organizacién de la sociedad rural y de sus intereses, hacia dénde
se dirige esa organizacion?
¢{Cémo son las relaciones de poder, y los conflictos y relaciones de la sociedad rural
con el Estado?
¢Cual es el capital social disponible en el sector?, {qué caracteristicas tiene y cual
es su influencia en el desarrollo?

Contintia
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Continuacion: Vacios temdticos identificados en los estados del arte

Desempeiio del sector y politica publica
Andlisis y seguimiento del desempefio sectorial, de la agricultura y del sector
pecuario y forestal.
Relaciones de causalidad entre desempefio sectorial, politicas piblicas y
produccién académica.
Relaciones e influencia del conflicto sobre el desempefio sectorial, con visiones
regionales particulares.
Efectos de la crisis institucional y de gobernabilidad sobre el desempeno sectorial.

Ganaderia
Informacién bésica para formular y disenar politicas con una perspectiva de
cadenas productivas.
Estudios de competitividad en el marco de acuerdos de integracién comercial.
Disefio de estrategias de modernizacién tecnolégica y empresarial.
Evaluacién de la efectividad de los planes de ordenamiento territorial en la ganaderia.
Impactos ambientales y sociales del desarrollo pecuario extensivo.
Diseno de politicas para corregir la concentracién y el uso de la tierra.

Estructura productiva
{Coémo y hasta dénde redimensionar la economia cafetera, la ganaderia y las
economias campesinas, en términos del uso de los recursos, espacios y potencial
productivo, segin la dimensién de los mercados y los desarrollos tecnoldgicos?
Tecnologias alternativas para el desarrollo productivo tropical.
Andlisis y caracterizacién de las relaciones de la agricultura y la ganaderia con el
sector agroindustrial, la distribucién urbana y rural de alimentos; el sector finan-
ciero y de servicios.
Cuantificacién y caracterizacion del sistema agroalimentario colombiano y sus
proyecciones.
Cuantificacién y caracterizacién del problema de seguridad alimentaria hoy y en el
posconflicto, y retos que impone al Estado y la sociedad una estrategia de seguridad
dad alimentaria.
Seguimiento de la incidencia de los acuerdos comerciales tipo TLC sobre el sector.

Economia campesina
Trabajos de campo que indiquen el estado actual de las economias campesinas.
Estadisticas consistentes sobre productos, poblacion, ingresos y economia campesina.
Andlisis regionales sobre la economia y las sociedades campesinas.
Actualizacién de luchas sociales.
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6. INCIDENCIA DE LOS CONTEXTOS NACIONAL E INTERNACIONAL
EN LA DEFINICION DE LA ACADEMIA DE HOY!

El contexto nacional

Las tensiones entre actores y academia estan enmarcadas en los debates na-
cional e internacional sobre el presente y el futuro de la educaciéon. No en
vano actores como los gremios econémicos exigen con mayor insistencia
una academia orientada a responder sus demandas, y consideran no perti-
nentes los resultados de la investigacion y el conocimiento cientifico.

Con los aportes de Leopoldo Munera, el Taller Nacional de socializacion
de los resultados del Proyecto tocé estos puntos, que son importantes para
entender la posicion de los actores y el contexto del Proyecto y sus resultados.

Un primer punto se refiere a la funcién del conocimiento académico,
puesto que los actores tienden a reclamar un conocimiento pertinente y fun-
cional para ellos. Esta tendencia es preocupante porque el conocimiento
académico debe ser pertinente y a la vez impertinente.

En su impertinencia, debe cuestionar las préacticas de los actores sociales
y sus horizontes. Por ejemplo, élos “problemas reales” que perciben los acto-
res son los problemas reales de la sociedad? Definir cuales son los proble-
masreales implica un ejercicio de impertinencia. En este sentido, la academia
tiene la funcién de incomodar a algunos actores sociales.

Un segundo punto indica que la pertinencia no es sélo un problema de
la funcién del saber sino también una discusién politica y de calidad acadé-
mica; puesto que lo pertinente se define dentro de unas relaciones de poder
esencialmente conflictivas, y lleva a reflexionar sobre las politicas ptblicas
en educacion, en particular, la superior.

La academia no puede cambiar a discreciéon de las demandas de los acto-
res sociales, pues estd condicionada por los recursos para la investigacion y
la inversién en educacién. En este sentido, el Estado no puede estar ausente
en la definicién de la pertinencia de la investigacién, porque las demandas
ala academia requieren formular politicas ptblicas diferentes a las actuales,
en cuyo disefio deberian participar los demés actores. Si no hay una politica
publica de investigacién en la educacién superior, icémo construir redes,
grupos de trabajo y academia regional?

1 Esta seccion se basa en las contribuciones de Leopoldo Munera y Marcos Ratl Mejia en el Taller
Nacional de socializacién de los resultados del Proyecto. La ponencia de Mejia aparece en el
volumen 4 de 1a serie La academia y el sector rural.
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El tercer punto se refiere al sistema educativo. Colombia no tiene un
sistema orgénico de educacion superior, ni publico ni privado. Es dificil
pensar en un desarrollo regional de la academia porque la concentracién de
la financiacion en ciertas regiones llevaria a recortar los recursos para los
niveles centrales, un conflicto de dificil solucién. El problema vuelve a ser
de politica publica y de una financiacion estatal muy exigua.

Ante la insuficiencia de recursos, una solucién es la universidad funcio-
nal y pertinente para los actores sociales, exactamente el modelo que se trata
de imponer. Una universidad que responda a la sociedad, pero no a la socie-
dad que agrupa a todos los actores sociales sino a aquellos que tienen capaci-
dad para pagar o presionar determinados tipos de investigacion.

Quedan entonces pendientes las respuestas a estos interrogantes: {cémo
resolver el problema de la investigacién y la academia, con la debilidad de la
politica publica?, icomo desarrollar las instancias académicas nacionales y re-
gionales sin la existencia nila posibilidad de un sistema de educacién superior?

El contexto internacional

La propuesta estratégica que presentamos se enmarca también en el contex-
to internacional que afronta la academia, pues el aislamiento del exterior
puede llevar a un salto en el vacio.

En la década de los noventa se empezo6 a debatir una propuesta para
construir una nueva plataforma, una nueva estructura y un nuevo horizonte
para la educacion puablica superior internacional, ligada al concepto de bien
publico. Sin embargo, en los primeros afios del nuevo milenio se dio un

» o«

viraje radical que busca convertirla en “universidad pragmética”, “universi-
dad 1til” y “universidad flexible”.

Esta propuesta responde a un decalogo que supone tres cambios basicos refe-
ridos a la nueva organizacién de la ciencia, a la funcién de los intelectuales y los
académicos en el nuevo proyecto, y a la creacién de conocimiento como bien
publico. Una redefinicién de la universidad en el contexto de la globalizacion.

El decélogo de la “universidad del conocimiento” incide fuertemente en
el rumbo de la academia, y afirma los cambios en que el mundo hegemoénico
fundamenta el lugar de la universidad en la sociedad actual, a saber:

1) Debe estar al servicio de la globalizacién y adaptarse a la economia del
conocimiento, su nuevo horizonte.

2) Debe reflejar en las profesiones el cambio en la forma de producir y uti-
lizar el conocimiento: un cambio paradigmatico en la forma en que se
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produce el conocimiento, diferente al paradigma de la Ilustracion y del
que gest6 la fundacién de la universidad hace 800 afios.

3) Se debe aceptar que se esta formando un nuevo tipo de estudiantes, de
base técnica, un cambio que desvaloriza las profesiones liberales y redefine
las funciones del conjunto de profesiones en la sociedad.

4) Hay una fuerte diversificacién de la demanda educativa, por el nuevo
lugar que se da a la tecnologia. El nuevo conocimiento es de base tecno-
légica porque se ha llegado al final del conocimiento fundado en el tipo
de racionalizacién y discusion especulativa. Es lo que llaman conoci-
miento multipragmatico.

5) También se ha llegado al final del financiamiento estable de la universi-
dad por los gobiernos; hoy los recursos se deben captar mediante
cofinanciacién y venta de servicios.

6) Estédn surgiendo nuevos trabajadores del conocimiento, trabajadores flexi-
bles, que no sélo tienen capacidad tecnolégica sino también de actuali-
zarse de acuerdo con las necesidades de ese conocimiento.

7) Lasuniversidades deben producir resultados académicos competitivos acor-
des con estdndares y criterios de acreditacion y calidad internacionales.

8) La oferta no debe crecer en torno a la expansion de la universidad puabli-
ca sino de los agentes del mercado que presten el servicio.

9) El acceso a la universidad ya no se garantiza por el derecho a la educa-
cién sino por el criterio de meritocracia; el ingreso es funcion de las
competencias individuales.

10

—

El curriculo debe ser internacional, lo que convierte a la educaciéon en un
servicio impersonal.

Este decalogo de la universidad de la globalizacién busca tres cambios
bésicos. Primero, pasar de una educacion cuyo fundamento era la blisqueda
de la verdad a través de diversos canales de conocimiento, a crear una cien-
cia cuyo paradigma regulador es la resolucion de problemas précticos, una
ciencia capaz de conseguir, por via de la experimentacion, objetivos parcia-
les. Esta nueva meta modifica la manera de juzgar los productos de la acade-
mia, pues el conocimiento ahora se debe producir mediante la venta de
servicios, de modo que debe ser pertinente para los clientes y externo a los
interrogantes propios de la comunidad académica. En consecuencia, la uni-
versidad pierde su autonomia en la biisqueda de conocimiento.

Segundo, el surgimiento de un nuevo tipo de intelectual que repudia
cada vez mas al intelectual que critica las relaciones sociales, y se centra en
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la “construccién del mercado posible y el mejor de los mercados”. Este nue-
vo intelectual pierde la autonomia sobre la investigacién y las temaéticas
investigativas, y su produccién esta orientada por la regulacién del merca-
do. Es parte de una sistema corporativo, produce segin lo que le pagan, y
construye un discurso “cientifico” que sirve a las organizaciones corporati-
vas que pueden pagar para agenciar sus intereses.

El tercer cambio es el del conocimiento como bien publico. La universidad
publica clasica seguia tres preceptos: el acceso universal, el uso universal de sus
resultados y la ausencia de privatizacién o monopolizacién de sus productos en
los mercados privados. A esta visién clasica se contraponen tres elementos.
Primero, los derechos intelectuales como forma de patronalizacion y organiza-
cién del conocimiento; segundo, la prestacién de servicios inicamente a pedi-
do de quien los solicita y, tercero, la produccién para quien los paga.

Pese a esta arremetida para convertir a la educacién en servicio privado,
en el contexto internacional se perciben elementos que constituyen hori-
zontes de cambio en otro sentido.

El primero apunta al abandono de larigidez institucional de la universi-
dad. El segundo, a que la universidad no puede estar aislada. No se trata tan
s6lo de construir un sistema nacional universitario, sino de construir sinergias
para que las redes puedan acceder a multiples lugares. Es necesario encon-
trar un sistema de conocimiento “entrelazado” a la construccién de comuni-
dad cienttfica, o sea, vinculado a la agenda de problemas y capaz de inscribirse
en procesos més globales. El tercero indica que la universidad deberia con-
jugar diferentes interpretaciones del saber y del conocimiento, y de cons-
truirlos de otra manera, con mayor capacidad comunicativa interna entre
los distintos paradigmas. Debe superar el encerramiento en su federalizacion
interna y ampliar las relaciones entre los académicos y las académicas y
quienes formulan politicas, para romper la autonomia cerrada que la univer-
sidad construyé en épocas anteriores.

7. ESTRATEGIAS METODOLOGICAS Y LINEAS DE ACCION

No es facil responder a los retos que los contextos nacional e internacional
imponen a la academia, sobre si se tiene en cuenta que nuestro proyecto s6lo
cubre el &mbito de las relaciones entre la academia y el sector rural. Las
propuestas no pueden hacer abstraccion de estos contextos porque la acade-
mia rural no esta aislada de los conflictos en torno a la educacién piblica
que han surgidos en la era de la globalizacion, ni de la pretensiéon de mante-
nerla como un bien publico.
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La academia puede responder a estos retos de diversas maneras. Puede
volver a los grandes temas y dar mayor énfasis a aspectos particulares de las
regiones y actores, puede reforzar el trabajo de campo para hacer estudios
micro y generar nueva informacién, o puede intentar dar cabida a un gran
namero de relaciones y asi responder al contexto y a las multiples deman-
das. La pregunta es, (estas acciones solucionarian el problema central del
papel de la academia en la sociedad colombiana de hoy, en particular, en el
sector rural?

Nuestra propuesta considera que la academia debe responder a las ten-
siones y al contexto. Por ello, se proponen dos grandes estrategias: una de
corte politico y una de carécter puramente académico, con base en las cuales
se debe desarrollar un plan operativo de trabajo. Desde nuestra perspectiva,
la academia no se puede sumergir en si misma ni comprometer en acciones
aisladas que no permitan entender a la sociedad ni a la academia misma. Los
contextos complejos actuales tienden a adaptarla a roles mercantiles univer-
sales que s6lo responden a intereses especificos. ¢Es esa la simplificacion
que requiere la academia colombiana?

La “estrategia politica” busca precisar el papel que la academia debe cum-
plir en la sociedad colombiana de hoy, en particular, en lo relativo a las
sociedades rurales. La ambigiiedad de este papel, en la que inciden los con-
textos nacional e internacional y el impacto de la violencia, hace que la so-
ciedad pierda los referentes generales y se demanden acciones que satisfagan
los intereses particulares de los actores.

Las tensiones a las que debe responder esta estrategia son las siguientes:

Entre lo nacional y lo regional, porque obliga a reconoce a los actores y
las realidades regionales.

Entre la visién critica y la formulacién de propuestas, en cuanto deman-
dala definicién de su accion politica.

Entre lo institucional y los compromisos personales, porque implica de-
finir una politica ptblica para la educacion y la investigacion, y el papel
de la intelectualidad.

Entre la afirmacién académica y el didlogo de saberes y entre la academia y
los actores sociales, porque define el alcance de su mirada sobre la sociedad.

La “estrategia académica” se propone enfrentar los debates internos para
definir una agenda de trabajo que permita dar una respuesta, desde adentro,
acerca de su papel en la sociedad.
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Las tensiones a las que debe dar respuesta esta estrategia son las siguientes:

Entre la formacién académica y las realidades de la produccién, porque
la interroga sobre su capacidad de integracion a realidades especificas y
de superacién de la desconfianza.

Entre los diagnésticos y los resultados empiricos, porque reconoce que
la academia debe construir metodologias apropiadas para acercarse a la
sociedad.

Entre las tecnologias de punta y las que son necesarias, con el fin de
definir los criterios de formacién de los recursos humanos.

Ambas estrategias deben abordar ademas las tensiones relativas a las rela-
ciones “entre lo nacional y lo regional”, y “entre la academia y la accién poli-
tica”, porque la metodologia utilizada consulta todo el tiempo la friccién entre
las regiones y el centro, y porque demanda una presencia méas activa de la
academia en la vida nacional. Algunas de las acciones que se proponen pare-
cen repetirse, pero cabe advertir que se deben leer en el contexto del resultado
esperado. Por ejemplo, la promocién de relaciones de interdisciplinariedad es
necesaria para articular lo nacional y lo regional, asi como para consolidar las
e laciones e e s acaden iay los sctores sociaies (ver et resw niaao 1 dela
estrategia politica).

La ruta para seguir estas estrategias se define en el siguiente Plan de
Trabajo. Su desarrollo practico y su secuencia deben ser materia de discu-
sién de todos y cada uno de los actores representativos de la realidad rural y,
en particular, de Colciencias.

El Plan sigue los lineamientos bésicos de la “planeacién estratégica”: lo-
grar resultados u objetivos a partir de una situacién inicial -linea de base— que
se concretan en metas definidas para periodos determinados. El camino para
cumplir las metas se traza mediante acciones precisas, apoyadas en una dota-
cién de recursos humanos y financieros.

Los resultados u objetivos especificos que se pretende alcanzar estan en
relacion directa con las tensiones que se identificaron en los talleres. Es
decir, la situacién de partida para el Plan Operativo esta determinada por las
tensiones, y se espera alcanzar resultados especificos en el proceso de solu-
ciéon de esas tensiones. La columna de “lineas de accién” responde a las
principales propuestas de los actores sociales —-recordemos que la academia
misma es uno de ellos— para resolver las tensiones que identifican.

Por dltimo, hay que advertir que en este Plan no se concretan los recur-
sos financieros ni su periodo de ejecucion, pues estos aspectos suponen de-
finiciones que superan el alcance de esta propuesta.
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8. RECOMENDACIONES GENERALES

Como se deduce de las secciones anteriores, la propuesta de ejecutar un Plan
Operativo de Trabajo para superar las tensiones generadas entre la academia y
los actores rurales se concreta en el cumplimiento de unas metas y en el desa-
rrollo de diversas actividades que enfrentan los temas de mediano, corto y
largo plazo, y los vacios teméticos identificados en los estados del arte.

Para que la ejecucion del Plan sea posible, es conveniente proponer algu-
nas recomendaciones generales para el conjunto de actores sociales. Estas
buscan que las relaciones entre la academia y la sociedad rural sean mas
fluidas, y que aquella tenga mayor presencia en el escenario politico nacio-
nal para ayudar a resolver los conflictos sociales que aquejan al pafs.

Recomendaciones para Colciencias

Debatir las conclusiones del proyecto con los actores del mundo rural.

Complementar el estado del arte que presentamos con la revisién del
tema tecnolégico y la produccién académica en ciencias agropecuarias.

Explorar métodos mas adecuados para los ejercicios de prospectiva en el
sector rural.

Establecer como requisito de los proyectos que financia Colciencias que
se incorporen investigadores reconocidos, o investigadores jovenes que
estén en programas de investigacion o en formacion.

Procurar que en los grupos que Colciencias reconoce en las regiones par-
ticipen investigadores reconocidos (nacionales e internacionales) para
que ayuden a orientar los proyectos, evaluar los resultados y hacer se-
guimiento académico sobre la marcha, promover encuentros para discu-
tir los avances por resultados, y validarlos, establecer contactos con otros
grupos o estudiosos del pais o del exterior.

Elaborar una agenda de investigacion para el posconflicto partiendo de
los resultados de esta propuesta y hacer convocatorias anuales para su
realizacion. Con ese fin, podria discutir la propuesta y promover varios
encuentros con investigadores. Esta agenda de largo plazo requeriria re-
cursos frescos que Colciencias deberia obtener internamente y con algu-
nos organismos internacionales o universidades del exterior interesados
en el anélisis del conflicto colombiano. Esta agenda debe ser comtin para
el Programa de Ciencias Sociales y Humanas, y el Programa de Ciencia y
Tecnologia Agropecuaria.
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Recomendaciones para el Estado

Promover un debate nacional sobre el papel de la academia, tomando
como base la estrategia politica y académica propuesta en este estudio.

Fortalecer los programas de formacién de investigadores jévenes, con
énfasis en las regiones, y crear estimulos para que se incorporen a pro-
gramas de maestria y doctorado.

Promover debates sobre la importancia de lo rural, su relacién con el
conflicto y la paz.

Crear mecanismos participativos que fortalezcan las redes y relaciones
entre actores sociales rurales.

Recomendaciones para la academia

Debatir las conclusiones de este estudio con los actores del mundo rural.

Revisar el estado del arte cada cinco anos, tanto del pais como del exte-
rior, y divulgar los resultados. Esto permitiria mantenerla actualizada en
lo que se hace y se discute, y reorientar la agenda de investigacién y
actualizarla.

Apoyar decididamente los grupos de trabajo interdisciplinarios e
interinstitucionales que hayan demostrado capacidad de trabajo conjun-
to y disposicién a involucrar a la academia regional.

Revalorar la importancia de lo rural y desarrollar programas interdis-
ciplinarios que vean a lo rural en su conjunto.

Recomendaciones para los actores sociales

Promover procesos de sistematizacién de sus saberes para abrir o fortale-
cer didlogos con la academia.

Renovar la visién politica de lo que debe ser la relacién entre academia y
organizacién social.

Promover el didlogo de saberes como puente basico para establecer rela-
ciones con la academia.



BIBLIOGRAFIA GENERAL SOBRE EL SECTOR AGROPECUARIO Y RURAL
1985-2003!

sta bibliografia se elabor6 a partir de los Documentos de Trabajo del Pro

yecto Prospectiva de desarrollo rural agrario para la paz, y cubre los te

mas seleccionados para el proyecto: 1) reforma agraria, colonizacién y
conflicto, 2) desarrollo rural, 3) desarrollo institucional, 4) medio ambiente,
5) estructura productiva, 6) economia campesina, 7) descentralizacién y or-
denamiento territorial.

El listado incluye, ademaés, la bibliografia que se consulté para elaborar
los documentos sobre las politicas agricolas del periodo 1986-2002, los traba-
jos de las misiones rurales. Misién de Estudios del Sector Agropecuario 1988-
1990, Misién Rural 1997-98 y Cuadernos Tierra y Justicia de 1.sA, 2002, y los
estudios de prospectiva del sector. También incluye los trabajo incluidos en
las revisiones bibliograficas de la produccion académica internacional y el
desempeiio econémico.

La bibliografia excluye los estudios de autores extranjeros que consultaron
los autores de los Documentos de Trabajo pero que no se refieren espe-
cificamente a Colombia, de modo que la bibliografia de cada uno de esos Do-
cumentos es méas amplia. No incluye, por ejemplo, la lista de publicaciones
y trabajos de CEGA, la Universidad Javeriana y los estudios financiados por
Colciencias, de ellos s6lo se incluyen los que consultaron los autores de los
Documentos de Trabajo.

Esta bibliografia de referencia puede ser de gran utilidad para los estu-
diantes, profesores, analistas y estudiosos del tema agrario en Colombia y de
problemas relacionados, como el conflicto o los cultivos ilicitos.

1 La bibliografia fue seleccionada por la economista Nidyan Pinzén con la asesoria del profesor
Absalén Machado C, coordinador del proyecto.
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