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Presupuesto 2017,
grandes restricciones
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Economia
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Control de los paraisos fiscales,
eliminacion de las exenciones fiscales,
vigilancia en el gasto publico

e incremento en acciones para combatir
la corrupcion, son los cambios de tipo
estructural que urge realizar en el pais
para garantizar un mejor escenario fiscal.

COMO CONSECUENCIA DEL COMPLICADO ENTORNO MA-
CROECONOMICO INTERNACIONAL, el presupuesto 2017
estd inmerso en un escenario de grandes restricciones
fiscales. Dentro de los aspectos a destacar se encuentran
la reduccion de la dinamica del crecimiento de la eco-
nomia China -que pasé de un promedio superior al 10 %
en décadas anteriores, a un crecimiento del 6,7 % para el
dltimo lustro-; el incremento en la oferta de petréleo por
los Estados Unidos, gracias a la tecnologia de fracturacion
hidraulica (fracking), y el menor dinamismo econémico de
la Zona Euro. Esto ha reducido la demanda de materias
primas, impactando sus precios de forma considerable.

En Colombia la variacion del precio del petrdleo, principal
producto de las exportaciones, paso6 de valores superiores
alos 100 dodlares el barril a menos de 45, lo que ha signifi-
cado la pérdida de ingresos del Gobierno Nacional Central
(GNC), para las vigencias fiscales 2013-2016, equivalente al
3,4 % del P1B.

Es necesario tener en cuenta que el precio del petroleo
que permite superar los costos de produccion en Colom-
bia es de 50 ddlares/barril, razén por la cual el Gobierno
proyecto que los ingresos del sector petrolero, al termi-
nar el presente afo, sean el -0,1 % del PIB (unos 800.000
millones de pesos).

Este panorama no cambiara en 2017, ya que el precio
proyectado es de 47,5 dolares/barril. Las cifras reflejan
un claro contraste con lo presentado en 2013, cuando los
ingresos del sector petrolero fueron de 23,8 billones de
pesos (108,7 dodlares el barril).

Infortunadamente se desaprovech¢ el buen momento
del crecimiento extraordinario de los ingresos para gene-
rar un ahorro, previendo las épocas de “vacas flacas”, y
por el contrario se incurri6 en lo que en materia fiscal se
conoce como la Ley de Wagner, concepto que se refiere
a la flexibilidad del gasto para crecer con incrementos
en los ingresos, y a la inflexibilidad a reducirse frente a
los menores ingresos. Con este manejo de las finanzas se
terminé dando un criterio prociclico a la politica fiscal, lo
que ha impedido que, en situaciones de bajo crecimiento
econodmico, el gasto publico a través de la inversion sea
un elemento que contribuya a estimular la economia.

ESCENARIO DE AJUSTE

Segun calculos del Ministerio de Hacienda, el ajuste frente
alareduccion de los recursos fiscales y el mayor pago del
servicio de la deuda, como consecuencia de la devaluacion,
alcanza el 4,2 % del piB. Esto ha llevado a un mayor déficit
fiscal -que se calcula llegara al 3,9 % del pIB en 2016-, es
decir un 1% superior al afio anterior; ajuste de gastos del
GNC equivalentes al 1,8 % del PIB, y generacion de ingre-
sos tanto por la reforma tributaria 2014 como por el plan
antievasion, del orden del 1,4 % del P1B.

En este mismo sentido, el Marco Fiscal de Mediano
Plazo (MFmP), 2017-2027 contempla el reto de llevar la
reduccidn del déficit fiscal del GNC de -3,9 % en 2016, a
-1,0 % a partir de la vigencia fiscal 2022, para garantizar la
sostenibilidad de las finanzas.

Cumplir con ese objetivo va a ser complicado, teniendo
en cuenta que los supuestos macroeconémicos del MFMp
que sustentan el proyecto de presupuesto son demasiado
optimistas. Por ejemplo, se calcula un crecimiento de la
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economia de 3,0 % para 2016, es decir casi un punto por-
centual por encima de las proyecciones realizadas hasta
el tercer trimestre del presente afio.

RECURSOS FISCALES

Los ingresos fiscales para 2017 se calculan en 134 billones
de pesos, conformados principalmente por los recursos
tributarios (126,9 billones de pesos, es decir que el 56,6 %
del presupuesto es financiado con impuestos) y los rendi-
mientos y excedentes financieros (4,1 billones de pesos).

Con respecto al gasto, y segtin lo plantea MinHacienda,
para la programacion de los rubros de funcionamiento se
han definido dos criterios de ajuste: la congelacion de la
noémina del sector publico que se viene haciendo efectiva
desde febrero de 2016 (aunque no se puede decir lo mismo
con las denominadas néminas paralelas), y la disminucién
del 5 % nominal de los gastos generales para 2017.

Para los rubros de inversion, se le da prioridad a los
programas que se financian con recursos propios, le siguen
en orden de importancia las vigencias futuras, las victimas
y los programas sociales.

Sin embargo, estos esfuerzos podrian resultar inutiles
si se tiene en cuenta la rigidez del presupuesto, que en la
practica puede superar el 90 % del gasto, aspecto que se
explica por los siguientes factores: 1) las normas constitu-
cionales y las leyes preexistentes, como las transferencias
cuyo monto asciende a 100,3 billones de pesos, especial-
mente el Sistema General de Participaciones, que involucra
los recursos destinados a los municipios para financiar la
educacion y la salud (36,5 billones), las pensiones (38,2
billones) y las regalias; 2) la némina estatal (34,6 billones de
pesos, 15,4 % del presupuesto), concentrada en los sectores
encargados de proveer funciones de justicia, seguridad y
orden publico, con un régimen salarial que se debe ajustar
de acuerdo con la inflacién; y 3) el servicio de la deuda,
intereses mas amortizaciones, por 54,3 billones de pesos,
una cuarta parte del presupuesto total.

Al observar el presupuesto por sectores, los mas impor-
tantes son: educacion, con 33,5 billones de pesos (incre-
mento del 6,3 % con respecto a 2016); defensa, 29,5 billones
(2,8 %) y trabajo, 27,5 billones. A pesar de estar incluidos
como prioritarios en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018, entre los sectores que menos recursos percibiran se
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encuentran: deporte y recreacion 0,3 billones (reduccion
del 17,1 % frente a 2016), cultura o,3 billones (-11,1 %), y
agropecuario 1,67 billones (-33,6 %).

CAMBIOS DE FONDO

Para garantizar un mejor escenario fiscal se deben imple-
mentar medidas estructurales que garanticen la sosteni-
bilidad de las finanzas publicas. En cuanto a los ingresos
se debe trabajar en apoyar el pacto global que conduzca
al control de los paraisos fiscales, recomendado por la
Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(Cepal). Segtin estimaciones de ese organismo, la evasion
de capitales relacionados con el impuesto de renta e IvA
es cercana al 6,7 % del P1B (una pérdida tributaria superior
a30.000 millones de dolares para 2013).

Ademas es necesario implementar acciones que lleven
a eliminar las exenciones fiscales que deterioran la base
gravable y ocasionan inequidad en el impuesto de renta.

En relacion con los gastos, la apuesta debe ser por
analizar la eficiencia del gasto, especialmente de los pro-
gramas focalizados, como por ejemplo en el Sisbén, en el
que existen graves fallas relacionadas con la definicion de
los beneficiarios. En consecuencia, no se han superado los
obstaculos que han posicionado a Colombia como una
sociedad desigual, pues, segin el FM, el coeficiente gini
(0,538 en 2015) es el mas alto de América Latina, junto con
el de Guatemala; y el nivel de informalidad supera el 50 %
de la actividad econoémica.

Por ultimo, mientras no se ataque la corrupcion no habra
recursos que alcancen. Se deben fortalecer los organismos
de control para garantizarles independencia y autonomia.
En este sentido, es necesario destacar que recientemente el
Gobierno present6 una propuesta para reformar el control
fiscal. Esta es una oportunidad para robustecer a la Contra-
loria General de la Reptuiblica y darle la institucionalidad
que permita generar resultados efectivos que garanticen
el buen manejo de los recursos publicos.
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